TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

SUBSECCION “A”

Bogota D.C., siete (7) de marzo de dos mil doce (2012)

Magistrado Ponente: Dr. FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA'
Ref: Exp. 250002324000201200237- 00

Actor: JAIME PARRA LOPEZ ’
Accionado: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA'Y OTRO

ACCION DE TUTELA
SENTENCIA

Procede el Tribunal a decidir la accion de tutela interpuesta por el
senor Jaime Parra Lépez en nombre propio contra la Alcaldia Mayor
de Bogota y la Universidad Nacional, en procura de obtener la

proteccion de sus derechos constitucionales fundamentales.

El escrito de tutela

Manifiesta el actor como hechos relevantes los siguientes (Fls. 1 a 9):

Mediante convocatoria 002 de 10 de enero de 2012 se dieron
instrucciones para la conformacion de las ternas para la eleccion de

alcaldes locales para el periodo de 2012-2015.

A traves de informacién general se sefala lugar, fecha y elementos
que integran la prueba para proveer los cargos de alcaldes locales en
donde se indico que su ponderacion seria de 80% para aptitud y un

20% para conocimiento.

El actor se presentd al concurso con el fin de ocupar el cargo de

alcalde local de Teusaquillo.

' El suscrito Magistrado actua como ponente de la presente accion de tutela en atencion a que el
magistrado sustanciador del proceso Doctor Luis Manuel Lasso Lozano se encuentra de permiso.
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Manifiesta que el 18 de febrero de 2012 se presentd al concurso

esperando que su evaluacién constara de 80% entre preguntas
especificas de habilidades y conocimiento y 20% de aptitud, sin
embargo fue lo contrario, es decir, 20% entre preguntas especificas de

habilidades y conocimiento y 80% de aptitud.

Agrega que el 12 de febrero de 2012 se realiz6 un examen de
simulacro en horas de la tarde el cual si correspondia a lo informado
en el convenio 001 de 2012 y, ademas, en el simulacro se “transliteran”
las preguntas 49 a 56 sobre el tema de educacion las cuales fueron

las mismas del examen realizado el 18 de febrero de 2012.

Con base en lo anterior solicita que se amparen sus derechos al
trabajo, igualdad, moralidad, eficiencia, objetividad, imparcialidad,
trasparencia, publicidad y debido proceso y, en consecuencia, se
disponga la realizacién del concurso acorde con los postulados
previstos para la realizacion del concurso de meritos para la
conformacién de las ternas a las Juntas Administradoras Locales de
Bogota D.C.

Tramite de la actuacion

Por auto de 23 de febrero de 2012 se admitio la solicitud de tutela y se
ordend su notificacidon a los sefiores Alcalde Mayor de Bogota, al
Secretario de Gobierno Distrital, al rector de la Universidad Nacional
de Colombia, al Instituto de Estudios Urbanos de la mencionada
universidad y al Presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
con el fin de que se enteraran sobre la existencia de la presente
accién y para que en el término de 2 dias contado a partir de la
comunicaciéon del citado auto expusieran lo que consideraran

pertinente para ejercer su derecho de defensa (FIs. 65y 66).

l%/
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Mediante escrito radicado el 27 de febrero de 2012 el Subdirector
Distrital de defensa Judicial y Prevencion del Dano antijuridico (e)
remitidé por competencia la accion propuesta contra la Alcaldia Mayor a

la Secretaria de Gobierno por ser la competente (FIs. 73y 74).

El 28 de febrero de 2012 |la Universidad Nacional de Colombia rindio el

informe solicitado (fls. 75 a 78).

Mediante escrito de 29 de febrero de 2012 la Secretaria de Gobierno

de la alcaldia Mayor de Bogota alleg6 el informe (Fls. 90 a 98).
La Comisién Nacional del Servicio Civil mediante memorial radicado el
1 de marzo de 2012 manifesté que al no ser accionada o vinculada en

el escrito de tutela no tenia injerencia en la accion (FI. 153).

Informe de la Universidad Nacional de Colombia

Mediante oficio radicado el 28 de febrero 2012 la Jefe de la Oficina
Juridica Sede Bogota de la Universidad Nacional de Colombia inicid
por precisar que la redaccion del escrito de tutela era confuso y no era

claro.

Sefala que la universidad actudé dentro de los margenes legales y
constitucionales previstos para la realizacién del concurso de méritos y
que si bien se corrid el rumor a través de los medios de comunicaciéon
de que el Grupo Integral Saber tenia copia del cuestionario realizado
en un simulacro, la universidad desmintié tal rumor y, ademas, las
preguntas formuladas en el examen practicado el 18 de febrero de
2012 son distintas de las consignadas en el mencionado cuadernillo

dado por el Grupo Integral Saber.

174
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Sefala que en las pruebas practicadas el 18 de febrero de 2012 si se
contemplaron los aspectos referidos al item habilidades por o cual el

actor falta a la verdad en tal aspecto.

Con base en lo expuesto solicita se declare la improcedencia de la
acciéon por cuanto la Universidad Nacional no ha vulnerado derecho

alguno.

Informe de la Secretaria Distrital de Gobierno

Por escrito radicado el 29 de febrero de 2012 el jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Secretaria de Gobierno de Bogota D.C.

manifesto:

En virtud del convenio interadministrativo 0001 de 24 de enero de
2012 suscrito entre ésta entidad con la Universidad Nacional de
Colombia se determiné que el concurso debia ser realizado en
absoluta reserva e igualmente sefiald que la universidad responderia
ante las autoridades judiciales en caso de actos u omisiones que

causaran perjuicios a la administracion o a terceros.

Agrego que la universidad demostré su capacidad y seriedad durante
la etapa previa a la contratacién y, ademas, demostréo cumplir

debidamente con la obligacion de reserva de las pruebas.

Agreg6 que el simulacro fue realizado por un tercero ajeno al proceso
contractual aludido antes, por lo cual se desconocen los parametros y

protocolos con los cuales se realizé el mencionado simulacro.

Con base en lo expuesto solicita se declare improcedente la accion al

no existir vulneracion de ningun derecho fundamental.
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Consideraciones de la Sala

En sintesis el actor pretende que se amparen sus derechos
fundamentales al trabajo, igualdad, moralidad, eficiencia, objetividad,
imparcialidad, trasparencia, publicidad y debido proceso y, en
consecuencia, se disponga la realizacion del concurso acorde con los

postulados previstos para la realizacion del concurso de méritos.

Lo anterior por cuanto, presuntamente, algunas de las preguntas del
examen se filtraron lo que vulneré la trasparencia € imparcialidad del
concurso e igualmente sefala que se omiti6 el item referido al

componente de habilidades.
Para resolver la Sala abordara el estudio dividiéndolo asi: (i) cuestion
previa, (ii) la presunta filtracion del cuestionario y (iii) la omision del

item de habilidades en la prueba.

(i) Cuestidn previa

De acuerdo con el articulo 84 del decreto 1421 de 1993 “Los alcaldes
locales seran nombrados por el alcalde mayor de terna elaborada por la

correspondiente junta administradora (...)", para un periodo de cuatro anos.

Con el fin de reglamentar la elaboracion de la mencionada terna se

expidié el decreto 1250 de 2005 “por el cual se reglamentan parcialmente
los articulos 84 y 102 del Decreto-ley 1421 de 1993, en lo que tiene que ver con el

proceso de integracién de ternas para la designacion de los Alcaldes y el
nombramiento de los Personeros Locales” y el decreto 11 de 2008 “Por el cual
se dictan medidas para la integracion de ternas para la designacion de los

Alcaldes Locales en el Distrito Capital” los cuales determinan el proceso
para la elaboraciéon de las ternas que deben presentar las Juntas
Administradores Locales ante el Alcalde Mayor de Bogota, el cual
consiste en las siguientes etapas: (i) invitacién para participar en el

proceso meritocratico; (ii) inscripcion de aspirantes; (iii) proceso

174
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meritocratico (iv) audiencia publica para la presentacion de los

aspirantes; e (v) integracion de la terna.

Para la realizacion del anterior proceso disponen los decretos
mencionados que la las juntas Administradoras Locales contaran con
el apoyo de la universidad o institucion con la cual se contrate para tal

efecto.

En el presente caso se celebré un convenio entre la Secretaria de
Gobierno y la Universidad Nacional de Colombia con el fin de
adelantar el proceso para la conformacién de las ternas para lo cual,
entre otras obligaciones, la universidad debia realizar los examenes
para establecer el mérito de los aspirantes, examen sobre el cual

recaen las inconformidades del actor y que pasan a estudiarse.

(ii) La presunta filtracion del cuestionario

Sostiene el actor que las preguntas 49 a 56 referidas al texto “La
Educacién” de Fernando Savater contempladas en el simulacro son
las mismas preguntas que aparecen en la prueba realizada el 18 de

febrero de 2012 lo cual evidencia que se filtré la informacion.

Sobre el particular debe precisarse que la Universidad Nacional
mediante oficio DNA_12 de 23 de febrero de 2012 expidid una

certificacion en la cual manifesto:

“6. tanto en el cuestionario del simulacro como en la prueba
meritocratica se presenta un texto editado por la Universidad
Nacional de Colombia, en el afo 2009, a partir de una entrevista
dada por el autor espanol Fernando Savater. Mientras que en el
cuestionario simulacro se formulan 8 preguntas referentes al texto,
en la prueba meritocratica se formulan 15, las cuales son
totalmente diferentes en contenido, numero y nivel de dificultad que
las 8 presentadas en el cuestionario del simulacro.

(.)
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8. Toda la prueba meritocratica tuvo un comportamiento acorde con
lo esperado para este tipo de pruebas, es decir, los items

(preguntas) se distribuyeron adecuadamente para cubrir todo el
espectro de habilidades de los evaluados. De los 15 items de la
prueba meritocratica que hacen referencia la texto relacionado con
Savater, 9 estan ubicados de la medida de habilidad del grupo

~

hacia arriba y 6 se encuentran por debajo de este punto de

referencia. Esto reafirma que los items o preguntas no eran

conocidos por la poblacion evaluada, si asi fuera, el numero de

items con nivel de dificultad bajo seria mayor de lo esperado

(menores de cero, en unidades logit, y no tendria un eficiente

indicador de discriminacién).”
A lo anterior se agrega que dentro de las pruebas solicitadas se
requirié el cuadernillo de la “prueba de aptitudes y conocimientos especificos
Seleccion de Alcaldes y Alcaldesas Locales 2012-2015" el cual fue allegado
por la Universidad Nacional y, una vez comparado con el cuadernillo
aportado por el actor proveniente del Grupo Integral Saber se
determind que si bien el texto “La Educacion” de Fernando Savater
obra en los dos cuadernillos tanto el numero de preguntas como el

contenido de las mismas es diferente.

Asi las cosas, para la Sala es claro que las preguntas formuladas en la
prueba para la seleccion de alcaldes y alcaldesas para el periodo de
2012-2015 no fueron conocidas antes del 18 de febrero de 2012, esto
es, antes de la realizacibn de la evaluaciéon realizada por la

Universidad Nacional.

(iii) La omisidon del item de habilidades en la prueba.

El decreto 011 de 15 de enero de 2008 “Por el cual se dictan medidas para
la integracién de ternas para la designacion de los Alcaldes Locales en el Distrito

Capital” al referirse al contenido de la prueba de conocimientos,

aptitudes y habilidades establece:

“Articulo 11°. Prueba de conocimientos, aptitudes y habilidades: Se
evaluaran las calidades personales y la capacidad en relacion con
las funciones y responsabilidades del empleo, observando los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, objetividad,
transparencia, imparcialidad y publicidad.

Z Cuadernillo que no se encuentra amparado en ley que determine su reserva.

| F0
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La prueba de conocimientos tendra un caracter eliminatorio, lo cual
significa que todos aquellos postulados que no aprueben el 70% de
la misma, no podran participar en la siguiente etapa del proceso.
Este puntaje no tiene aproximacion.”

El Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de
Colombia en la propuesta “PROCESO MERITOCRATICO PARA LA
SELECCION DE ALCALDES LOCALES EN BOGOTA” al referirse a la prueba

escrita manifesto:

“Es el instrumento a través del cual se evaluan de una parte,
aptitudes y competencias intelectuales y de otra parte, los
conocimientos especificos directamente relacionados con las
funciones del cargo de Alcalde Local. El examen no incluira
componentes que evaluen actitudes.

(...)
3.3.1 Componente de aptitudes y competencias intelectuales

El componente de aptitud pretende reconocer las capacidades
cognoscitivas de los evaluados para comprender y analizar
informacién que se presenta en registros verbales (comprension de
textos y razonamiento verbal), registro numéricos (problemas que
implican hacer un planteamiento y realizar calculos sencillos,
interpretacion de graficas y datos) y registros graficos
(identificacion de los patrones y de la légica de cambio que
subyace a una transformacion). Finalmente con este componente
se busca identificar diversos procesos cognoscitivos tales como la
capacidad de los candidatos para identificar la informacion,
interpretarla de manera pertinente, llegar a conclusiones y hacer
extrapolaciones a partir del contexto expuesto.

Se propone que el componente tenga en total 70 preguntas, que se
deben resolver en 90 minutos, distribuidas de la siguiente manera:

Aptitud verbal 30
Aptitud numérica 20
Razonamiento 20
abstracto

(.)

3.3.2 Componente de Conocimientos Especificos

Este tipo de examen se aplicara en la misma sesion del
componente de aptitudes. El objeto de este componente es evaluar

[T
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algunos aspectos de cultura general y los conocimientos
especificos y para el desempefio del cargo de Alcalde Local.

Se propone que el componente tenga en total 30 preguntas (...)".

De lo visto anteriormente se concluye que se evaluaron las aptitudes,
competencias intelectuales y los conocimientos especificos

relacionados con el cargo de alcalde local para determinar las

capacidades de los evaluados.

Asi las cosas si bien no se determind en forma especifica el item
“habilidades” se debe recordar al actor que habilidad segun definicion
de la Real Academia de la Lengua es la “capacidad y disposicion para algo”
de tal manera que si bien no se dijo en forma expresa ese item el

mismo si fue evaluado.

En este orden de ideas la Sala negara el amparo de tutela solicitado.
Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

Ley,

FALLA

PRIMERO.- NIEGASE la accién de tutela interpuesta por el sefior

Jaime Parra Lopez por las razones expuestas en este proveido.

SEGUNDO.- Notifiquese esta providencia a las partes en la forma
establecida en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO.- Si este fallo no fuere impugnado, enviese a la H. Corte

Constitucional para su eventual revision.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Aprobada en Sala realizada en la fecha. Acta No. 3.7 -

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
Ausente con permiso

FEL%F;E ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado

%MW prr!
CLAUDIA IZABEH LOZZ| MORENO

Magistrado
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