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ASUNTO: Supresiéon Oficina de Control Interno — Imposibilidad legal
Respetada doctora Cristina.

1. ANTECEDENTE:

Esta Oficina recibié su solicitud de concepto radicada 2011ER109469 en la cual
informa que “... en procura de ir minimizando costos ocasionados por los gastos que
demanda la némina de la Corporacién de Abastos de Abastos de Bogota (sic), se ha venido
pensando en la posibilidad de suprimir la oficina de control interno de la Corporacién y
eventualmente tercerizar este control. ”

2. NORMATIVIDAD APLICABLE AL TEMA

Constitucion Politica, arts. 209, 268 y 269, Ley 87 de 1993 arts. 5 y 6, Decreto
2145 de 1999 art. 6.

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Antes de resolver su consulta, es oportuno aclarar que no es competencia de la
Contraloria General de la Republica pronunciarse sobre casos particulares, pues
la labor que cumple esta Oficina Asesora es la de dar respuesta a las consultas
formuladas de una manera general y abstracta, lo que facilita que el consultante
interprete cada caso en concreto.
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Respecto al tema expuesto, en primer lugar debe tenerse en cuenta que las
Oficinas de Control Interno de las entidades del Estado, tienen su origen en un

mandato constitucional, veamos:
El inciso segundo del articulo 209 de la Constitucion Politica advierte:

“Articulo 209.- (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion Puablica, en todos sus 6rdenes, tendré un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley. ” [Negrilla fuera de texto original]

Mas adelante, el articulo 269 del mismo Estamento Normativo ordené:

“Articulo 269.- Control y auditoria en los territorios: En las entidades publicas,
las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contrataciébn de dichos servicios con empresas privadas
colombianas.” [Negrilla fuera de texto original]

Para desarrollar estas normas, el Congreso de la Republica expidio la Ley 87 de
1993, mediante la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

El articulo 5 de la referida ley, presenta el campo de aplicacion, asi:

“Articulo 5°.- Campo de aplicaciéon. La presente Ley se aplicard a todos los
organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes
y niveles asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en
los establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del
Estado en las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90%
0 més de capital social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen

presupuestal.”

Como quiera que la Corporacion de Abastos de Bogota S. A., es sujeto de control
de la Contraloria General de la Republica, y se encuentra establecida dentro de la
Categoria “A”* conforme lo establece la Resolucién Organica No. 6264 del 28 de
enero de 2011, la cual se encuentra vigente, le es aplicable esta normativa.

! El estado posee el 90% o més de los recursos en el capital social de la empresa.
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A su turno, los articulos 6° y 8% de la norma en cita, instituyen que el
funcionamiento y establecimiento del Sistema de Control Interno y la Evaluacion y
Control de Gestion al interior de una entidad es responsabilidad del Representante
Legal o maximo directivo correspondiente. En ese mismo sentido, el articulo 10°
de la misma ley* es claro al establecer que el funcionario que coordine el Control
Interno de la entidad debera estar adscrito al nivel jerarquico superior, es decir,
que cualquier decisibn que se tome frente a las directrices, establecimiento,
modificacion, etc. del Control Interno en una entidad del Estado, compromete la
responsabilidad del servidor publico que ostenta la Representacion Legal o mayor
rango de direccion de dicho organismo.

De otra parte, en cuanto a la competencia que tienen las Contralorias, relacionada
con el tema de control interno de sus sujetos de control debemos manifestar que,
conforme lo establece el numeral 6° del articulo 268, les esta permitido el
conceptuar sobre “... la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado.”, para efectos de verificar la gestion y manejo de los
recursos publicos al interior de los mismos.

La Contraloria General de la Republica, ademas de lo anterior, tiene otras
facultades normadas en el articulo 5° del Decreto Ley 267 de 2000 que establece:

“Articulo 5°.- Funciones. Para el cumplimiento de su mision y de sus objetivos,
en desarrollo de las disposiciones consagradas en la Constitucion Politica, le
corresponde a la Contraloria General de la Republica:

(...)

9. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno en los términos
previstos en la Constitucién Politica.” [Negrilla fuera de texto original]

No obstante lo anterior, este ente de control NO tiene facultades para autorizar o
no la supresion de una Oficina de Control Interno de una entidad en razén a que,

2 Articulo 6°.- Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control
Interno en los organismos y entidades publicas, sera responsabilidad del representante legal o maximo
directivo correspondiente. No obstante, la aplicacién de los métodos y procedimientos al igual que la calidad,
eficiencia y eficacia del control interno, también serd de responsabilidad de los jefes de cada una de las
distintas dependencias de las entidades y organismos.

% Articulo 8°.- Evaluacion y control de gestion en las organizaciones. Como parte de la aplicacion de un
apropiado sistema de control interno el representante legal en cada organizacién deberd velar por el
establecimiento formal de un sistema de evaluacion y control de gestion, segun las caracteristicas propias de
la entidad y de acuerdo con lo establecido en el articulo 343 de la Constitucion Nacional y demas
disposiciones legales vigentes

* Articulo 10°.- Jefe de la unidad u oficina de coordinacién del Control Interno. Para la verificacion y
evaluacién permanente del Sistema de Control Interno, las entidades estatales designaran como asesor,
coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario publico que sera adscrito al nivel jerarquico
superior y designado en los términos de la presente Ley
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como se analizé antes, se trata de una dependencia de origen o creacion legal, lo
que en nuestro criterio hace inviable su supresion o tercerizacién en la forma como
lo plantea en su escrito.

Ahora bien, no hay que olvidar que el Decreto 2145 de 1999, establece cuales son
los érganos reguladores del Sistema de Control Interno e indica que éstos son los
competentes para impartir normas, politicas y directrices a las que deben sujetarse
los entes publicos en materia de control interno®.

En la norma referida se relaciona como érgano consultor al Consejo Asesor del
Gobierno en Materia de Control Interno, para todo lo atinente al tema de Control
Interno de los organismos del Estado y es éste quien tiene la facultad de
conceptuar cudles son las posibilidades que tiene el caso planteado en su escrito.

4. CONCLUSION

Antes de realizar gestiones como las que informa en su escrito, se sugiere
consultar al Consejo Asesor en materia de Control Interno, a efecto de tomar
decisiones en derecho que beneficie a la Corporacién de Abastos de Bogota S.A.

Finalmente reiteramos que Usted puede conocer y consultar los conceptos que,
con relaciéon a este tema ha proferido la Oficina Juridica, visitando el enlace
normatividad - conceptos de nuestro portal institucional:
http://www.contraloriagen.gov.co

Cordialmente,

RAFAEL ENRIQUE ROMERO CRUZ
Director Oficina Juridica
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% Articulo 6° Decreto 2145 de 1999
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