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Referencia: Funcién de certificacion por el DANE del
precio de venta al publico de los cigarrillos para
determinar la base gravable del impuesto al consumo
(Art.76 - Ley 1111 de 2006). Compatibilidad con el deber de
reserva estadistica de la informacién individual {Art.5° -
Ley 79 de 1993).

El Director Encargado del Departamento Nacional de Estadistica -DANE-, consulta
a la Sala sobre “cual de las siguientes disposiciones legales tiene mayor
relevancia juridica dentro del desarrollo misional” de esa entidad:

(i) el articulo 5° de la Ley 79 de 1993, segun el cual los datos suministrados
al DANE en censos y encuestas no podran darse a conocer sino en
resimenes numéricos que no hagan posible deducir de ellos
informacion individual que pudiera utilizarse para fines comerciales, de
tributacién fiscal o de investigacion judicial; o

(ii) el articulo 76 de la Ley 1111 de 2006, en lo relacionado con la funcion
atribuida al DANE de certificar semestraimente el precio de venta al
publico de los cigarrillos, el cual sirve de base gravable del impuesto al
consumo de dicho producto.

Dado que la consulta supone que la primera de las normas no estaria en
consonancia con la segunda -lo que obligaria determinar cual de las dos tiene
prevalencia-, la Sala pasa a revisar en primer lugar el &mbito de aplicacion de una
y otra disposicion para establecer si efectivamente se da o no esa oposicién y, por
ende, si es 0 no pertinente concluir que una de ellas se ve sacrificada por la otra.

1. El Articulo 5° de la Ley 79 de 1993: la protecciéon del derecho a la
intimidad a través de la reserva de los datos individuales obtenidos
por el DANE en ejercicio de la actividad estadistica. La obligacién de
reserva no opera respecto de informacion que por su naturaleza es
publica.
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El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- creado por el
Decreto Ley 2666 de 1953', es la entidad del Estado encargada de producir,
procesar, analizar y difundir las estadisticas oficiales del pais.

Segun el Decreto 262 de 20042, que regula la estructura y organizacién actual del
DANE, la mision de la entidad esta orientada por dos objetivos centrales: (i) la
produccién, disponibilidad y calidad de /a informacién estadistica estratégica y (i)
la direccion, planeacién, ejecucién, coordinacion, regulacién y evaluacion de la
informacién oficial basica {(Articulo 1° del). El mismo decreto sefiala en su articulo
2° que esos objetivos se logran a partir de cuatro funciones basicas, asi:

(i) Relativas a la produccién de estadisticas estratégicas: disefiar, planificar,
dirigir y ejecutar las operaciones estadisticas que requiera el pais para la
planeacion y toma de decisiones por parte del Gobierno Nacional y de los entes
territoriales; (ii) Relativas a la Sintesis de Cuentas Nacionales: elaborar las
cuentas anuales, trimestrales, nacionales, regionales y satélites, para evaluar el
crecimiento econémico nacional, departamental y sectorial; (iii) Relativas a la
producciéon y difusion de informacion oficial basica: dirigir, programar,
ejecutar, coordinar, regular y evaluar su produccion y difusion; y (iv) Relativas a la
Difusién y Cultura Estadistica: difundir los resultados de las investigaciones que
haga el Departamento en cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con las
normas de la reserva estadistica.

En este orden, ia actividad del DANE constituye una herramienta esencial para la
evaluacién y toma de decisiones de politica publica, directamente relacionada con
la funcién constitucional de planeacién de las actividades estatales (Art. 339), asi
como con los fines esenciales del Estado de promocién de la prosperidad general
y satisfaccion de los derechos y garantias ciudadanas (art. 2 C.P). Ademas, por
es via el Estado ofrece a la comunidad datos de interés general que facilitan la
participacién ciudadana y el control social de la actividad publica, elementos
esenciales de una democracia plural y participativa.

De este modo, la informacion estadistica del DANE constituye un bien publico,
cuya objetividad, accesibilidad, transparencia y confiabilidad, son de interés
general.

! Inicialmente, la Ley 29 de 1888 autorizé al Gobierno para centralizar el ramo de la estadistica y
crear una oficina encargada de esa funcién. Con base en esa facultad se expidi¢ el Decreto 236 de
1888, por medio del cual se cre6 la Oficina de Estadistica Nacional, la cual pas¢ a ser mas tarde la
Direccién Nacional de Estadistica como dependencia de la Presidencia de la Republica (Decreto
2240 de 195). Es ya con el Decreto 2666 de 1953 que el DANE pasa a ser Departamento
Administrativo: “Articulo primero. A partir de la vigencia del presente Decreto, la Direccion Nacional
de Estadistica continuara funcionando como Departamento Administrativo y se denominara
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.”

2 por medio del cual se reestructura la entidad y se dictan otras disposiciones. A partir de su
creacién como Departamento Administrativo, la estructura y organizacion del DANE ha sufrido
diversas modificaciones (Decretos 1633 de 1960, 3167 de 1968, 1962 de 1988, 2168 de 1992,
1151 de 2000 y, actualmente, el Decreto 262 de 2004 al que se hace referencia).
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Ahora bien, en el contexto de esta funcion se han expedido diversas normas
relacionadas con la actividad de! DANE >, entre ellas la Ley 79 de 1993, por medio
de la cual se regula la realizacion de censos, cuyo articulo 5 objeto de esta
consulta sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 50. Las perscnas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza,
domiciliadas o residentes en el territorio nacional, estan obligadas a suministrar al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, los datos solicitados en el
desarrollo de Censos y Encuestas.

Los datos suministrados al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
en el desarrollo de los censos y encuestas, no podran darse a conocer al pablico ni alas
entidades_u_organismos oficiales, ni a_las autoridades publicas, sino unicamente en
resimenes _numéricos, que no hagan posible deducir de ellos informacién alguna de
caracter individual que pudiera utilizarse para fines comerciales, de tributacién fiscai, de
investiqaciiOn judicial o cualquier_otro diferente del propiamente estadistico. (se
subraya)”

Como se observa, el primer inciso se refiere al deber general de colaboracién que
tienen todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, respecto de la
informacion que el DANE requiera para el cumplimiento de su funcién en materia
de censos y encuestas, que como se sefiald, tiene un fin constitucionalmente
legitimo. La segunda parte, que es aguélla sobre la cual recae la consulta, se
refiere al tratamiento reservado que el DANE debe darle a la informacion individual
que recoge de los particulares y a su uso para fines estrictamente estadisticos.

Asi, la legitimaciéon que tiene el DANE para obtener la informacion destinada a
producir estadisticas que faciliten la toma de decisiones publicas de interés
general (primer inciso), no comporta la posibilidad de utilizar y divulgar el dato
individual y privado obtenido en ejercicio de esa actividad (segundo inciso); en
este orden de ideas, la disposicién en cita concreta la proteccién que le brinda a
las personas el articulo 15 de la Constitucion Politica respecto de la informacion
que sélo concieme a la vida privada del individuo®.

3 Ademas de la Ley 79 de 1993 se pueden mencionar tambiéen: Decreto 473 de 1989 (Programa de
Informatica del Sector Publico —INSEP-); el Decreto 1820 de 1990 (Sistema Estadistico Nacional
SENT); el Decreto 3851 de 2006 (organiza el sistema de aseguramiento de calidad de datos); etc.

* En el Concepto 1209 de 1999, M.P. Flavio Augusto Rodriguez, esta Sala sefald que el Articulo 5°
de la Ley 79 de 1993 (referente a censos y encuestas) se complementaba con lo dispuesto en los
articulos 74 y 75 del Decreto Extraordinario 1633 de 1960, donde se regula de manera general el
tratamiento de la informacion recibida por el DANE. Tales articulos sefialaban lo siguiente:

“Articulo 74°. Todas las personas naturales o juridicas, domiciliadas en el territorio nacional, y los
empleados publicos, en todos sus niveles, estan obligados a suministrar al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, dentro de los plazos, que al efecto se sefalen, los datos
que este requiera para el cumplimiento de sus finalidades, y a cumplir las demas normas que
se dicten sobre la materia.

“Articulo 75°. Los datos que estan obligados a suministrar las personas naturales o juridicas
domiciliadas o residentes en el territorio nacional, tendran un caracter estrictamente reservado,
y por lo tanto no podran darse a conocer al publico ni a las entidades oficiales, sino Unicamente
en resiimenes numéricos, que no hagan posible deducir de ellos informacién alguna de
caracter individual que pudiera utilizarse para fines de tributacion fiscal, investigacion judicial, o
cualquier otro objetivo diferente del propiamente estadistico.” (negriilas fuera del texto).

® Asl por ejemplo, en la exposicion de motivos de la ley 79 de 1993 se sefiald: “Un segundo
aspecto de nivel constitucional es el respeto al derecho a la intimidad, consagrado en el articulo 15
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En ese sentido, el Estado no puede tomar informacién individual de las encuestas
y censos para satisfacer necesidades de investigacion judicial, tributaria,
sancionatoria, etc. en contra de las personas, en tanto que el objetivo estadistico
con el que el dato ha sido recolectado constituye un limite material para su uso y
circulacion -elemento esencial del habeas data-. Se prohibe asi por el legislador,
que e! Estado pueda usar la facultad de solicitar informacion con fines
estadisticos, como mecanismo de investigacion y averiguacion individual de las
personas.

Ahora bien, debe diferenciarse el producto que se obtiene -necesariamente
consolidado y general a partir de series numéricas-, de la fuente de la cual se
recoge esa informacion (lugares o personas especificos), cuya individualidad y
privacidad debe garantizarse a partir del mandato de reserva estadistica®.

Notese entonces que la prohibicion de publicidad y uso recae sobre la informacion
privada de las personas que son objeto de encuesta o censo, pero no respecto de
los resimenes numéricos consolidados, los que, de acuerdo con la naturaieza
misma de las funciones del DANE, estan destinados a ser divulgados y utilizados
para la toma de decisiones de politica piblica, incluso de tipo tributario.

Es importante tener en cuenta que esta medida de proteccién para quien facilita la
informacién tiene una finalidad practica, pues si la persona entrevistada estuviera
expuesta a que su informacion particular fuera utilizada en su contra o para fines
distintos a los solicitados, podria estar inclinada a modificar ¢ restringir el dato que
entrega, afectando gravemente la confiabilidad de la actividad estadistica del
DANE.

De otro lado, como ya se habia advertido por esta Sala en el Concepto 1209 de
19997 la reserva estadistica prevista en el articulo 5° de la Ley 79 de 1993, en
tanto relacionada con el derecho a la intimidad de los particulares, no se extiende
a informacion que por su naturaleza es publica y que, por tanto, no pertenece a la
esfera privada de los individuos. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha
dicho que es publica aquella informacion que ‘puede ser obtenida y ofrecida sin
reserva alguna y sin importar si la_misma_sea informacién general. privada o
personal.” Por via de ejemplo, dice la Corte, pueden ubicarse alli “los actos
normativos de cardcter general, los documentos publicos en los términos del
articulo 74 de la Constitucion, y las providencias judiciales debidamente

de la Carta. Con el objeto de que esta norma prevalezca a pesar de la obligatoriedad que consagra
el articulo 5° del proyecto para todas las personas, de solicitar al DANE los dato solicitados en el
desarrollo de censos y encuestas, se establece en la misma norma la reserva estadistica. Esta
uitima consiste en que el DANE no podra dar a conocer al publico ni a las entidades oficiales o
autoridades publicas, sino los resimenes numeéricos, de los cuales no sea posible deducir
informacién alguna de caracter individual que pudiera utilizarse para fines comerciales, de
tributacién fiscal, de investigacién judicial o cualquier otro diferente del propiamente estadistico”,
(Gaceta del Congreso No. 117 del 5 de mayo de 1993.Iguaimente puede verse la Ponencia para
Erimer debate en el Senado de la Republica en la Gaceta No. 215 del 18 de junio de 1993).

Asi, por ejemplo, el DANE no podria divulgar que en el supermercado “x” de tal lugar el precio es

“y” 0 que en la tienda de “xx” ubicada en cierta direccion el precio es "z’

" M.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce.



5

Numero Unico: 1001-03-06-000-2008-00003-00
Radicacion Numero 1.875

ejecutoriadas; igualmente seran publicos, los datos sobre el estado civil de las
personas o sobre la conformacion de la familia. Informacion que puede solicitarse
por cuaéquier persona de manera directa y sin el deber de satisfacer requisito
alguno.’

En ese sentido, el caracter pablico de cierta informacién puede darse por diversas
vias, como por ejemplo: (i) porque la Constitucion o el legistador lo han dispuesto
expresamente (es el caso de los registros publicos o de los documentos que
reposan en entidades del Estado); (ii) porque asi lo ha dispuesto voluntariamente
el titular del derecho; o (iii) porque simplemente se trata de informacidn que por su
naturaleza misma est4 al alcance de cualquier persona, en cuanto inherente a las
relaciones propias (externas) de la vida en sociedad. Como ha dicho la
jurisprudencia constitucional, el ambito reservado o privado de una persona debe
mantenerse “a menos que los hechos o circunstancias relevantes concernientes a
dicha intimidad sean conocidos por terceros por voluntad del titular del derecho o
por que han trascendido al dominio de la opinion publica.”

Por tanto, la labor estadistica no vuelve privada por via del articulo 5° de la Ley 79
de 1993 la informacién que en esencia no lo es'®, como aquella que,
precisamente, esta destinada a ser conocida por todos; el dato que es publico y de
libre acceso, no pierde tal calidad ni se vuelve reservado por haber sido recogido a
través de censo, requerimiento o encuesta del DANE. Ello claro estd, sin perjuicio
de la reserva de la informacién individual y especifica de las personas que han
sido consultadas.

En consecuencia, el articulo 5° de la Ley 79 de 1993 no invierte la regla general de
publicidad de los documentos e informacion del DANE (art. 74 C.P. y 19 del
C.C.A), en la medida que sélo excluye de ese mandato de libre accesibilidad, la
informacién individual y privada de quien la facilita para que el Estado pueda
construir datos generales y series numéricas de apoyo para la toma de decisiones
de politica publica.

Sobre esta base, la Sala pasa a revisar entonces cudl es el alcance de la funcion
de certificacion del DANE prevista en la Ley 1111 de 2006 y su compatibilidad o
no con el articulo 5° de la Ley 79 de 1993.

B Sentencia T-729 de 2002, ratificada en Sentencia C-692 de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra.

® Corte Constitucional, Sentencia T-437 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas.

19 44 4 De la informacion obligatoria y de la recogida en censos y encuestas, debe distinguirse
aquella que se remite directa e indefectiblemente al ambito privado de la persona natural o juridica,
cuyos datos individuales en ningin caso podran darse a conocer por prohibicion expresa del
legistador.

La demas informacion, esto es aquella que no es de caracter individual, podra suministrarse
desagregada conforme las necesidades lo exijan, claro esta sin que en ningun caso se ponga
siquiera en peligro el derecho a la intimidad o pueda fraducirse informacién privada de las personas
juridicas o empresas” (se subraya). (Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1208 de 1999,
M.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce).

7
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2. El articulo 76 de la Ley 1111 de 2006: asigna al DANE la funcién de
certificar el precio de venta al publico de los cigarrillos para la determinacién
de la base gravable del impuesto al consumo.

El articulo 210 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 76 de la Ley 1111
de 2008, le atribuye al DANE la funcién de “certificar” el precio de venta al publico
de los cigarrillos, para efectos de la determinacion de la base gravable del
impuesto al consumo de ese producto’'. Seiiala dicha norma:

Articulo 210. Base gravable. A partir del 10 enero de 2007 la base gravable del impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, nacionales y extranjeros esté constituida asi:

el precio de venta al publico certificado semestraimente por el DANE. *(se subraya)

A su vez, el articulo 211 de la misma Ley 223 de 1995, modificado por el articulo
77 la Ley 1111 de 2006, establece que el DANE sefalara el porcentaje de
incremento anual del precio de los cigarrillos para efectos de actualizacion de las
tarifas del respectivo impuesto:

Articulo 211. Tarifa. A partir del 10 de enero del afio 2007, las tarifas al impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco efaborado, seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos cuyo precio de venta al pablico sea
hasta $2.000 serd de $400 por cada cajefilla de 20 unidades o proporcionalmente a su
contenido.

2. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos cuyo precio de venta al publico sea
superior a 2.000 pesos seré de $800 por cada cajetiffa de 20 unidades o proporcionalmente
a su contenido.

PARAGRAFO 1o0. Dentro de las anteriores tarifas se encuentra incorporado ef impuesto
con destino al deporte creado por la Ley 30/71, en un porcentaje del 16% del valor
liquidado por concepto de impuesto al consumo.

PARAGRAFO 20. La tarifa por cada gramo de picadura rapé o chin sera de $30.

PARAGRAFO 30. Las tarifas aqui sefialadas se actualizaran anualmente en_el porcentaje

de crecimiento del precio al consumidor final de esfos productos, ceriificados por el DANE.
La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico certificard y

publicard antes del 10 de enero de cada aflo, las tarifas aclualizadas, en todo caso el
incremento no podré ser inferior a la inflacién causada. (se subraya)

Estos articulos fueron declarados exequibles por la Corte Constitucional en
Sentencia C-480 de 2007'%, entre otros aspectos, porque segun sefalé esa

" Antes de su modificacion, el articulo 210 de la Ley 223 de 1995 establecia que la base gravable
de este impuesto estaba constituida por el precio de venta al detallista, que se determinaba por el
precio facturado a los expendedores (para los cigarrillos nacionales) o por el valor del producto en
la aduana (para cigarrillos importados).

3 M.P. Alvaro Tafur Galvis. En este caso se aplicé una regla jurisprudencial establecida por ia
Corte en sentencias anteriores, en el sentido que el principio de legalidad tributaria no impide que
se asigne a una entidad administrativa de naturaleza técnica la tarea de certificar el valor con el
que se determinara la base gravable de un determinado impuesto. Sobre la constitucionalidad del
articulo 76 de la Ley 1111 de 2008, la Corte Constitucional también se pronuncié en las Sentencias
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Corporacion, las funciones de certificacién especificamente asignadas al DANE no
desnaturalizan su actividad misional principal sino que se integran a ella:

4.2.2 Al respecto la Corte constata_que, contrario a lo afirmado por el actor, no puede
afirmarse que con la disposicion acusada_se hayan modificado las funciones del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE establecidas actualmente en
la_Ley, pues es claro que |a labor de certificacion de precios a que se_refieren las
expresiones “precio de venta al publico certificado semestralmente por el DANE” a que el

actor alude se enmarcan dentro del ambito de competencias asignadas a_dicho
Departamento en la Ley.” (se subraya)

Es preciso tener en cuenta que no se trata de la “fijacion” de un precio por
voluntad del Estado (contro! de precios), sino de la verificacién de un hecho
econdmico por parte del DANE, para lo cual deben utilizarse herramientas
estadisticas objetivas que permitan cotejar el valor del producto en el mercado y
su incremento anual':

“1.3 Ahora bien en cuanto al caracter supuestamente indeterminado que dichas
expresiones tendrian, con lo que se contrariaria el principio de certeza de la obligacion
tributaria’® la Corte precisa que el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE necesariamente para esos fines_se basa en elementos objetivos
obtenidos de la informacién que tenga o recaude sobre el comportamiento del
mercado de cigatrrillos y no en ‘la_caprichosa ponderacion que éen ese
Departamento se haga_de los repories de precios _de los cigarrillos y tabacos
totalmente relativos”.

La tarea que se le asigna al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE no es la de fijar el precio de venta al publico sino la de certificar semestralmente
dicho precio, lo que comporta necesariamente la aplicacion de métodos objetivos
propios de su funcion institucional como responsable de las estadisticas.

Recuérdese que como lo explicé la Corte en la Sentencia C-690 de 2003" la
determinacion de los elementos del impuesto contenidos en la ley puede quedar
librada a la actividad de entidades administrativas cuando en un analisis de
razonabilidad se pueda concluir que no es posible que la determinacién que se deja a
la administracion se cumpla por el propio Iegislador"”. Y ello por cuanto “ciertas
variables escapan a la posibilidad de determinacion legislativa, bien sea por el caracter
cambiante que revisten o por su naturaleza técnica especializada”.

C-809 y C-908 de 2007, en relacién con cargos por violacién de los principios de unidad de materia
e identidad en el tramite de la ley.

4 En este orden, el alcance de la atribucidn de “certificacion” del DANE a que se refiere la Ley
1111 de 2006 corresponde al significado técnico de esa expresion, definida por la Real Academia
de la Lengua en su acepcién juridica como “hacer constar por escrito_una realidad de hecho por
%uien tenga fe publica o atribucién para ello.”

Como atras se sefialé el ordenamiento constitucional busca que la determinacion de los
elementos basicos de un tributo sea realizada por el érgano representativo correspondiente,
mediante el establecimiento de los mismos o de las caracteristicas o criterios bésicos de cada uno
de los elementos que lo conforman. Tal determinacion sin que deba ser absoluta en todo caso
debe ser clara de manera que el contribuyente tenga certeza de sus deberes tributarios. Ver al
respecto entre otras las sentencias C-488 de 2000 M.P. Carlos Gaviria Diaz, C-597/00 M.P. Alvaro
Tafur Galvis, C-690 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil y C-1114 de 2003 M.P. Jaime Cordoba
Trivifio.

18 M.P. Rodrigo Escobar Gil A.V. Jaime Araujo Renterfa.
'7 M.P. Rodrigo Escobar Gil A.V. Jaime Araujo Renterfa.
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Tal situacién se presenta precisamente en el presente caso, pues la posibilidad de
certificar ef precio de venta al publico de un producto es un asunto que a la vez atiende
a la necesaria consideracion de las fluctuaciones de los precios en el mercado, y tiene
una especificidad técnica que debe atenderse.

Asl el Legisiador ante la evidente imposibilidad de sefalar el referido precio
directamente en la Ley, decidi® asignar _al DANE la responsabilidad de certificar
semestralmente el precig de venta al publico. Y todo ello a partir de la decisién_tomada
por el propio Legislador en ejercicio de su potestad de configuracién de fijar como

base _gravable del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado el precio de
venta al publico y no como antes el precio a los detallistas ™.” (se subraya}

Ahora bien, es importante hacer notar para efectos de esta consuita, que el dato
certificado por el DANE no recae sobre la informacién privada de las empresas
que producen o comercializan el producto cuyo precio y variacion anual se verifica,
sino respecto de un hecho que por su naturaleza misma es de publico
conocimiento, en la medida que se encuentra a disposicion de cualquier persona,
por voluntad, precisamente, de quienes al producir o comercializar el producto
hacen publico su precio de venta.

Se trata entonces, de un dato que no forma parte del ambito interno de las
empresas o establecimientos comerciales (como el secreto industrial, su
contabilidad, la reserva bancaria, etc.), sino de aquella informacién que se maneja
en la esfera externa de sus relaciones con el consumidor al que se ofrece el
producto. Como ha sefalado la Corte Constitucional, la publicidad voluntaria de la
informacién excluye el amparo del derecho, pues “los hechos que por decision del
sujeto estédn al conocimiento publico han sido despojados de la intimidad
amparable en el derecho fundamental comentado.”"®

Ademas, en la medida que la certificacion se refiere exclusivamente el dato final
(una vez consolidado) del precio de venta al publico de los cigarrillos, no cabe
entender contradicho el articulo 5° de la Ley 79 de 1983, segun el cual los datos
obtenidos por el DANE “no podran darse a conocer al publico ni a las entidades u
organismos oficiales, ni a las autoridades publicas, sino Unicamente en resumenes
numéricos, que no hagan posible deducir de ellos informacion alguna de caracter
individual...”®. En ese sentido, es claro que si bien el precio certificado servira

18 Recuérdese que El articulo 210 de la Ley 223 de 1995 -antes de su modificacion por el articulo
76 de la Ley 1111 de 2006- establecia que ‘La base gravable de este impuesto esta constituida
Por el precio de venta al detallista, (...)"

¥ Sentencia T-034 de 1995, M.P. Fabio Moron Diaz y Vladimiro Naranjo Mesa.

20 En el Concepto 1209 de 1999, M.P. Flavio Augusto Rodriguez, esta Safa sefialé que el Articulo
5° de la Ley 79 de 1993 (referente a censos y encuestas) se complementa con lo dispuesto en los
articulos 74 y 75 del Decreto Extraordinario 1633 de 1960, donde se regula de manera general el
tratamiento de la informacién recibida por el DANE. Tales articulos consagran lo siguiente:

“Articulo 74°. Todas las personas naturates o juridicas, domiciliadas en el territorio nacional, y los
empleados publicos, en todos sus niveles, estan obligados a suministrar al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, dentro de los plazos, que al efecto se sefialen, los datos
que este requiera para el cumplimiento de sus finalidades, y a cumplir las demas normas que
se dicten sobre la materia.

o
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para fijar de manera general la base gravable de un impuesto, no tendra utilidad
para sancionar o adelantar investigaciones especiales contra las personas de las
cuales se obtuvo esa informacion, pues los datos individuales de ellas
permaneceran reservados.

De otra parte es pertinente sefialar que en el caso consultado el DANE elabora y
divulga un dato general y objetivo en cumplimiento de una funcion de certificacion
asignada por el legislador en ejercicio de su potestad de configuracion normativa,
cuya constitucionalidad ya fue declarada por la Corte Constitucional, de manera
que su actuacion tiene un claro fundamento legal.

3. Conclusiones:

De acuerdo con lo expuesto en los dos apartados anteriores, se puede concluir lo
siguiente:

3.1 La certificacion del precio de mercado de los cigarrillos por parte det DANE en
cumplimiento de la funcién asignada en la Ley 1111 de 2006, que comporta la
divulgacion de una dato general y publico, no colisiona con el deber de reserva
estadistica del articulo 5 de la Ley 79 de 1993, en la medida en que éste ultimo
alude a una esfera distinta: la de el uso y divulgacién del dato individual y privado.

3.2 Con la asignacién funcional de la Ley 1111 de 2008, el DANE adquiri6
competencia no sélo para expedir los actos de certificacion del precio publico de
venta de los cigarrillos y del porcentaje de ajuste anual de las tarifas del impuesto,
sino para aplicar la metodologia de verificacion necesaria para ese fin, la cual
debe estar basada en procedimientos objetivos que permitan obtener una
informaciéon acertada y confiable sobre los hechos certificados y que a la vez
garanticen el respeto de !a informacién individual gque haya servido para su
elaboracion.

3.3. El pronunciamiento de exequibilidad de la Corte Constitucional en relacién con
las funciones de certificacion del DANE previstas en la Ley 1111 de 2006
(Sentencia C-480 de 2007), permite constatar ademas que esa actividad es
compatible con la actividad misional del DANE.

Con base en las anteriores consideraciones, LA SALA RESPONDE:

Los articulos 5° de la Ley 79 de 1993 - sobre reserva de informacion privada- y 76
de la Ley 1111 de 2006 —que le asigna al DANE una funcion de certificacion de un
precio para efectos tributarios- no resultan incompatibles, en la medida gue operan
en ambitos distintos de la actividad misional de la entidad.

“Articulo 75°. Los datos que estan obligados a suministrar |as personas naturales o juridicas
domiciliadas o residentes en el territorio nacional, tendran un caracter estrictamente reservado,
y por lo tanto no podran darse a conocer al publico ni a las entidades oficiales, sino Gnicamente
en resimenes numéricos, que no hagan posible deducir de ellos informacion alguna de
caracter individual que pudiera utilizarse para fines de tributacion fiscal, investigacion judicial, o
cualquier otro objetivo diferente del propiamente estadistico.” (negrillas fuera del texto).
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Transcribase al sefior Director Encargado del Departamento de Estadistica —
DANE-. lgualmente, enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica.

ARAMILLO ENRI /

E JOSE ARBOLEDA P.
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