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Calle 26 No. 11-131

Inirida, Guainia

Asunto: Su Oficio nimero 371 - Solicitud Aclaracién Circular Conjunta 18 001 del 11 de
enero de 2011

Respetado Doctor Gomez:

Me refiero a su oficio del asunto, radicado en este Ministerio el 1° de abril de afio en curso
bajo el numero 2011016409, a través del cual consulta:

1

¢"Cual es la jerarquia juridica de la Circular Conjunta 18 001 del 11 de Enero de
2011, expedida por los Ministerios mencionados sobre las certificaciones que
presenten las personas que vienen realizando los tramites de legalizacion de
mineria tradicional y mineria con minidragas en zonas que se encuentran dentro
de la zona de reserva forestal de ley 2 de 1959"?

¢'A pesar de no haberse hecho llegar formalmente a las Alcaldias, tiene plena
vigencia la Circular Conjunta 18 001 del 11 de Enero de 2011, expedida por los
Ministerio (sic) mencionados frente a las solicitudes de legalizacién de mineria en
zonas de reserva forestal"?.

"En el caso de ser factible la legalizacion de mineria tradicional y de minidragas en
zonas de reserva forestal que a su vez se encuentran dentro de zonas de
resguardo, debe agotar el proceso de consulta previa, como presupuesto para la
explotacion?

4. A partir de la expedicion de la mencionada circular conjunta, proceso (sic) el
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decomiso material minero, sin la acreditacion de procedencia licita y dara lugar a
la apertura de proceso sancionatorio ambiental, sin perjuicio de las acciones
penales y administrativas de parte de la Fiscalia General de la Nacion y la Alcaldia
Municipal?”
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5. “(...) para que exista mineria legal (...) el beneficiario del contrato de concesion
debe contar con titulo minero antecedente a la explotacion y beneficio (contrato de
concesion minera), solicitar la exclusién y obtener el acto administrativo en ese
sentido de parte del Ministerio del Medio Ambiente, vivienda y Desarrollo
Territorial (sic) (antes de la explotacion y beneficio), solicitar y obtener licencia
ambiental (ya sea de parte del Ministerio del Medio 6 (sic) de la Corporaciéon
segun competencia), realizar el proceso de consulta previa en caso de
desarrollarse en territorios indigenas o en su area de influencia.”.

Sobre el particular, de manera atenta antes de dar respuesta a sus inquietudes, le
manifestamos:

El articulo 12 de la Ley 1382 de 2010, consagra:

“ARTICULO 12. LEGALIZACION. Los explotadores, los grupos y
asociaciones de mineria tradicional que exploten minas de propiedad estatal
sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, deberan solicitar, en el
término improrrogable de dos (2) afios contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, que la mina o minas correspondientes le sean
otorgadas en concesion llenando para el efecto todos los requisitos de
fondo y de forma y siempre que el area solicitada se hallare libre para
contratar, y se acredite que los trabajos mineros se vienen adelantando
en forma continua desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001.
(Resaltado fuera del texto original).

Si el area solicitada se encuentra ocupada por una concesion, y siempre que
el grupo o asociacion demuestre una antigiiedad mayor a la que tiene la
concesion, se procedera a verificar las condiciones de cumplimiento de las
obligaciones del titular minero y en caso de hallarse en causal de caducidad
se tendra como primera opcion para continuar el tramite la solicitud de
legalizacion debidamente presentada, una vez caducado el contrato.

En el evento en que el titular se encuentre al dia en sus obligaciones, la
Autoridad Minera mediara entre las partes para que lleguen a acuerdos, como
la suscripcion de Contratos de Asociacion y Operacion debidamente inscritos
en el Registro Minero Nacional previstos en el articulo 221 del presente
Codigo, entre otros, que permitan la explotacion por parte de los grupos o
asociaciones. Para llegar las partes a estos acuerdos tendran un plazo de
seis (6) meses, contados a partir de la solicitud del minero tradicional.

Si el area no se hallare libre por la existencia de una propuesta de contrato de
concesion y se presentare una solicitud de legalizacién en los términos de
esle articulo, se continuara el tramite de la propuesta, y en caso de llegar a
ser contrato de concesion, la Autoridad Minera procedera de acuerdo a lo
Pagina2de9
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sefialado en el inciso tercero del presente articulo. Si la solicitud de propuesta
de contrato de concesion se rechaza, se tendra como primera opcion para
continuar el tramite, la solicitud de legalizacion.

PARAGRAFO 1o. En todo caso, la autoridad minera contara hasta con un (1)
ano para realizar la visita de viabilizacion, después de presentada la solicitud
de legalizacion, para resolver el respectivo tramite; y contara hasta con dos
(2) meses, a partir del recibo de los PTO y PMA por parte del interesado, para
resolver de fondo la solicitud de legalizacion. Hasta tanto la Autoridad
Minera no resuelva las solicitudes de legalizacion en virtud de este
articulo no habra lugar a proceder, respecto de los interesados,
mediante las medidas previstas en los articulos 161 y 306, ni a
proseguirles las acciones penales senaladas en los articulos 159 y 160
de este Codigo. (Negrita fuera del texto original).

En los casos de legalizacion planteados en el presente articulo, los tramites
de evaluacion, visita de viabilizaciéon y adjudicacion de la concesion, se
efectuaran de manera gratuita por parte de la Autoridad Minera, quien
destinara los recursos necesarios para la realizacion de estos. Sin embargo
los estudios (PTO y PMA) requeridos para la ejecucion de la concesion
estaran a cargo de los solicitantes.

PARAGRAFOQ 20. (...)”

Este articulo fue reglamentado por el Decreto 2715 de 2010, articulos 1° a 14, de los que
resaltamos:

‘Articulo 2. Actividad Objeto de Legalizacion. La Autoridad Minera
legalizara la actividad minera adelantada por aquellos explotadores, grupos y
asociaciones, que acrediten ser mineros tradicionales, para lo cual deben
cumplir con todos los requisitos establecidos en este Decreto. (Subrayado es
nuestro).

Paragrafo. Desde la presentacion de la solicitud de legalizacion y hasta tanto
la autoridad minera resuelva las solicitudes de legalizacion, y se suscriba el
respectivo contrato de concesion minera, no habra lugar a proceder, respecto
a la aplicacion de las medidas previstas en los articulos 161 y 306, ni a
proseguirles las acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de la
Ley 685 de 2001, sin perjuicio de la aplicacion de las medidas
preventivas y sancionatorias de caracter ambiental” (Subrayado y
negrilla es nuestro).
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“Articulo 12. Causales de rechazo. No habré lugar a la legalizacién en los
siguientes casos.

2. Cuando las areas solicitadas para legalizacion se encuentren dentro de las
areas excluibles de la mineria de acuerdo con lo establecido en el articulo 3
de la Ley 1382 de 2010, que subrogé el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, ...

En relacion con este Decreto, se expide por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y el Ministerio de Minas y Energia, la Circular Conjunta 18 001 del
11 de enero de 2001, en la que se proporcionan, como alli mismo lo expresa, unas
directrices sobre el procedimiento administrativo al cual se sujetan las solicitudes de
legalizacion de mineria tradicional incluyendo las de minidragas localizadas en areas de
reserva forestal, asi:

“La autoridad minera, una vez radicada la solicitud y previo a la realizacion de
la visita de que tratan los articulos 6 y 19 del Decreto 2715 de 2010, verificara
sl el area solicitada se superpone con Zona de Reserva Forestal y en caso de
encontrar que existe superposicion con esta, procederé de la siguiente forma:

i

2.
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Si el area se superpone totalmente, rechazaré la solicitud de legalizacion
de mineria tradicional o de minidragas, sin necesidad de realizar visita.

Si la superposicion es parcial, sin necesidad de visita, procedera al
rechazo de la solicitud respecto del area Superpuesta y requerira al
interesado para que manifieste su interés en continuar con el trémite de
legalizacion para el area restante, allegue el piano y las coordenadas que
excluyan la superposicion con la zona de Reserva Forestal. Si el
interesado manifiesta su interés en continuar con el tramite, asi se
ordenara respecto de la nueva érea informada, siempre que la misma no
se traslape con zona excluible de la mineria.

En ambos casos, la autoridad minera informaré al Alcalde Municipal para
que proceda al cierre de las explotaciones mineras superpuestas total o
parcialmente con la Reserva Forestal en el caso de legalizaciones de
mineria tradicional, o a la aplicacion de lo dispuesto por los articuios 161 y
306 de la Ley 685 de 2001, para el caso de legalizacién de mineria de
minidragas.

Igualmente informara a las demas autoridades para Jo de su competencia,
especialmente a la autoridad ambiental regional o local con jurisdiccion en
el area, para los fines de la Ley 1333 de 2009.
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Ahora bien, el articulo 34 del Cédigo de Minas, modificado por la Ley 1382 de 2010,
prevé:

ARTICULO 34. ZONAS EXCLUIBLES DE LA MINERIA No podran
gjecutarse trabajos y obras de exploracion y explotaciéon mineras en zonas
declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de
proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las que han sido constituidas y
las que se constituyan conforme a las disposiciones vigentes, como areas que
integran el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de
caracter regional, zonas de reserva forestal protectora y demas zonas de
reserva forestal, ecosistemas de paramo y los humedales designados dentro
de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar. Estas
zonas para producir estos efectos, deberan ser delimitadas geograficamente
por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y
ambientales.

Los ecosistemas de paramo se identificaran de conformidad con la
informacion cartogréfica proporcionada por el Instituto de Investigacion
Alexander Von Humboldt.

No obstante lo anterior, las areas de reserva forestal creadas por la Ley 22 de
1959 y las areas de reserva forestales regionales, podréan ser sustraidas por
la autoridad ambiental competente. La autoridad minera al otorgar el titulo
minero debera informar al concesionario que se encuentra en area de
reserva forestal y por ende no podra iniciar las actividades mineras
hasta tanto la Autoridad Ambiental haya sustraido el area. Para este
efecto, el concesionario minero debera presentar los estudios que
demuestren la adecuada coexistencia de las actividades mineras con los
objetivos del area forestal. (Negrilla es nuestra).

Efectuada la sustraccion, la autoridad minera en concordancia con las
determinaciones ambientales establecidas, fijara las condiciones para que las
actividades de exploracién y explotacion propuestas se desarrollen en forma
restringida o solo por determinados métodos y sistemas, de tal forma que no
afecten los objetivos del area de reserva forestal no sustraida.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial establecera los
requisitos y el procedimiento para la sustraccion a que se refiere el inciso
anterior. Igualmente establecerd las condiciones en que operara la
sustraccion temporal en la etapa de exploracion.

Pagina 5 de 9
Centro Administrativo Nacional — CAN — Calle 43 No. 57 — 31 Tivom o A
PBX: 2200300 www mmnminas gov.co Nit. No. 899.999.022-1 | i€ Ge 000 2008 (3 B

Bogota, D.C. Colombia (B

o SLEL



* Ministerio de Minas y Energia
Republica de Colombia

PARAGRAFO 1o. En caso que a la entrada en vigencia de la presente ley se
adelanten actividades de construccion, montaje o explotacion minera con
titulo minero y licencia ambiental o su equivalente en areas que anteriormente
no estaban excluidas, se respetaréa tales actividades hasta su vencimiento,
pero estos titulos no tendrén opcién de prérroga.

PARAGRAFO 20 El Ministerio de Ambiente, Vivienda vy Desarrollo Territorial
una vez entrada en vigencia la presente ley, en un término de cinco anos,
redelimitara las zonas de reserva forestal de Ley 22 de 1959; en cuanto a
cuales son protectoras y cuales no procurando la participacion de la autoridad
minera y de los demas interesados en dicho proceso.

PARAGRAFO 30. Para la declaracion de las zonas de exclusion de que trata
el presente articulo se requerira un concepto previo no vinculante del
Ministerio de Minas y Energia.

De acuerdo con las normas anteriormente transcritas concluimos:

La Ley 1382 de 2010 otorgd la posibilidad de legalizar la explotacién de mineria
tradicional determinando los requisitos para que dicha legalizacion sea procedente y
pueda prosperar.

En consonancia con lo anterior, se expide el Decreto 2715 de 2010 que reglamenta el
procedimiento al cual se someteran los explotadores, los grupos y asociaciones de
mineria tradicional que explotan minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el
Registro Minero Nacional ni autorizaciones ambientales.

Tanto en la ley como en el reglamento se determina que hasta tanto no se resuelvan las
solicitudes de legalizacion en virtud del articulo 12 de la Ley 1382 de 2010, no hay lugar a
proceder, respecto de los interesados en las solicitudes de legalizacion, mediante las
medidas previstas en los articulos 161 y 306, ni a proseguirles las acciones penales
sefaladas en los articulos 159 y 160 del Cédigo de Minas.

El articulo 34 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 3° de la Ley 1382 de 2010,
establece unas zonas de exclusion, entre ellas las de reserva forestal protectora y demas
zonas de reserva forestal, permitiendo la sustraccién de las areas de reserva forestal
creadas por la Ley 22 de 1959 y las areas de reserva forestales regionales.

La sustraccion prevista en la norma procede en el marco de lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 34 ibidem, resaltado en este escrito, por lo que segun el analisis
realizado a la norma por esta Oficina “no es viable la legaiizacion en é&reas que
correspondan a reservas forestales, teniendo en cuenta que los estudios de sustraccion
de areas se deben presentar antes de la etapa de exploracién, con el fin de verificar si es
viable o compatible el proyecto minero (Explotacion minera) con el area de reserva
Pégmaeqﬁg
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forestal, ya que en la legalizacion por su especialidad, no puede presentarse la figura de
la sustraccion de area que es la unica forma en que podria realizarse una explotacion
minera, siempre y cuando la autoridad ambiental lo autorice o de la viabilidad”
(Concepto Oficina Asesora Juridica 2010035947 16-07-2010).

En este orden de ideas, la solicitud de legalizacién de mineria tradicional que se
superpone al darea de exclusiébn no es procedente, operando en consecuencia su
rechazo, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 12 del Decreto
2715 de 2010.

La Circular Conjunta, en estricto sentido obra como una orientacioén para el desarrollo de
la actividad administrativa que realiza tanto el INGEOMINAS como las Gobernaciones
con funciones mineras delegadas en el tramite y resolucion de las solicitudes de
legalizacién minera, a pesar de que no solo tenga como destinatarias a estas entidades
sino también a las Corporaciones Auténomas Regionales, de Desarrollo Sostenible,
Grandes Centros Urbanos, Autoridades Ambientales Urbanas creadas mediante la Ley
768 de 2002, a las Alcaldias y a todas las Gobernaciones.

La certificacion que expide la autoridad minera con funciones en esta materia delegadas,
obedece al debido proceso que siguen estas autoridades, en cumplimiento de lo previsto
por la ley y el reglamento.

Frente a lo expuesto, esta Oficina Asesora Juridica responde a sus interrogantes en el
orden en que fueron propuestos:

1. No se puede predicar una jerarquia juridica entre la Circular Conjunta 18 001 del
11 de enero de 2011 y la certificacidn que se les otorga a los interesados en el tramite de
una solicitud de legalizacion de mineria tradicional, toda vez que la primera es una
instruccion sobre la forma en que debe proceder la autoridad con funciones mineras
delegadas cuando se le presenta una solicitud de legalizacion en un area superpuesta
total o parcialmente con una zona de reserva forestal, en tanto que la certificacion que
estas mismas autoridades expiden hace relacion a la constancia de que ante la autoridad
minera se tramita una solicitud de legalizacion y que hasta tanto esta no sea resuelta no
habra lugar a la aplicacion de los articulos 159, 160, 161 y 306 del Codigo de Minas.

2. La Circular Conjunta si bien tiene como destinatarios a otras entidades, aplica y
tiene plena vigencia para las autoridades con funciones mineras delegadas quienes
tramitan las solicitudes de legalizacion de mineria tradicional, asi no se haya dado a
conocer formalmente a las Alcaldias. Cabe precisar que una vez la autoridad minera
agote el procedimiento administrativo y gubernativo del rechazo de la solicitud de
legalizacion debera informar al Alcalde del lugar para que proceda al cierre de las
explotaciones mineras, que de continuar por parte del explotador a pesar de la orden de
cierre, le seran aplicables las medidas previstas en el Capitulo XVII del Codigo de Minas
por la exploracion y explotacion ilicita de minas.
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3 Como ya lo mencionamos en una de las conclusiones de este escrito, y segun lo
precisado en la Circular Conjunta 18 001 de 2011, las solicitudes de legalizacion son
objeto de rechazo por el area que se traslape a la de la zona de reserva forestal o por el
area totalmente superpuesta a ella.

4. No es a partir de Ia vigencia de la Circular Conjunta 18 001 de 2011 que se debe
solicitar la acreditacion de la procedencia licita de los minerales, toda vez que ésta se
deriva de lo dispuesto por el articulo 30 del Cédigo de Minas. La citada Circular, se
repite, constituye una orientacién para el desarrollo de la actividad administrativa que
realiza tanto el INGEOMINAS como las Gobernaciones con funciones mineras delegadas
en el tramite y resolucién de las solicitudes de legalizaciéon minera.

5. Sobre este ultimo punto, se debe tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 14
ibidem que establece que a partir de la vigencia del Cédigo de Minas, Unicamente se
puede constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el
Registro Minero Nacional, dejando a salvo los derechos provenientes de titulos mineros
otorgados con anterioridad y los titulos de propiedad privada perfeccionados antes de la
vigencia de dicho Cadigo.

Asi mismo, concretando su afirmacion, concluimos que la mineria legal es aquella que
cuenta con un titulo minero debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional; que en
caso de encontrarse el area objeto del contrato en una zona de reserva forestal creada
por la Ley 2% de 1959 o de reserva forestal regional, el titular minero no podra iniciar
ninguna actividad minera hasta tanto la Autoridad Ambiental haya sustraido el area; asi
mismo no podra iniciar las etapas de construccion y montaje y la explotacion hasta que
no obtenga la licencia ambiental; y, en caso de desarrollarse en territorios indigenas
debera adelantarse el proceso de consulta previa de conformidad con lo previsto por el
paragrafo del articulo 330 de la Constitucién Politica y el Decreto 1320 de 1998.

No obstante lo anterior, le manifestamos que la ley minera, de manera excepcional y
transitoria, dio la posibilidad de legalizar la actividad minera que se realiza sin titulo
minero inscrito en el Registro Minero Nacional a aquellas personas que ejercen esta
actividad de manera tradicional y que reunan los requisitos de forma y fondo previstos en
la ley y en el reglamento; y, expresamente sefald que en tanto se resuelva su solicitud no
habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los articulos 159, 160, 161y 306
del Codigo de Minas. Que en el evento de encontrarse en zonas de reserva forestal,
estas solicitudes no son viables, operando en consecuencia su rechazo.

Cabe resaltar que pese a que los interesados en una solicitud de legalizacion exhiban la
certificacion expedida por la autoridad minera delegada de que su solicitud se encuentra
en tramite, las medidas preventivas y sancionatorias de caracter ambiental son
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aplicables, en virtud de lo dispuesto por el paragrafo del articulo 2° del Decreto
2715 de 2010, ya transcrito.

Esperamos de esta forma haber atendido sus inquietudes, y advertimos que el presente
concepto se rinde en los términos del articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

o a (/W)?(J'/?(L ~—

RIA CLEMENCIA DIAZ LOPEZ

{Radicado 2011016409 01/04/2011)

{15-01-03)
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