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Consulta propiedad Residuos Sélidos — Propiedad y derecho de uso del,biogés,

L3

Comedidamente me dirijo a uste

d para responder su consulta que ha sido trasladada a este

Ministerio por la Unidad de Planeaciéon Minero Energética - UPME, del Ministerio de Minas y

Energia. - _
L4

En primera instancia se aclara que el Miristerio es competente de conformidad:con el Decreto-

Ley 3570 de 2011 para atender
- materias asignadas por ley y no P

y absolver consultas de manera general y abstracta sobre las
ara resolver casos particulares y concretos.

Para responder a su consulta sobre el Biogas, se tiene en cuenta el pronunciamiento del
Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo- Sala Plena. M.P Dra. Olga inés
Navarrete Barrero, del 13 de noviembre de 2003 — Exp.110010324000200300032 01, que se

considera se aplica al tema con

sultado, va que en este fallo, el Corsejo de Estado, en su

argumentacion, tiene en cuenta alcances rie las normas de lerarquia constitucional y legal, asi:

“(.)

. Respecto del segundo inciso del artict'o 28 que se acusa, cabe precisar que existe una
responsabilidad de los municipios y disititos en la prestacion del servicio puablico de aseo.

Asi lo dispone el articulo 313

de la Constitucion Politica_cuandd establece como funcion

de los Concejos la de reglarentar las furciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo de municipio. (Subrayado fuera de texio) :

Le Ley 142 de 1994 le asigna a los muii>pios competencias en cuanto a la prestacion de
los servicios publicos debiendo asegiar que se presten a sus hebitantes de manera
eficiente, bien sea por empresas de seivicios publicos de caracter oficial, privado o mixto,
o directamente por la administracion central del respectivo municipio.

' *Por el cual se madifican los objetivos y

la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra

el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”. »
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' La responsabilidad de las autoridades municipales en el tratamiento de los desechos se
dirige -al cuidado en la escogencia de los sitios que serviran de depadsito y concentracion
de basuras y desperdicios, su tratamiento y disposicion final. (Subrayado fuera de texto)

El articulo 79 de la Constitucion establece que todas las personas tienen derecho a gozar

de un ambiente sano y que es deber dei Estado proteger la diversidad e integridad de!

ambienle e igualmente el articulo 49 prevé que la atencion de la salud y el saneamiento

~son servicios publicos a cargo del Estado: y conforme al articulo 80 le corresponde

~ prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones Iega/es y
exigir fa reparac:én de los dafios causados

Por su parte, a los Concejos Municipales les compete, segun los numerales 1.7y 9 del
“articulo 313 de la Constitucion Politica, dictar las disposiciones necesarias para la eficiente
prestacion de los servicics a cargo del municipio, reglamentar los usos del suelo dentro de
fos limites que fije la ley y dictar las normas necesarias para el control y la preservacion del
patrimonio ecologico de la localidad, mieritras que a los alcaldes le corresponde por mandato
constitucional hacer cumplir la Constitucicn, Iz ley, los decretos del Gobierno, las ordenanzas
y los acuerdos del Concejo, dirigir fa accion administrativa del municipio; asegural el
cumplfmfenlo de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo.

(...) )
 El servicio publico de aseo a cargo de los municipios, -comprende no solamente la
_recoleccion de las basuras, sino también las actividades complementarias _de transporte,

tratamiento, ap_rovecham;ento y dtsgosrcwn final de los res:duos (Subrayado fuera. de texto).

Estos residuos o basuras pueden ser aprovechab!es 0 ho jprovechables. El propio Decreto
1713 de 2002 define asi los residuos sélidos o desechos. (Subrayado fuera de texto).”

(..)

De conformidad con lo- anterior se tiene que hay unos residuos sélidos que pueden ser
- aprovechables y que son susceptibles de tener aigun valor comercial, mientras que otros
deflmt:vamente no lo lienen y, por el contrario, generan costos de disposicion.

Cuando el _municipio _contrata_una empresa para la prestacion del_servicio publico de
basura se entiende que ello cobija no solo la_recoleccion sino_también las_actividades

complementarias, de_donde se_desprende logicamente que se esta trasladando a esa

empresa la propiedad de fos desechos aprovechables y no_aprovechables. (Subrayado
fue:a de texto). - :

Si se aceptara la tesis del demaridante en el sentido de que el municipio o el distrito no
pueden hacer la cesion gratuita de estos residuos a las personas prestatarias de los
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setvicios so pena de violar el articulo 355 de la Constitucion Politica, se tendria por un
lado, que asumir los costos de disposicién que generan los residuos que no tienen ningan
valor comercial y que requieren un tratamiento y disposicion final y, por el otro, deberia
cobrérsele a la persona prestataria del servicio el valor de Jos residuos aprovechables
econormicamernte. ‘

Si el municipio conlrata la_prestacion del servicio publico de aseo y cede esos residuos a

la_persona encargada. del mismo y ademas, no_asume los costos adicionales de los
residuos que no tienen ninqun valor economico. practicamente se esta compensande una

cosa _con otra, de modo que no se estd enriqueciendo inju. stificadamente el particular
encargado del servicio de aseo. (Subrayado fuera de texto). : oo

Cuando el Presidente de Ia Republica en virtud de sus facultades reglamentarias
consagradas en el articulo 189, numeral 11, de la Constitucion Politica, reglamenta las
Leyes 42 de 1994, 532 de 2000 y 689 de 2001, en cuanto a Ia prestacion del servicip -
publico de aseo y manejo de residins solidos, y sefiala .que la propiedad de estos

- residuos pasa a_las personas encargadas de la prestacion del servicio de aseo.
actividades cofmplementarias, a menos que la entidad territorial determine lo contrario. no
hace nada distinto que precisar algo_sve estaba implicito en a naturaleza del servicio
mismo, pues éste se refiere también a /s actividades complementarias. (Subrayado fuera
de texto). . : ' ' ’ '

Un adecuado manejo de las basuras v de la prestacion del servicio publico de aseo es
definitivo para la defensa de derechos f:mdamentai_es de los individuos y de Ia comunidad,
dadas las nocivas consecusncias que s deficiente prestacion conlleva para la salud y Ia
preservacion del medic ambiente. ' '

La contaminacién por basuras afecta d= manera grave el ambiente Y en general todos los
ecosistemas al igual que el medio fisice “0mo el paisaje, lo que necesariamente vulnera el .
derecho constitucional fundamental de ~czar de un ambiente sano y hasta puede llegar a
la amenaza de los derechos a la vida, a.!= integridad fisica v ala salud

Con base en las consideraciones precedentes, la Sala concluye que no hubo exceso én el
ejercicio de la facultad reglamentaria e+ :abeza del Presidente de la Republica ni violacién
de las normas superiores citadas Por e\ demandante, al dictar la rorma acusada, ya que,
como la adecuada prestacion del servicic de aseo comprende la réccleccion de bastiras y las

actividades complementarias de transpcrte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final

de los residuos, tal como ya lo habian Jispuesto las leyes que sirvieron de fundamento al
Decreto parcialmente acusado, cuandc gl municipio contrata Ja prestacion del servicio de
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aseo, de conformidad con lo_previsic ) el articulo 365 de la Constitucion Politica,

. debe entenderse que ello conlfeva también ¢sas_actividades complementanas (Spbrayado
fuera de texto). ; ‘

Respecto a la generacion de biogas, es una de las formas de aprovecham:ento de los resxduos
sélidos, de conformidad con el articulo 70 de! Decreto 1713 de 2002% concordante con el
articulo 1 del Decreto 1505 de: 2003, para lo_cual se debe garantizar la participacion de los
recicladores y del sector soiidario, en las activigades de recuperacuén y aprovechamiento con el
fin de consolidar productivamente estas actividades y mejorar sus cond:c:ones de wda y segun
lo estlpulado enel amculo 7 del Decreto 1505 de 2003°%.
Es asi como el articulo’ 70 del’ Decre(u 1713 de 2002, dispone: “Formas de
aprovechamiento. Como formas. de aprovechamiento se consideran, entre otras, la
reutilizacion, el reciclaje, el compostaje, la lombricultura, la_generacion de biogés y la
recuperac:on de energia (Subrayado fuera dz texto).

Asnmlsmo el articulo 1 del Decreto 1505 de 2003, coniempia ”Adtaonase el artlculo 1°
del Decreto 1 713 de’ 2002, con fas siguientes defimc:ones

‘ "Aprovechamlento en el marco de la gs,sa‘ién lntegral de residuos Solidos.- Es el
~ proceso; mediante el cual, a través de un inanejo integral de los residuos sélidos, los
. materiales’' recuperados se reincorporan al ciclo econémico y productivo en forma
eficiente, por medio de la reutilizacién, el reciclaje, la_incineracion con_ fines de
generacion_de energia, el compostaje o cualquier otra modalidad que conlleve
beneficios samtanos ambientales, sociales y/o econém:cos

Aprovecham:ento en el marco del setvicio pubhco domfcmano de aseo.- Es el conjunto
de actividades dirigidas a efectuar la recoleccion, transporte y separacién, cuando a ello
haya lugar, de residuos sdlidos que serén sometidos a procesos de reulilizacion,
reciclaje o incineracion con fines de generac:on de energia, compostaje, lombricultura o
cualquier otra.modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales, -sociales y/o
econémicos en el marco de la Gestién Integral de los Residuos Sélidos”. ~

~

"Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, 1a Ley 632 de 2000 y la Ley 689 dg 2001, en relacion con la

‘ prestacuén del servicio publico de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y.la Ley 69 de 1993 en relactbn oon la Gestsén
lntegral de Res;duos Solldos"

3¢ “Por el cual se'modifica parcialmente el Decreto 1713 de 2002, 'en refacién con los planes de geatvbn integral de
residuos sélndos y se dictan otras disposiciones”.
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De conformidad con lo expuesto por el C-nsejo de Estado se considera que se deben Jevisar
las clausulas contenidas en el contrato suscrito entre la entidad territorial y el prestador del

servicio de aseo con el fin de determinar quién es el propietario de los res;duos séhdos
generados 0 producados por los usuarios el servicio. ,

En cuanto a la propiedad y derecho dr uso del biégés producido en un relleno Sanitario,
. igualmente se dehen revisar las condicicnes de! rm*rato ‘para determinar quuen es la persona
propietaria del biogas. o _ _ g .

El presente concepto, se emite en loo fprmmos del arhculo 25 del Cod:go Contencmso
Administrativo. : ;

nz
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