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Bogota D.C,veintinueve (29) de agosto de dos mil doce (2012).

Radicacién::85001-23-31-000- 2000-0301-02 (22169)

Actor: PABLO ALFONSO SANCHEZ Y CIA; LTDA. y DUSSLEO LTDA.
Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE

Proceso Accién contractual

Asupto: Recurso de apelacién

Decide la Ssﬁ? f‘ei recurso de apelaciéﬁ interpuesto por el demandante contra la sentencia
del "25 de 'dbmbre de 2001, proferida por el Tribunal Admmlstratwo de Casanare
mediante Ia cua! se negaron las pretensjones de la demanda.
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.4 I ANTECEDENTES

1.Lo pretenétdo a

El 8 de jumo de 20001 Pablo Alfonso Sanchez y Cia. Ltda. y Dussleo Ltda.
presentaron demanda contra el Departamento de Casanare solicitando la declaratoria
de nulldad del acto ficto surgido del Oficio 0882 del 23 de abril de 1998 por medio del
cual se nego Ia devolucron de $321.371. 771 que fueron ilegalmente descontados del
vator del contfato No. 1013 de 1996 para el pago del impuesto de segurldad creado por

la Iey 241 de. 1995
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Solicita que como consecuencia de la anterior declaracion se ordene que la accionada
reintegre “la suma de $321.371.771 debidamente indexada, junt‘o'con loé,in‘_teres.es

moratorios. S : o —— - S
2. Los hechos en que se fundamentan las pretensiones

£l 20 de diciembre de 1996 se celebrd el contrato No. 1013 entre‘ei demand’add_y el
Consorcio R y M Construcciones Lida. en virtud del cual éste se obligd a e‘jecmar para
aquel la ampliacion, rectificacién y pavimentacion, por el sas‘tema de precios umtanos de

unos tramos de la via Pore — Trinidad — San Luis de Palenque.

El 4 de marzo de 1997, previa autorizacién del Departamento de Casanare, el thsorcio
Ry M Construcciones Lida. cedio al Cohsorcio Pablo Alfonso Sanchez y. Cia. Ltda. y
Dussleo Ltda. los derechos y obligaciones que surgieron del contrato No. 1013 de 1996.

La Ley 104 de 1993, que fuera reformada por la Ley 241 de 1995 y vigente para la época-
de la celebracién del contrato, establecidé una contribucién o impuesto de seguLigiad' del
5% del valor de los contratos de obra publica exceptuando los que tuviéran pérj}éi)jéfo lar

construccion de vias terciarias. - T s TR FI

nacionales, establecié que son terciarias las que t;enen minimo 20 metros de %hcho de
lo cual se deduce que la via Pore — Trinidad — San Luis de Palenque es de ésta categoria
porque tal como consta en la Licitacidn Publica 02-96 y en la propuesta tiene 10 metros

de ancho.

No obstante lo anterior, en las o6rdenes de pégo expedidas durante la ejecucion del
contrato  consta que el Departamento de Casanare descontd $321.371.771
correspondiente al 5% del valor del contrato No. 1013 por concepto del impuestqd_e

seguridad.
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, | !
La éntidad contratante no dej6é constancia de los descuentos en el élcta defentrega final

ni en-el acta de liquidacion. ; "
- i Cok

| x
El 6 de abril de 1998 el contratista dirigio una peticion a la entidad Contr{etapte sLhcntando
la devolumor\ del 5% del valor del contrato a la cual se respondio, mediante OflClO 0882
del 23 de q*bnl de 1998, que como la carretera objeto del contrato no era terbiaria se
debia pagar el impuesto de seguridad.

El con'tr‘ati‘st‘L considera que el contenido del Oficio 0882 no resolvio el fondo de la
peticiéon y p‘drﬂ lo tanto operdé de manera ficta el silencio administrativo negati@o de la

‘entidad contratante. {

3.'El tramite procesal o o ‘
‘ j . Yor S - . .

Admit'i-daqué'. fue la demanda y notificado el demandado del auto admisorio, el asunto

se fijo en lista 'y el accionado le dio respuesta oponiéndose a las pretensiohes

formuladas.

Despues de decretar y: practicar pruebas y de resultar fracasada una audienCIa de
Concmamon se corrié traslado a las partes para que alegaran- de conclusidn,

S

oportunidad ‘que no fue apkovechada por el démandado.

il. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL j

En sentencna del 25 de octubre de 2001 el Tnbunal Admimstratlvo de Casanare nego

las. pretensmnes de la demanda

Para tomar E‘Bta deCISldn elTribunal expuso las sngwedtes razohes cee g
4 I
El Decreto ‘Le‘glslatlvo 2009 de 1992, dictado por el Presidente de la }Republlca en

medio de un estado de conmocion interior, ¢cred una contribucion especial del 5% del

|4 '
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valor del contrato a cargo de los contratistas de obras publicas, contribucion éétaqué
seria cancelada a favor de la enti_dad contratante ya fuera ésta la Nacion, un
Departamento o un Municipio.

3
La Ley 104 de 1993 ampli6 la vngenma de esa contnbumon y Ia Ley 241 de 1995 _
vigente para la época del contrato, la lnstltuyo de manera permanente pero exnmlo de su
pago a los contratos de obra sobre vias clasificadas como terciarias, excepmon‘ esta

ultima que-fue derogada por la Ley 418 de 1997.

Luego de valorar la masa probatoria el Tribunél concluyd que la Reso_iucién 211,14_d'e,“}
1998, invocada por el-demandante y que define qué son vias terciarias, no resultaba-
aplicable a éste asunto porque aparecia demostrado, que la via Pore — Trinidad ~ San
Luis de Palenque e$ un via secundaria del orden Departamental y por ende sUjeté:a la

contribucién.

Por otra parte, el contratista suscribié el acta de liquidacidn sin dejar salvedad alguné
sobre los descuentos del impuesto de guerra de tél suerte que esa omision le impedia
acudir a la tvia jurisdiccional. '
El Tribunal acogi6 la excepcién de cosa juzgada propuesta por la parte demandada
toda vez que en la concrhacnon prejudicial que las partes celebraron el 12 de dlClembre
de 1997, sé llegb aun acuerdo definitivo para restablecer el desequnllbrlo econdmico del
contrato sin que se alli se hubiere incluido suma alguna por concepto del lmpuesto de
v

< ‘ }

l

guerra. f

Agrega el Tribunal que si el contratista consideraba que el impuesto de seguridaq.‘era
un tema ftribdtario no susceptible de ser Concifliado asi debi6 manifestarlo en su
oportunidad, aclarando que la salvedad que consta en el anverso del folio 85 del acta
de conciliacién no se le da valor probatorio porque, de un lado, fue incluida con

posterioridad W de otro lado, el folio que lo contiene no esta autenticado.



-
C e e e - -

5 1
b ¢ Expediente 22169

' Accion Contractual
\Y W Recurso de Apelacion

5\ LBl i

{ ! Ill. EL RECURSO DE APELACION '

COntra lo asi résuelto la parte demandante interpuso el recurso de apelacion por
estimar que el impuesto de seguridad de la Ley 241 de 1995 no gravaba el contrato No.
1013 toda vez que la carretera Pore — Tnmdad San Luis de Palenque era de caracter

terciario. "

Sostiene . el'.' apelante que la clasificacion de las carreteras del orden -nacional,
establecida en la Resolucion 2114 de] 25 de marzo de 1988, es plenamente aphcable a
las Carretera$ del orden departamental y municipal.

| Y " ; |

Agrega que, del articulo primero de la Resolucion 2114, al sefalar que son carreteras
terciarias Ias que tienen un ancho minimo de 20 metros y un promedlo diario mensual
menor de 5650 vehsculos se extrae que la v1a objeto det contrato No. 1013 encaja en
ésta clasmcqmon pues tiene un.anchoide 10 metms, tal como. consta en /4 Licitacion
Publica 02- 96 y en la Ppropuesta, y un flujo vehicular bajo porque comhmca Iugares poco
poblados tal como se quiso demostrar con la prueba pericial que fue denegada por el
Tnbunal Voo S >
Por Otra‘part‘?é',{el apéléhte argumenta que el écta de conciliacién del 12 de diciembre de
1997 no hace transuto a cosa juzgada en relacion con la presente controversna porque
en V|rtud de Ia proh:blcaon del Decreto 23 de 1991, vigente para la epoca del contrato,

X

no es p05|blé concullar asuntos tributarios.

s . , .
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IV.EL CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO .7

i ,)i-,

El senor Ager]fe del Mmlsterlo Publico guardo silencio.
' \\‘ '
No advnrtlenﬁoge causaﬁ:de.nwwad que pueda mvahdar lo actuado seproc:ﬁade a desatar -

la alzada prewq las SIQUIentes
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V. CONSIDERACIONES

1 ' f

1. En rementes prowdenc;as ésta Subseocmn expresd lo que a contmuam?n se

.

transcribe por ser nuevamente pertinente para este caso: : AR S

e W

R ¢ - b ’

ﬂ*" r rvrb

‘El Consejo de Ektado ha expresado que la //qu1da010n de comin acuérdo del d;}mtrato

n..

B T -

‘es una actuac:on administrativa posterior a su - terminacién normal (culm/na ign del
T

plazo de ejecumon) 0 anorma/ (verbigracia en los supuestos de termmac:on unda}!era/ 0

caducidad), con el ob/eto de definir si existen prestamones ob//gaaones 0 deré’dhos a

NEEE

cargo de las parfes hacer un balance de cuentas para determinar quien le debe % qwenv |

y cuanto y proced@r a /as rec/amaCIones ajustes y reconoc:m/entos a que haya /ugar %

dar asi finiquito y pazy salvo a la relacion negomal”z que es “... un con‘e de cuentas es
decir una etapa del negoc:o juridico en que las pan‘es hacen un ba/ance ecanom/co

juridico y técnico de /o ejecutado, y en virtud de ello el contratante y e/ contrat/sta

definen el estado en que queda el contrato, o mejor, la situacion en que las partq.g estan

dispuestas- a recibir y asumir .el. resultado de Su ejecucion™, que “corresp'oh"'de al
balance, finiquito., o corte de cuentas que realizan y acogen de manera conj rﬁa las
partes del respect/vo contrato, por tanto esta modalidad part/C/pa de una natufa/eza
eminentemente negoc;a/ o convencional™
, sobrewene ala f/nahzaC/on de un contrato, por cumplimiento del plazo anf/wpada’ ente

con el propOS/to de estab/ecer de modo definitivo, las ob//gaC/ones y- deq‘eghos

pecuniarios de las pan‘es y su cuantia,’ y que ‘la misma consiste en una. ac‘t"'aon

que “es una operacion adm/n/strat/% que

tendiente a estab/ecer el resu/tado f/na/ de la ejecucmn contractual,” en cuapto al

ll“-

cumplimiento de /és prestaclones a cargo del contrat/sta los pagos efectw,ado§ por la

entidad contratante, los saldos pendientes, las mutuas reclamaciones entre /as, partes,
!

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 4 de junio de 2008,
expedlente 16.293. (Nota del texto citado).

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secmon Tercera, sentencia del 14 de abnl de 2010,

expediente 17.322. (Nota del texto citado). '
* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, sentencia del 31 de
marzo de 2011, expediente 16.246. (Nota del texto citado).

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 6 de

febrero de 2011, expediente 14.823. (Nota del texto citado).
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las transaCC/one-‘s ¥ Q?HCI//BCIOI‘IGS /ogradas elc, y de esta ma era z?n/q itar la relacion
negocial.”® |

{

Pues bien, notese que esa finalidad de la liquidacion del contrato consistente en
finiquitar las puentas, para utilizar la expresion que con frecuencia se emplea, resulta ya

hoy una verdad averiguada y por lo tanto no da lugar a discusién alguna.

Sin embargo, en lo que si parece no haber claridad o por lo menos coincidencia es en la

naturaleza juridica de ese acto bilateral pues se cataloga indistintamente como

actuacion adm/'n(strat/'va, como una simple etapa del negocio Juridico, como operacion
- k¢

administrativa o también como una modalidad de naturaleza negocial o convencional.
’ ¥

Se- podria definir ese acto de liquidacion bilateral como el acuerdo que celebran las
partes. de un contra‘t‘o estatal para determinar los derechos y. ob/igaciones que aun

subSISten a favor y a cargo de cada una.de las partes contratantes todo con la finalidad

de ext/ngwr de manera def/n/t/va todqs las relaC/ones jur/d/cés que surg/eron como

LSS

consecuenC/a de/ contrato estatal precedentemente celebrado. _ i

Siendo ésta la descripcio’n onto/o’gica de ese acto, no se remite a dudas que la
//qUIdaC/on bl/atera/ de un contrato estatal es un negocio juridico de la estirpe de los
contratos pues en e/la se presentan los rasgos distintivos de esta espeC/e negocial a
saber: a) El acuerdo entre dos partes; y b) La finalidad, en este caso, de extinguir una

relacion juridica de caracter patrimonial o, lo que es lo mismo, de contenido econémico.

+

i

En efecto, a {/as*-v'oces del articulo 864 del Codigo de Comercio “el contrato es un
acuerdo de.des o mas pan‘ési para constituir, regular o extinguir entre ellas una.relacién
juridica patrirﬁon/a/...”, de dénde se desprende que los c.ont)jratos no sélo puebo’en crear
re/acionés Juridicas sino que también pueden estar desfinados a regularlas o a
ext/ngwr/as cosa esta ultima que es la que premsamente ocurre en los actos de

liquidacion b//ateVa/ gle /os contratos estatales.:

; . '
i u

COHSGJO de Estado, Sala der Contencxoso Administrativo, Seccion Tercera,ggﬁubseccién B, sentencia del 29 de
febrero de.2012, expe"dlcnte ué.hm «{(dlota del texto titade). 4 1 ~ :

:
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Con otras palabras, al término de Ia vida de un contrato estatal puede presenta‘flrse_ otro
contrato, como lo es el negocio juridico de liquidacién, si las partes que in/cfévlmente
contrataron se avienen luego a determinar los derechos y obligaciones que aun
subsisten a favor y a cargo de cada una de e/l?s, con la finalidad de ex‘tingu/r de manera
definitiva todas esds relaciones juridicas que ‘surgieron como consecuenbia'de/ contrato’

- estatal que precedentemente celebraron. ’ 2

Y no se olvide que la discusion decimonénica 'sobré la diferencia entre contrato y
convencion (segun la cual aquel creaba obligaciones y esta las extinguia)! l’quedé
enterrada en el ordenamiento juridico colombiano desde que se ééog/o’ la elaboracion |
conceptual que elabord BELLO sobre el contrato el sefialar que “ contrato o convencion
es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer 0 no hacér} una
cosa...”, dando a entender que contrato y convencion son la misma cosa. |

Luego, en sintesis, el acto de liquidacion bilateral de un contrato es a su vez un contrato
pL/es mediante él se persigue extinguir definitivamente las relaciones juridicas de
contenido econdémico QUe aun pudieran subsistir a la terminacion de la relacion

contractual precedentemente celebrada.

[...] De acuerdo con lo preceptuado por el articulo 871 del Codigo de Comercio® y el
articulo 1603 del Cédigo Civif’ los contratos deben celebrarse y ejecutarse de buena fe,

previsiones estas que im,ol/can‘ la consagrac)'én legal del principio de la bgzené._fe

contractual. . - . o o : v

i " | J

La buena fe contraétual }70 es otra que aquella que la doctrina ha ca//f/cadéy como
i

objetiva’ pues no éonSISte en un estado de creencia o conviccion de actuaf c r,*orhve a

0
¥ xyl

Amculo 1495 del Cédigo Givil colombiano. (Nota del texto citado).

S “Los contratos deberdn cefgbrarse y ejecutarse de buena fe y, en consecuencia, obligardn no sﬂ{o a !o puctado
expresamente en ellos, sino dx todo lo que corresponda a la naturaleza de los mismos, segiin laley, | cos(hrr‘b{e ola
equ:dad natural.” (‘Nota del exto citado) é

“Los contratos deben e]ecubzrse de buena fe, y por consiguiente obligan no sélo a lo que en ellos seﬁexpr sal sino a
todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacidn, o que por la ley pertenecen a ella.”
(Nota del texto citado). .

' Sobre la buena fe objetiva en el derecho colombiano Cfr.: M. L. NEME VILLARREAL. El principio.de buena fe
en materia contractual en el sistema juridico colombiano. En Revista de Derecho Privado. No. Ll, Universidad



junio de 2011 e‘xrcdlente 16.836. (Nota del texto citado).
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derecho (buena fe SUbk@tlva) sino “en respetar en su esencia lo pactado, en cumpl/r las

JOH R N S

obllgaC/ones derivadas del acuerdo, en perseverar en la ejecumon de lo convenido, en
observar cabalmiente el deber de informar a la otra parte, y, en fin, en desplegar un
comportamiento que convenga a la realizacion y ejecucién del contrato sin olvidar que
el interés del otro contratante también debe cumplirse y cuya satisfacciéon depende en

buena medida de la lealtad y correccion de la conducta propia.”"’

Estos compoitamientos que de manera enunciativa se han sefialado como ,bropios de la
bueha fe objfetiva o contractual, asi como todos aquellos otros que puedan configurarla,
deben desp/egarsé no sélo en la formacion del contrato sino también durante su
ejecuaon y por su supuesto en la etapa posterior, pues esta buena fe es un principio
integrador de lodo contrato segun lo indican de manera expresa los articulos 871 y

1603 ya citados. -~ *

Uho.de »ta/e:s; comportamientos propios de la buena fe objetiva, que aqui conviene
destacar' es el debér de informacion al cocontratante y que consiste en la obligacion
que tiene cada una de las pan‘es de revelar a la otra,todas aquel/as c:rcunstanC/as que

TSy

sean re/evantes para la formaC/on la ejecumon ola ext/nCIon del contrato

- !‘

Asi por ejemp/o, si la /jqUidacién bilateral de un contrato es un acuerdo que celebran las
partes de un“..contrato' estatal para determinar los derechos y obligaciones que aun
subsisten a fav“‘or’.y a cargo de cada una de lés partes contratantes, todo con la finalidad
de extihguir '.‘cfe 'manéra‘v definitiva todas las relaciones juritlicas que éurgieron como
consecuencié &el contrato estatal precedentemente celebrado, resulta evidente y obvio
por ser conformeai la buena fe objetiva que cada una de ellas tiene la obligacion de
enterar a la otra, de manera clara y expresa, de todas aquellas circunstancias o
razones, en'tre_;otfaé, que de_n lugar a su inconformidad con.el ﬁnfquito total que se

propone.

Externado' de Colombia, Bogota 2006, p. 79 a 125 y M. L. NEME VILLARREAL. Buena fe subjetiva y buena fe
objetiva. En Revista de Derecho Privado. No. 17, Universidad Externado de Colombia, Bogota 2009, p. 45 a 76.
(Nota del texto 01ta<$0)' :

"' Consejo de Estadp,$5ala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 22 de

3

:“'

SN
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Con otras palabras, en la liquidacion bilateral del contrato, quien esté ingonfotrn”‘;.ev con
las cuentas que se presentarr y el finiquito que se propbne debe"inéfudib'/emente
expresar con qué 'y por qué no esta de- acuerdo y por ConSIgureﬁfe‘pg:edir "0 '.'EXJQ'I/’ e/.
respectivo reconocimienta, de todo lo cual debe dar cuenta el acta respect/va es ésta

sera f/nalmente la prueba de que expreso su /nconform/dad y que eX/glo Q‘ der@cno que
. 4‘

f«?‘ el

mo

creia tener.

N . ) . v . ‘ ;
S/ no hay acuerdo -sobte la reclamacion, el inconforme debera dejar-la correspond/ente. :
constancia pues salvando la expresion de su deSIQn/o negoma/ denotara Su desaéuerdo‘
y la anotacion que en este sentido contenga el acta sera /a demOSl‘ﬁaCIQ)IT de su

inconformidad y de que ésta no fue atendida por-la otra parte:

.

PRt LAY

Dicho de otra manera toda reclamacién en la liquidacién bilateral de un contré‘toi‘ estafa/
supone no so/p que se r“o773/gne en el acta la correlativa salvedad sino tamb/en y. ante
todo, la expre$/on c/ara y expresa de cuales son los aspectos y puntos que mot/van su

\

inconformidad. . , . .

i

 Asi que una salvedad sin que se hayan expresado de manera clara /os éépECtbs 3%
- puntos que motivan la feclamacion, asi Gomo la exprésion de” aSpectos v ,ountos que
motivan una reclamaaon s:n que finalmente haya salvedad alguna, equale I/sa %
lianamente a conformldad : : - s ;;

Y la razén para que esto sea asi no es otra que e/ principio de la buena fe ob{at/va en
su manifestacion del deber de informacién, pues de lo contrario la parte reticente,
contrariando la lealtad y la rectitud que debe imperar en los negocios juridicos y en el
trafico juridico en general, quedaria habilitada para sorprender a la otra con e&ige’ncias

0 reconocimientos que en su momento no fueron propuestos ni dados a conocer.

N
i

Por esto es que e/? precedente jurisprudencial de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado ha venido insistiendo en que quién no hace salvedades claras y expresas en el .

acta de liquidacion no puede luego concurrir ante la jurisdiccién contencioso
R N .

v

* ’ v T ' - i ey
\ J“ ) - i i ‘\l\‘

~n -
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administrativa a p/Jétgir‘{LdéT‘“e‘l‘ireconocimiento de derechos que al momento de la

liquidacién no reclamé ni salvo.

Asi lo indico al expresar:

*
*

! ..cuéndo se liquida un contrato y las partes firman el acta de //quidécio'h sin reparo
alguno, estos en princ)’p/'o no pueden mafiana impugnar el acta que tal acuerdo
contiene, a menos qué exista error u omisién debidamente comprobado. La liquidacion
suscrita sin reparos es un auténtico corte de cuentas entre los contratistas, en la cual se

define quién debe, a quién y cuanto.”’?

.

Posteriormente sefiald:

“...en la etapa de"//'quidacién de un contrato, las partes deben dejar sentado en acta sus
pfétensiones para que sean considera'aas por la otra parte, es ese el momento del
contrato en el cual la parte adquzere Ieg/t/maCIon para reclamar en via judicial o
extrajudIC/a/ las pretenS/ones que la otra parte no a‘cepte Las divergencias que existan
al .momento de liquidar el contrato que sean enunCIadas en acta, y no aceptadas
estructuran la base del pet/tum de.una eventual demanda Por el contrario la parte que
no deje anotada en el acta de //qUIdaCIOn final, Ia existencia de alguna pretension para

que-la otra la considere en esa via, NUNCA PODRA pretenderlas judicialmente...””

Y /u_égo. brecisé.i |

“...para efectos de poder acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, es
requisito indispensable que las partes hayan dejado constancia expresa, en el acta de
liquidacion del contrato, de las inconformidades que pudiekon resultar durante su
ejecucion, tal como esta Sala lo ha sefialado en reiteradas ocasiones... Ahora bien, la

constancia que el contratista inconforme consigna en el acta no puede ser de cualquier

-

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién. Tercera, sentencia del 9 de marzo de 1998,
expediente 11.101. (Nota del texto citado).
i Consejo de Estado, Sala d lg Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 16 de febrero de 2001,

expediente 11.689. (Nota del tegto, citade). ,
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tipo, es necesario ,que reuna las siguientes caracteristicas: que identifique
adecuadamente los problemas surgidos con ocasion del contrato, -es decir,- que sea
clara, concreta y especifica; no obstante no tiene que expresar técnicamente toda una

I
reflexién y justificacion juridico-econdomica, pero si debe contener asi sea de modo

elemental, la identificacion del prob/éma es deb/ﬁ los mot/vos concretos de
inconformidad... Lo anterior significa que la constancia de inconformidad no se satisface
con una formulacién genérica, que no identifique la razén de ser de la sa/vec!’ad del
contratista; tal conducta impide la claridad necesaria en la conclusién de la relacion
negocial, bien porque las partes estan de acuerdo ,en‘ forma plena, o bien porque

subsisten diferencias entre ellas.”*

Conjugando todo lo que hasta aqui se ha considerado resulta, en sintesis, que uno de
los comportamientos que supone la buena fe objetiva o contractual es el d’ebé_r de
informar a la otra pén‘e toda aquella circunstancia que resulte relevante para la
formacion, ejecucibn o extincién del contrato y que si se trata del acto bilateral de
liquidacién de una relacion contréctua/, este deber se concreta, si “existen
inconformidades, en la manifestaciéon de todas ellas indicando de manera{clara'y
especifica lo que pretende que se le reconozca, mencionando los motivos 0 razones
que lo llevan a reclamar y haciendo las salvedades del caso si ellas no fueren atendidas
0 aceptadas.

o ",Tj“ Tf,l;

{ |

v

Por consiguiente las salvedades que se exponen en expresiones gener/(:as, esto es que

no dan cuenta de lo que se pretende ni de las razones o motivos que llevan-a la

reclamacion, jamas legitiman al inconforme para concurrir ante la jurisdiccion

contencioso administrativa a pretender lo que en la liquidacién no reclamé ni salvé de

manera clara, concreta y especifica.”’

14 Consejo de Estado, Sala & lo Contencio% Administrativo, Seccic')n Tercera, sentencia del 6 de julio de 2005,
expedlente 14:113. (Nota del texto citado). -

> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, sentencia del 18 de
julio de 2012, expedienté 23.221; Co}nse)o de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccién C, sentencia del § de agosto de 2012, expediente 23.044; y Consejo de Estado, Sala de lo Contencmso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, sentencia del 8 de agosto de 2012, expediente 23.045.



13

) Expediente 22169
! Accion Contractual
Recurso de Apelacién

2. En el asunto que aqui»se revisa por la via de la apelacion se advierte que el 11 de
junio de 1998 las p@ﬂes Ilquxdaron de comun acuerdo el contrato No. 1013 de 1996, tal

,u.;,

como consta en la respectxva Acta de esa misma fecha.'®

En el acta que contlene la liquidacion del contrato 1013 de 1996 no figura que los aqui
demandantes hayan salvado algun' derecho para su postenor reclamacion JUdICIa| 0
extrajudicial y por Io tanto la verdad que refulge es que los contratistas sorprenden ahora
a la entidad estatal "co’ntratante formuldndo unas concretas pretensiones que al momento

de la liquidacion ni propusieron ni salvaron por no habérsele sido concedidas.

Lo que se evidencia procesalmente entonces es que sem‘ejante manera de actuar
coh{raviene ‘e|'= deber de informar que impone el principio de la buena fe contractual u
objetiva'y por consiéuiente ese compbrtamiento determina qué los demandantes PABLO
ALFO_NSQ‘?V S"ANCHEZ Y CIA LTDA. y DUSSLEO LTDA. no estén legitimados en este
casd para co_ﬁcurrir"ante esta jurisdiccion a formular las pretehsio'nes que aducen en su
demanda pues ."tial.e;s cuest»i»ones no queron_reclamadas nl salvadas de manera clara,

Cohcreta y «?%pecificaal momento de liquidar el contrato No. 1013 de 1996.

‘e . - - ——

Corolarlo de ‘fodo Io anterior es que las pretensmnes de la demanda han debido ser
denegadas porque.[o-s Contratlstas no hicieron salvedad alguna al momento de liquidar el
contrato 1013 de 15396 y Cbmo asi lo vio y lo decidio el a quo, la sentencia apelada sera
confirmada. | - ’

™

en
v

En mérito de lo expuesto la Subseccion C de la Seccidn Tercera de Ia: Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre la

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

&

.

LY

' Folios 1912196 del c. No. 1.
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.. . .RESUELVE _ .. . ..

\ | { LT

Lo

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia apelada.

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen.

‘COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -

x// e~ il sl Nt
Ot/?K VALLE DE DE L/ﬁTOZ
Presndente -
{
|
‘\\\ . ,'
- ) .(\ /
. JAIME OR‘lQ‘ANDOféANT FIMIO
: N\l‘a.gi rado Ponent
J\
\\,,/
F.A.




