Pagina 1 de 18

AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

%acueducto

ACTA No. 19

COMITE DE CONCILIACION
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

EAAB - ESP
REUNIGHN ORDINARIA
FECHA AGOSTO 14 DE 2006
MIEMBROS LUIS FERNANDO TAFUR GALVIS
PARTICIPANTES Gerente Juridico -
DEL COMITE ROSA ELVIRA GOMEZ LUGO

Secretaria General

LUIS JAVIER CLEVES GONZALEZ
Director Operacién Econémica

OLGA LUCIA MORENO GONZALEZ
Directora Asesoria Legal

ALCIRA TAPIA HENRIQUEZ

Gerente Corporativo de Servicio al Cliente
OSCAR GARCIA POVEDA

Gerente Sistema Maestro

ASISTENTES LUIS HERNAN ULCHUR COLLAZOS Director de la

CON VOZ Direccion de Representacién Judicial y Actuacion

PERO SIN VOTO Administrativa y quien actia como Secretario Técnico
del Comité.

GONZALO EDUARDO REYES TORRES
Director Control Interno

INVITADOS MYRIAM MARGOTH MARTINEZ DIAZ
Gerente Zona 1 .
MARCELA RODRIGUEZ - Abogada Gerencia Juridica

APODERADOS ALFONSO QUINTERO PINILLA
DE LA Abogado de la Direccidn de Representacidon Judicial
E.A.A.B. ESP. Y Actuacién Administrativa.

SANTIAGO LONDONO CAMACHO
Abogado de la Direccion de Representacion Judicial
Y Actuacién Administrativa.

ACTA # 19
AGOSTO 14 DE 2006
COMITE DE CONCILIACION

2000



Pagina 2 de 19

En Bogota, D.C., a los catorce (14) dias del mes de agosto de 2006, siendo
las dos y media de la tarde (2:30 p.m.), se hicieron presentes en la Sala de
Juntas de la Gerencia lJuridica, los miembros participantes del Comité e
invitados antes mencionados. Se deja constancia que el doctor Dionisio
Araujo Angulo - Delegado del Ministerio del Interior y de Justicia no asistid
al Comité.

Comienza la reunion con la verificacion del quérum.

Acto seguido se da lectura al orden del dia.

PRIMER CASO

_Analisis para determinar la viabilidad o no de iniciar Accién de
Repeticion de MFR LTDA ARQUITECTURA E INGENIERIA Vs.
E.A.A.B. ESP. Abogado - Alfonso Quintero Pinilia.

Basicamente se trata de definir si existen elementos de juicio para que el
Comité considere si se debe iniciar Accion de Repeticidon o né contra los
funcionarios que en principio -hay que analizar-, si dieron lugar a la condena
contenida en el fallo laudo del 15 de diciembre de 2005, en una accién que
inici6 MFR LTDA., ARQUITECTURA E INGENIERIA contra la EAAB ESP., El
Pago de esa sentencia se efectuo el 16 de febrero de 2006, en consecuencia
todavia estamos dentro de los seis (6) meses que en principio nos dan para
determinar si hacemos 0 no un proceso de repeticion contra quienes
resultaren responsables, pero primero hay que determinar si existen o no
responsabies.

La sentencia es porque nosotros hicimos un contrato con el sefior Carlos
Calderon para una obra puiblica y al final del contrato él cumplié
perfectamente, pero no quedd satisfecho porque el contrato no incluyé una
formula de Ajuste, la Empresa siempre se negd a hacerte cualquier
reconocimiento,

En su oportunidad cuando él hizo las reclamaciones, de esas reclamaciones
dieron traslado a la Direccidn de Asesoria Legal, y en Direccién de Asesoria
Legal se considerd que no habia lugar en la medida que el Contrato era muy
claro, que no habia formula de Ajuste y que él habia presentado esa oferta,
gue esas eran las reglas de juego en los términos de referencia y
definitivamente no se le reconocia nada. Después él insistié y con ocasion
de la liquidacién ~en esa época el Dr. Rueda de Asesoria Legal considerdé que
de pronto si habia que reconocerle, que como el contrato tenia dieciocho
meses, entonces si la inflacion habia sido superior a la que se habia podido
calcular, entonces, que se le reconociera la diferencia. Con ese criterio se ie
reconocid en su oportunidad algo asi como treinta y siete millones de pesos.
No obstante el sefior cedié el contrato y todos los derechos a MFR, pero mas
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que todo, los derechos de la reclamacién. Este sefior inicid una reclamacion
formal, promovié una conciliacidn prejudicial, lo trajeron a Comité, el Comité
considerd que no habia lugar a hacerle ningln reconocimiento.
Posteriormente se inicia el tribunal de arbitramiento donde se llega a una
etapa de Conciliacién, tampoco hubo acuerdo, entonces nos fuimos para
Tribunal. El Tribunal decreté una serie de pruebas, testimonios de algunos
funcionarios nuestros, también un peritaje, el peritaje fue objetado por parte
del Dr. Gaitan, por considerar que se fundamentaba en un trabajo que habia
hecho MFR, nosotros consideramos que no era justo que el peritaje se
fundamentara en un trabajo de una de las partes. No obstante el tribunal
considerd en la sentencia que las partes pueden ayudar a los peritos a
formar sus dictdmenes y gue quien mejor las partes que conocen la
situacion para poder daries la informacién, entonces esta tacha al peritaie
no prosperc. En ultimas este sefior pretendia una condena de cuatrocientos
veintitrés millones ciento cincuenta y siete mil trescientos ochenta y dos
pesos ($423.157.382) M/CTE, mas unos intereses causados hasta el 15 de
diciembre de 2003 de ciento ochenta y dos millones novecientos treinta y
nueve mil ochocientos cuarenta y tres ($ 182.939.843) M/CTE, mas los
intereses que desde esa época se causaran hasta la fecha en que se
realizara el pago. No obstante la condena del Tribunal solo se limité a la
suma de cuarenta y nueve millones de pesos por lucro cesante y diecisiete
millones por intereses corrientes. Aclaro que no fueron moratorios sino
simplemente corrientes.

El tribunal analiza toda la viabilidad y la validez de la Clausula del no
reajuste durante la ejecucion del contrato, pero resuita que este contrato
tuvo una modificacién de ochenta millones de pesos que consistieron en una
supresion de obra de trescientos cincuenta millones de pesos, y una adicion
de obra de trescientos setenta millones de pesos mas una obra adicional de
cuarenta y seis millones ochocientos ochenta y siete mil quinientos
ochenta y tres pesos. El tribunal dice que la obra nueva o sea la de 44
millones, al momento que se establecieron estos valores se establecieron al
precio del mercado, entonces sobre eso no reconoce ningun reajuste. Pero
el tribunal dice que de todas formas fue bastante grande la parte adicional
de obra, y sobre eso dice que el Contratista no podia prever que le iban a
destinar toda esa cantidad de obra. Aqui la Juridica en un concepto que dio
en esa época el doctor Vargas, no estaban de acuerdo con ese criterio. El
tribunal de ahi se pega y sobre eso fundamente la condena en el sentido que
fue bastante, mas de lo previsible la adicién en las cantidades de obra que
se hicieron en este contrato, entonces dice que tiene derecho el contratista a
gue se le reconozca el valor de la diferencia entre el precio del mercado y el
precio del formulario #1 gue el contratista habia presentado en su oferta,
pero solamente de los items que correspondian a suministros. Basicamente
si uno mira la condena ve que la mayoria fue un item, inclusive que es un
suministro de una tuberia PVC. En el Comité de Conciliacién no se puede ya
cuestionar o no la validez de |la sentencia.
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Los Argumentos que tenia la empresa eran validos para no pagarlos, pero
también son igualmente validos los que de pronto tiene el tribunal y que
ahora no podemos entrar a discutir porque no somos instancia para discutir
la sentencia ni la decisién.

Si el tribunai llega a la conclusidn de que el justo precio era lo que se le
pagé mas el reconocimiento que unilateralmente habia hecho la empresa de
pagarle el mayor valor del aumento del IPC en esa época, entonces, los
cuarenta y nueve millones que se le pagaron por lucro cesante uno llega a la
conclusién que eso hace parte del valor del contrato, entonces no tendria
por que ningun funcionario ir a pagarle eso, si no el considera que el valor
del contrato fue lo que se pagd, eso no es detrimento. Podria uno llegar a
pensar gue los diecisiete millones de pesos por intereses, pero los 17
millones de pesos por intereses fueron corrientes desde la fecha que el
sefior presentd la reclamacion hasta la fecha que se le pagd, es decir, alli
no hay moratoria. Quiero hacer enfasis en que no se esta pagando sinc los
intereses corrientes bancarios. Adicionalmente uno podria decir cuales
fueron los responsables que no se le hiciera ese reconocimiento al momento
de la liquidacién del contrato, fueron los ingenieros, en principio el gerente
del area, pero en fundamento dan un concepto juridico, concepto que era
razonable y estd bien sustentado, después lo traen a Comité, el Comité
también acepta eso y en otro Comité de Conciliacién también aceptan eso,
entonces es muy dificil decir que los ingenieros o que los abogados en el
momento de emitir los conceptos, obraron con dolo ¢ culpa gravisima que
son los tres supuestos necesarios para que pudiéramos nosotros concluir de

que hay que iniciar una Accidén de Repeticion. j

EL COMITE DE CONCILIACION DECIDIO POR UNANIMIDAD
ARCHIVAR LA PRESENTE ACTUACION EN EL PROCESO
ARBITRAL INSTAURADO EN SU CONTRA POR MFR LTDA,
ARQUITECTURA E INGENIERIA.

SEGUNDO CASO

Solicitud de Conciliacion Reclamacién Directa de JOSE DE LA
CRUZ NIETO NIETO Vs. EAAB. ESP. Abogado - Santiago
Londoio Camacho.

HECHOS

En una sintesis de los hechos, el reclamante manifiesta que el dia 14 de
enero de 2006 cuando se desplazaba por la caille 42 Sur No. 79 G - 32
Sur { Kennedy), cayd en un sumidero sin rejilla, ocasiondndole segin lo
manifestado un coma por tres (3) dias, siendo atendido en el Hospital
de Kennedy, entidad a la cual se le atendié por trauma en la cabeza, con
ocho (8) dias de hospitalizacidén, y los correspondientes dafios causados.
ACTA # 19
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Solicita el reclamante que la EAAB ESP simplemente le reconozca el valor
adicional del COPAGO sobre el total de la cuenta de Ia clinica por valor de
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN
PESQS ($ 459.581.00) M/CTE, esto con el fin de cancelar el mencionado
saldo por no haber sido cubierto por el régimen subsidiado.

PRETENSIONES

Solicita obtener la indemnizacién por los dafios econdmicos en cuanto hace
a los gastos relacionados con los costos de la atencion médica.

ANALISIS DE ESTA DIRECCION

Vistos los hechos de la reclamacién y en especial al acervo probatorio gque
se arrimo al expediente, se puede concluir que es cierto que existié una
faltante de rejilla en un sumidero lateral; que todas las pruebas que se
aportaron al tramite corresponden a la atencion médica suministrada con
ocasién al trauma relacionado con la caida del reclamante; que la
reclamacion solamente hace referencia a los valores que no fueron
cubiertos por el régimen subsidiado y por copago, sin valores adicionales.

Dentro del presente caso y analizados todos los documentos de soporte de
la reclamacion, se puede observar con facilidad que hay plena coherencia
entre tos documentos aportados como prueba de la ocurrencia del dafio,
asi como la relacion causal analizada desde el inicio de la afectacion,
elementos que considero suficientes para aceptar conciliar via contrato de
transaccidon por valor del copago.

EL COMITE DE CONCILIACION DECIDIO POR UNANIMIDAD
TRANSAR LA OBLIGACION CON EL SENOR JOSE DE LA CRUZ
NIETO NIETO POR LA SUMA DE CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($459.581)
M/CTE.

TERCER CASO

Solicitud de Conciliacion Reclamacion Directa de ANA
PRISCILA RODRIGUEZ Vs. EAAB. ESP. Abogado - Santiago
Londoino Camacho.

HECHOS

En una sintesis de los hechos, 1a reclamante manifiesta que el dia 8 de
enero de 2006 enla carrera 77 A No. 68 B -77 Barrio Santa Elenita, se
rompié un tubo de propiedad de la Empresa, lo que ocasiond la
inundacion del predio y varios enseres.
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Mediante oficio No. 0826-2006-0088 de enero 24 de 2006 se confirmé por
parte de la Direccion de Acueducto de la Zona 2 que efectivamente los
bienes afectados vy relacionados con las valoraciones fueron afectados con
la inundacién del predio y como se confirmd en acta de levantamiento de
dafios, asi mismo se analiza el contenido de la informacion respecto del
precio de la reparacion.

PRETENSIONES

Solicita obtener la indemnizacidon por los dafios econdémicos en cuanto hace
a los gastos relacionados con la reparacién de la vivienda.

ANALISIS DE ESTA DIRECCION

Vistos los hechos de la reclamacion y en especial al acervo probatorio que
se arrimo al expediente, se puede concluir que es cierto que existié un
dano en la red; que todas las pruebas que se aportaron al tramite
corresponden a los dafos gue la Gerencia de la Zona 2 reconoce y sobre los
cuales se aprobaron como cotizaciones de reparacién de dafios. Como
relacién causal es importante analizar que se traté del hecho imprevisto del
rompimiento de un tubo gque obliga a la administracién a la
indemnizacion de sus administrados afectados con dicha circunstancia,
aun mas cuando se trata de una condicion donde no se han demostrado
causales de exoneracion de responsabilidad o culpa de la victima.

Dentro del presente caso y analizados todos los documentos de soporte de
la reclamacién, se puede observar que hay pertinencia entre la ocurrencia
del dafio, el reconocimiento que se traté de un bien de la Empresa el que
ocasiond la inundacién, y la determinacién y cuantificacion de los perjuicios
ocasionados, razon por {a cual solicito al Comité se avale la solicitud de
indemnizacion de la Gerencia de la Zona 2 para efectos de tramitar un
contrato de transaccion que le permita a la reclamante reparar los
perjuicios ocasionados.

EL COMITE DE CONCILIACION DECIDIO POR UNANIMIDAD TRANSAR
LA OBLIGACION EXTRACONTRACTUAL CON LA SENORA ANA
PRISCILA RODRIGUEZ EN LA SUMA DE UN MILLON CUATROCIENTOS
MIL CUATROCIENTOS DOS PESOS ($1.400.402) M/CTE.

CUARTO CASO

Solicitud de Conciliacién Reclamacion Directa de GUILLERMO
FERNANDO QUIMBAYA CARDENAS Vs. EAAB. ESP. Abogado -
Santiago Londofio Camacho.

En una sintesis de los hechos, [a reclamante manifiesta:

ACTA # 19
AGOSTO 14 DE 2006
COMITE DE CONCILIACION

209



Pagina 11 de 18

QUINIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($88.580.000) M/CTE. No se esta
solicitando ningun tipo de indemnizacioén relacionada con lucro cesante u
otros conceptos, solamente la reparacién de los equipos y la reposicion de
un taladro.

ANALISIS DE ESTA DIRECCION.

Vistos los antecedentes de fa reclamacién, se puede claramente observar
que se esta haciendo uso de la decision de la SSPD en cuanto hace al
reconocimiento del silencio administrativo positivo como un medio eficaz
para hacer creer que los términos de la accidén de reparacién directa se
encuentran vigentes. No es procedente pues el estudio de la condicién
juridica que recae sobre el predio para efectos de analizar la viabilidad de
una indemnizacion de perjuicios, que no puede darse bajo fa condicién
actual de que existe una MANIFIESTA CADUCIDAD DE LA ACCION.

Dentro del presente caso y analizados todos los documentos de soporte de
fa reclamacion, se puede observar que el fendmeno de la caducidad de la
accion no permite sopesar el anélisis del dafio que se hace, adicionaimente
al hecho que no se prueba perjuicio alguno por parte del reclamante.

EL COMITE DE CONCILIACION DECIDIO POR UNANIMIDAD NO
CONCILIAR.

SEPTIMO CASO

Solicitud de Conciliacion Arbitral de DIEGO JARAMILLO GOMEZ
— CUELLAR SERRANO GOMEZ Y ESTUDIOS CIVILES Y
SANITARIOS ESSERE Vs. EAAB. ESP. Abogado - Santiago
Londoino Camacho.

En una sintesis de los hechos que fundamentan |a solicitud, se resumen en:

1. Que el Consorcio suscribid el contrato de obra 1-01-2500-790-2004,
el cual tenia como objeto la elaboracién de los disefios detallados y
la construccién det Canal Tibanica Bombeo y el interceptor
TERREROS ETAPA I, lo que implicdé que los asociados se
denominaran Consorcio Canal Tibanica.

2. Que con el fin de mantener el equilibrio del contrato se plasmé la
presentacion de una cldusula de reajuste para los insumos mas
representativos del contrato, con una incidencia del concreto en el
30%, el cual se vio afectado por lo que considerd una conducta
desproporcionada en  la reduccién de los precios de contrato, v
motivo por el cual la Empresa solicité del contratista la aplicacion de
un reajuste negativo en los precios de este item.
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3. Que uno de los argumentos de la demanda se fundamenta en un

supuesto durmmping entre las cementeras que determind una
reduccion en el precio de los indices de la formula de ajuste.

4. Que con ocasion de la supuesta modificacién de las circunstancias

del contrato se afectd el contratista patrimonialmente.

PRETENSIONES

Por medio de la demanda se busca:

[V}

SN

Que se declare ¢! desequilibro economico dentro del contrato.

Que se declare nula la clausula quinta del contrato sobre la clausula
de reajuste.

Que se condene a la cAAB ESP  al restablecimiento del equilibrio
del contrato.
Que se condene a la EAAB ESP al pago de las costas por valor de
NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS ($900.000.000) M/CTE.

CONTESTACION DE LA DEMANDA ARBITRAL

Con fundamento en el oficio No, 0740-2006-0365 de mayo 04 de 2006, la
Gerencia Corporativa de Sistema Maestro dio contestacion a los argumentos
y pretensiones de la demanda, dela cual cabe resaltar:

Que se desconoce la intencion de la declaratoria de nulidad de las
clausulas del contrato.

Que los precios unitarios contractualmente establecidos para cada
unote los items con sus correspondientes ajustes fueron conocidos
y analizados por el Consorcio Canal Tibanica, propuestos dentro del
proceso licitatorio, de tal manera que el consorcio presentd una
oferta con precios determinados y pleno consentimiento
respecto de la férmula de reajuste.

Que con fundamento en el concepto de la Direccion de Asesoria
Legal no es viable la modificacion ni el reconocimiento de suma
alguna por las condiciones plasmadas en el contrato, dado que fue
interpretado de derecho privado:

* Conforme a las normas del derecho privado que rigen el contrato
en cuestion, consideramos que para la EAAB ESP no es procedente
acceder a la solicitud del contratista, dado que nos encontramos
ante unas reglas pactadas validamente por las partes como resultado
del acuerdo libre de su voluntad y no existe norma contractual o
legal que en el caso concreto imponga a la Empresa una
determinacion diferente.”. (Dr. José Alfonso Quintero Pinilla -
Director (e))

Estos son algunos de los argumentos que se esgrimieron en la
contestacion de la demanda:
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Respecto de la existencia del desequilibrio econdémico
dentro del contrato

Considera la EAAB ESP que el presente proceso busca
desnaturalizar la existencia y condiciones vitales del pacto
0 acuerdo de voluntades, y en especial de los elementos o
factores por los cuales se generan las utilidades o
beneficios para las partes contratantes, haciendo creer gque
el fundamento de las pretensiones son modificaciones a las
condiciones iniciales del acuerdo.

No debe nunca perderse de vista dentro de este tramite
procesal que el concepto de utilidad para el contratista de
la Empresa, en cualquiera de las actividades que este
represente y ya sea tratado bajo la dptica del derecho
publico o privado, no puede fundario en la reduccion,
descuento, prima, gabela o cualquier otra disminucién en
los precios pactados, es decir, alegar desequilibrio
negativo de las prestaciones con fundamento en la
reduccion del precio de uno de los insumos no es razdn
para probar un dafio, pues no hay afectacién patrimonial,
como a bien se demostrara.

Modificaciéon de precios del mercado

El fundamento esencial de la demanda tiene su asidero en
el decremento de los valores del cemento como materia
prima para el cumplimiento del contrato, lo que como se
observd es plenamente cierto, ya que para la comunidad en
general y hasta para el Gobierno Nacional el tema de /a
reduccion de precios del cemento tocd las puertas de la
Superintendencia de Industria y Comercio, lo que no
necesariamente irmplica una afectacion objetiva def pacto.

La real condicion de conmutatividad del contrato implica
que el contratista debe conocer adecuadamente todas y
cada una de las prestaciones derivadas del vinculo juridico
formado, hecho que implica el estudio de mercado de lo
que se ofrece y vende. Al respecto es vital para la litis
saber que no se trata de la aplicacion de una formula que
haya generado un dafio patrimonial, como aparentemente
lo pretende hacer ver el demandante, sino de la adecuacion
de un valor sobre el precio de uno de los materiales para la
ejecucion de un contrato de obra que no afecta dicha
relacion.

Asi mismo no debe darse la oportunidad de discutir Ia
aplicabilidad de las formulas de reajuste de las condiciones
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del contrato respecto de la determinacion de la utilidad
dentro del mismo, las que no proceden para la retribucion
de un precio como lo ha estimado el demandante.

La “mavor onerosidad _en su ejecucion’”’

No es cierta la afirmacién de una mayor onerosidad, por una
simple razon contractual, ligada directamente a lo que
equivocamente denomina el actor “dafio patrimonial”, pues
la modificacion del valor del cemento NO AFECTO LA
FORMULA DE UTILIDAD del contrato, es decir, si bien no
se discute el hecho notorio y de publico conocimiento
sobre fos valores del cemento, éstos no afectaion /a
formula o el equilibrio del acuerdo contractual.

Dentro la doctrina francesa y perfectamente aplicable a
los principios del derecho colombiano esta /a condicion y
fundamento de la voluntad, de la cual autores como
Cristian Larroumet , en su teoria general del contrato,
menciona: "... es conveniente determinar lo que se
entiende exactamente por voluntad contractual, o sea que
se necesita deducir una nocion de la voluntad que se tome
en consideracion en la formacién del vinculo contractual.
En efecto, eventualmente puede haber un desacuerdo entre
el acto de volicion de un contratante, lo cual es un
elemento de orden psicoldgico y por consiguiente dificil de
conocer como un todo fo que forma parte del fuero interno
.y la manifestacion de Ia voluntad, esto es, su
exteriorizacion, sea parte del propio contratante o de quien
esta encargado de concluir el contrato en su lugar. Por
consiguiente , en razén de que no solo fo que se ha querido
en el fuero interno puede no corresponder a lo que se ha
manifestado, sino también en virtud de que la expresion
de la voluntad de un contratante puede ser /a
manifestacion de otra persona que actua en lugar de la
primera, es preciso desentraflar el significado de la
voluntad contractual.”.’

La voluntad es soberana, obligatoria y tiene limites, que
son tanto positivos como negativos, pues se aplican para
ambos sujetos de la relacion en el sentido de exigir el
cumplimiento de las prestaciones derivadas de la condicion
de deudor y acreedor que tienen todos los contratos
bilaterales.

! Larrumet Cristian Editorial Temis 1999 - Vol. 1 pags. 84 y s.s.
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Atacar, como lo pretende el actor la voluntad del contrato
y en especial pretender que [la variacibn de las
condiciones economicas que surgieron dentro de su
ejecucion sean los elementos suficientes para la
modificacion  del  acuerdo de voluntades, no se
compadece con la seriedad en la formulacién del acuerdo,
pues el reajuste negativo no comprende un perjuicio cierto
y determinable para quien hoy lo alega.

La consideracion sobre ef dafo

Ya sea en /a orbita del derecho privado o publico, cabe
hacer algunas preciciones sobre fos conceptas que se
tienen respecto del dafno o perjuicio. Para el autor Garcia
de Enterria, bien llamado por el Dr. Jorge Enrique Ayala
en su libro E£lementos del Derecho Administrativo General,
distingue el concepto juridico de lesion del concepto vulgar
de perjuicio, cuando menciona que éste ultimo tiene una
acepcion puramente econémica y material, y por perjuicio
entendido como un detrimento  patrimonial cualquiera.
“Para que exista lesion resarcible se requiere sin
embargo, que ese detrimento patrimonial sea antijuridico,
no ya porque la conducta de su autor se contraria a
Derecho (antijuridicidad objetiva), sino, mas simplemente,
por que el sujeto que fo sufre no tenga el deber juridico de

soportario”. ¢

En la concepcion o estudio del dafio, como lo tendria que
demostrar el actor, se encuentra que fa formacién de éste
no depende la simple  consideracién sobre su existencia,
pues todo perjuicio o lesién resarcible requiere un dafio
patrimonialmente  evaluable, ausencia de causas de
Jjustificacion, no en su comision, sino en su produccion
respecto  del titular del patrimonio contemplado , v,
finalmente, posibilidad de imputacion del mismo a tercera
persona.

Como el actor en sus pretensiones bien lo ha expresado,
acusa la ocurrencia de un dafio derivado de la reduccion en
el costo del cemento y contabilizé o cuantificé sus
pretensiones en la misma devolucion de los saldos que se
generaron a favor de la Empresa.

£l dafio comprende las condiciones de ser real o cierto,
de ser especial, anormal, antijuridico e imputable a una de
las partes, que en el objeto de esta demanda no se

? JORGE ENRIQUE AYALA CALDAS - Elementos de Derecho Administrative General - Ediciones Doctrina y Ley -199
Pag-599.
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encuentran adecuadamente determinados. Si  bien las
condiciones econdmicas del valor de un producto afectaron
los indices o precios generales del contrato, estos no
estuvieron relacionados con el analisis del dafio que se
acusa.

El dafio o perjuicio que realmente se generé para la EAAB
ESP al momento en el cual se dio la reduccion de precios
del cemento, pues si bien el contratista habia pasado una
relacion de valores que implicaba un estudio sobre los
precios del cemento y establecid su incidencia dentro del
contrate, fue la Empresa quien le cancelé al contratista un
valor determinado sobre una base de precios pactados
con anterioridad, es decir, al momento de planificarse
cualquier contrato se establecen unos valores por los cuales
el contratante  acepta o no la propuesta presentada vy
avala los mismos. El precio de contrato pues, no es un
todo sin determinacion, al contrario, los valores dentro
de estos contratos se encuentran discriminados y
estimados cada uno por separado, lo que le permite a la
Administracion conocer realmente el impacto econémico
del mismo.

Ciertamente si se presenté un perjuicio econémico fue en
su momento para la EAAB ESP cuando pagd un valor
mayor sobre el cemento en bultos al que inicialmente tenia
programado, razon misma por la cual se efectud ef
descuento que termino con el desequilibrio presentado.

Concluir que existe dafio o perjuicio para el demandante
cuando este en teoria se empobrecié por una reduccidon en
los precios del cemento, es tanto o mas que afirmar gue se
“empobrecio” con fundamento en un enriquecimiento sin
causa a costa de la EAAB ESP, la que pagdé mas del precio
real de un Item dentro de un contrato, vy lo que
definitivamente si no puede suceder, es considerar que
las utilidades del contrato dependan de la reduccion o
descuento de precios que el contratista obtiene en los
valores de los bienes o productos que hacen parte de la
materia prima para la ejecucion de sus trabajos, lo que
implicaria que él asume directamente un alea en el
acuerdo de voluntades y yerra en sus propuestas o
manifestaciones sobre la utifidad que se le generaria.

CONSIDERACIONES FINALES.

1. Que debe considerarse como infortunado para el proceso Ia
metodologia y fundamento de la decision de la Direccion de
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Asesoria Legal, cuando rechazd de plano cualquier estudio juridico
de fondo vy en dos paginas determindé que todos los contratos de
la Empresa por ser de derecho privado no se aplica sino el principio
del pacta sunt servanda, y que por ello lo pactado, asi sea ilegitimo
para una de las partes, no puede ser modificado por ser ley para las
partes, sin analizar mas a fondo las condiciones del contrato.

2. Para beneficio de la Empresa, NO EXISTE DANO ANTIJURfDICO, i
hay prueba de éi.

3. La reduccién de precios de un item no puede entenderse como
utilidad para el contratista, ese dinero pertenece a la EAAB ESP,
salvo solamente !a viabilidad de pagar la diferencia del precio que
afectd la utilidad por encima de lo programado en el AIU de} acuerdo,

- de resto no es procedente pago alguno.

4. Que el GERENTE GENERAL MEDIANTE CIRCULAR No. 004 DE mayo 03
de 2006, prohibié el reconocimiento de cuaiquier férmula de ajuste
de forma unilateral y en especiai advirtié: “ Ahora bien, en cuanto
a las dos condiciones fundamentales: [a presencia de hechos
sobrevinientes extraordinarios imprevisibles y la afectacion de las
prestaciones que fa hacen excesivamente onerosas, son aspectos
que deben ser probados debidamente por el contratista y
examinados por las areas técnica y financiera de la Empresa para
que determinen si se configura efectivamente el fenémeno.

Vale resaltar que conforme a lo sefialado en el articulo 868 del C, de C.
antes mencionado, es el juez del contrato quien debe examinar las
circunstancias que hayan alterado las bases del contrato y ademds serd él
quien ordenara hacer los reajustes equitativos en caso de ser posible.

EL COMITE DE CONCILIACION DECIDIO POR UNANIMIDAD NO
CONCILIAR.

En constancia de lo anterior, la presente acta es suscrita por los
intervinientes

MIEMBROS INTEGRANTES DEL COMITE:

_WGALVIS ROSA ELVI1 EZ LUGO

Secretaria General
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Que la EAAB ESP encontrandose pendiente por resolver un recurso
ante la SSPD., radicado el 20 de febrero de 1999, suspendid el
servicio al predio ubicado en Calle 59 No. 8-10, con el
correspondiente retiro del medidor.

Que la mencionada apelacién le fue fallada a su favor mediante
decision de la SSPD el 31 de diciembre de 2001, mas informa que
por estos hechos interpuso una queja ante ia SSPD {a cual se tramité
con la apertura del pliego de cargos No. 184 y sobre el cual se
produjo la Resolucién 4507 de mayo 31 de 2004.

Que por la circunstancia de haber sido suspendido el suministro del
liquido al inmueble de propiedad del reciamante la Empresa debe
indemnizarlos en la suma de la referencia.

PRETENSIONES

Solicita obtener {a indemnizacién por los dafios econdémicos relacionados
con la imposibilidad de hacer uso del local comercial por valor de CIEN
MILLONES DE PESOS ($100.000.000) M/CTE.

ANALISIS DE ESTA DIRECCION

1.

Segun informe de la Firma Aguazul S.A. E.S.P., se pudo constatar
que efectivamente el predio identificado con la cuenta contrato No.
10069356 empezo a presentar incumplimiento en sus pagos desde la
vigencia del 3 de junic al 3 agosto de 1995.

Que los wusuarios del servicio para dicha época y ante el
incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
condiciones uniformes solicitaron la financiacion respecto de la
cuenta en mora.

. Que si bien es cierto en el mes de noviembre de 1996 se solicitd la

suspensién del servicio, al momento de atender la solicitud el predio
se encontrd desocupado, y que posteriormente se verificd la
imposibilidad de suspender el servicio a consecuencia de que la
cuenta se encontraba con reclamaciones pendientes de resolver.

. Que no es cierto que la Empresa efectue presiones indebidas a efectos

de establecer acuerdos de pagos.

Que es cierto gue se presentd un reclamo en el mes de enero de
1999, el cual tuvo respuesta mediante oficio No. 5175 de febrero 16
de 1999, en donde se informd todas las actividades relacionadas con
el manejo de {a cuenta interna desde el afio 1995, y en especial del
incumplimiento de los acuerdos de pagos, lo que generd cortes y
suspension del servicio en fechas (12 de marzo de 1997, 15 de abril
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de 1997, 15 de abril de 1998 y 10 de febrero de 1999). Informando
ademas de los actos abusivos de rompimiento de sellos de los
contadores luego de las suspensiones con el fin de continuar la
prestacién del servicio. :

6. Menciona igualmente el oficio de la zona sobre los pormenores de las
actuaciones surtidas ante la Superintendencia Nacional de Servicios
Publicos Domiciliarios, esto respecto de los recursos de reposicion y
apelacion a las decisiones de la Empresa.

7. Que segun la informacién que reposa en el expediente, por
intervencion de la Personeria de Bogotd se ordend la reinstalacién del
servicio al predio sin costo alguno para e! usuario, ya que la
suspension se ordend con fundamento en una reclamacién que se
encontraba en apelacion.

8. Mediante decision de la SSPD por Resolucién No. 4507 del 31 de
mayo de 2004, se ordend el reconocimiento de los efectos del
silencio administrativo positivo en relacién con todas las solicitudes
del usuario con excepcidn de las relacionadas con la tasacidon de los
perjuicios, lo que finalmente devino en la obligacién de la Empresa
en abonar a la cuenta contrato  un valor de ($6'851.140.00),
valores que se  vieron reflejado en la cuenta No 103 de los
periodos comprendidos entre el dia 31 de mayo al 30 de julio de
2003.

Con fundamento en los anteriores argumentos, se puede observar
claramente que no le es dable al particular y por sobre todo al propietario
del inmueble el desconocimiento del principio de la solidaridad el que
se funda en articulo 130 de la Ley 142 de 1994, sobre todas aquellas
obligaciones derivadas del uso de los servicios publicos domiciliarios,
como un mecanismo real Yy efectivo respecto de la garantia que deben
tener todas las Empresas respecto los créditos que se generan por la
prestacién de sus servicios.

Segun lo anterior, no se encuentra fundamento alguno que permita a la
EAAB ESP, aceptar la reclamacién presentada por la inexistencia de
argumentos que determinen un vinculo o relacion causal sobre el dafio
reclamado, adicionalmente a la circunstancia de la caducidad de la accién,
la misma que tiene ya mds de cuatro afios de vencimiento.

Dentro del presente caso y analizados todos los documentos de soporte de
la reclamacion, se puede observar que NO hay elementos de juicio que
permitan llegar a la conclusién de la existencia de un derecho de que sea
susceptible de conciliacion.

EL COMITE DE CONCILIACION DECIDIO POR UNANIMIDAD NO
CONCILIAR.
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UINTO CASO

Solicitud de Conciliacion Reclamacién Directa de JOSE
ALEXANDER VILLANUEVA ARAGONES Vs. EAAB ESP. Abogado -
Santiago Londoio Camacho.

HECHOS

La Direccidon de Mantenimiento de la Red Matriz Acueducto mediante oficio
No. 0732-2006-1467 de mayo 30 del presente afio, anexa Acta de
afectacion de dafics sobre el predio Ubicado en la Carrera 19 B No. 62 A -
37 Sur, Barrio la Acacia, con relacion a los dafios ocurridos con la
operacion de la red el dia 16 de mayo del presente afio, cuando por
solicitud de la Direccion de Servicio de Acueducto de la Zona 4 con el fin de
realizar empates en la tuberia de 12", se hizo necesarioc cerrar la salida del
tunel Jalisco de 12” que alimenta el barrio La Acacia , para lo cual el
personal de la dependencia de Red Matriz procedié a desaguar el hidrante
que termind por afectar el local comercial.

Que con ocasion de los hechos, se efectud una visita el dia 16 de mayo de
2006 con el fin de establecer los dafios ocasionados, pudiendo encontrar
afectados tres (3) motores eléctricos, una (1) plancha, un (1) taladro,
una (1) mesa de noche y dos (2) pariantes de sonido.

PRETENSIONES

Solicita obtener la indemnizacion por los dafios econdmicos relacionados
con la inundacidn ocasionada. No se esta solicitando ningin tipo de
indemnizacién relacionada con lucro cesante u otros conceptos, solamente
la reparacion de los equipos vy la reposicién de un taladro.

ANALISIS DE ESTA DIRECCION

Vista la informacidn que reposa en la carpeta y, en especial, ia solicitud de
cancelacién de la Direccién de Red Matriz Acueducto suscrita por el Ing.
Mauricio Aldana, se encuentra claro que los hechos si ocurrieron y que
los mismos afectaron bienes que se encontraba en un establecimiento de
comercio, los que se solicita sean reconocidos como reparacién del
perjuicio causado. Con la aceptacion de la ocurrencia de los hechos, mds
la relacién causal ya probada por la misma Direccién de Red Matriz, se
concluye en la necesidad de proceder a la indemnizacion del dafio
cuantificado y ponderado de las cotizaciones relacionadas en la peticién,
menos aquella relacionada con una grabadora tipo MP3 la cual no es
procedente por no ser un bien de los que se reconocieron en el acta de
levantamiento de dafios.
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Dentro del presente caso y analizados todos los documentos de soporte de
la reclamacién, se puede observar que hay elementos de juicio que
permiten llegar a la conclusién de la existencia de un derecho susceptibie
de conciliacion, razon por la cual solicito al Comité de Conciliacién
CONCILIAR via contrato de transaccidn los dafios ocasionados y por las
cuantias reconocidas.

EL COMITE DE CONCILIACION DECIDIO POR UNANIMIDAD
TRANSAR POR LA SUMA DE UN MILLON CUATROCIENTOS
VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
($1.427.672) M/CTE.

SEXTO CASO

Solicitud de Conciliacién Prejudicial de MIGUEL ALVARO
MENDOZA MARTINEZ Vs. EAAB. ESP. Abogado - Santiago
Londofio Camacho.

HECHOS

Menciona el apoderado que para el afio 1996 la sefiora ANA MARIA
GARCIA BOCANEGRA (g.e.p.d.) puso en conocimiento y reclamé ante la
EAAB ESP los excesos que en se concepto se |e habian cobrado por
consumo promediado, el que segun el informe tasé en 122 mts3, cuando
los consumos promedios estaban entre los 55y 80 mts3, hecho por el cual
en sumomento pidieron la intervencién de la Contraloria de Bogota.

Informa que con posterioridad se radicé derecho de peticién para la
soficitud de revision del consumo y sobre el cual se pronuncié la SSPD
reconociendo su silencio administrativo positivo, decisién que se dio
mediante resolucion No. 200558100181245 de julio 07 de 2005.

La SSPD fundamenta su decision mencionando que el dia 12 de junio 1997
el Sefior Miguel Alvaro Mendoza Martinez presentd derecho de peticidn
ante la empresa, el cual fue radicado internamente con el No. 818338 en
que manifiesta que el medidor ubicado en la carrera 94D No.117 B 19 se
encuentra trabado desde octubre de 1995, por lo cual requiere que se le
revise el medidor y se le facture adecuadamente, sin que para dicho
momento la SSPD tuviera certeza del cambio de medidor y la adecuada
revision de las facturas, lo que generd el reconocimiento del silencio
administrativo positivo.

PRETENSIONES

Solicita obtener l|a indemnizacidn por los dafios econdmicos relacionados
con la inundacién ocasionada por valor de OCHENTA Y OCHO MILLONES
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