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AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

ACTA No. 17

COMITE DE CONCILIACION
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE

BOGOTA
EAAB - ESP
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PARTICIPANTES = Gerente Juridico
DEL COMITE ROSA ELVIRA GOMEZ LUGO
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OLGA LUCIA MORENO GONZALEZ2
Directora Asesoria Legal

ALCIRA TAPIA HENRIQUEZ
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ASISTENTE CON ANGELITH SHIRLEY NONEZ GONZALEZ
VOZ PERO SIN Secretaria Técnica del Comité de Concifiacion
VOTO '
INVITADOS CLAUDIA JULIANA PARRA
Asesora Juridica Gerencia de Servicio al Cliente
FABIO ALBERTO LOPEZ

Gerente Zona 5
ALEJANDRO GUAYARA
Asesor Gerencia Juridica

APODERADOS SANTIAGO LONDONO CAMACHO
DE LA Abogado de la Direccidn de Representacion
E.A.A.B. ESP. Judicial y Actuacién Administrativa

ADRIANA ESCOBAR URIBE

Abogada de la Direccién de Representacion
Judicial y Actuacion Adrinistrativa.

PEDRO ANTONIO GONZALEZ GONZALEZ
Abogado de la Direccién de Representacion
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En Bogota, D.C., a los catorce (14) dias del mes de mayo de 2007,
siendo las dos y treinta de la tarde (2:30 p.m.), se hicieron
presentes en la Sala de Juntas de Ia Gerencia Juridica, los miembros
participantes del Comité e invitados antes mencionados. Se deja
constancia que el doctor Gonzalo Eduardo Reyes Torres — Director
de Control Interno y la doctora Liliana Ovalle Fierro, delegada, del
Ministerio del Interior y de Justicia no asistieron al Comité.

Comienza la reunién con la verificacion del quérum.

Acto seguido se da lectura al orden del dia.

PRIMER CASO

Conciliacién Judicial (Tribunal de Arbitramento) de
CONALVIAS Vs. E.A.A.B. ESP. Abogado - Santiago
Londoiio Camacho.

Hace referencia al Contrato 1-01-35100-859-2004, Conalvias
suspendio la ejecucion del contrato que tenia por objeto la
construccidon de las Obras de Tintal Sur, conformadas por el
Canal Tintal 4, Canal la Isla, interceptor Tintal 4 izquierdo,
Colector San Bernardo y revisién del disefio y Construccion del
interceptor Cundinamarca Sur.

Las pretensiones de la demanda se resumen en:

* Que se declare ia terminacion del contrato de obra por
vencimiento del plazo contractual, y por ello se ordene
el recibo de las obras a dicha fecha.

» Que se declare que a la fecha de terminacién de las
obras se vio imposibilitado de acabar las mismas por
causas no imputables a su responsabilidad.

* Que se liquide el contrato.

* Que se declare como razones de imposibilidad de
terminacién de las obras, las siguientes causas:

. La negativa de la Empresa en la prorroga del
contrato.
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= La ausencia de definicidn oportuna de disefio de
construccion para la entrega del interceptor
Cundinamarca sur a la estacion provisional El
Recreo.

. Ausencia de definicibh de la ubicacion exacta del
ultimo tramo de tuberia de 1.40m a la estacic’m.-

» Falta de autorizacién para la tala de arboles del
Canal Tintal IV,

* Que se declare que durante la ejecucion del
contrato ocurrieron situaciones imprevistas que
afectaron la ejecucion.

» Que se declare la ineficacia de la formula de ajuste
del contrato.

= Que se declare la existencia de mayores costos en
la ejecuciéon del proyecto, por el incumplimiento de
la EAAB ESP o por hechos imprevistos, tales como:

= Mayor permanencia en obra.
~ = Falta de definicidon oportuna de disefios.

* Ineficacia de la férmula de ajuste.

» No pago de las obras de impacto urbano.

= No pago oportuno de la retencidn en
garantia.

» Que se condene a la EAAB ESP al pago
dafos y perjuicios, intereses moratorios.

Es una demanda que, cuando llegd y la leimos inicialmente
nos dimos cuenta en unas reuniones gque tuvimos con la Zona
5, que CONALVIAS lo que hizo fue abandonar la obra de la
Empresa, ha sido ejecutada en el 97% de su totalidad, en el
3% hubo un cruce de informacién, no se pusieron de acuerdo;
efectivamente tenemos un problema nosotros y es que, como
se le cambié la pendiente a una tuberia y se hicieron unos
redisefios, la tuberia que va a dar a la Estacion El Recreo
queddé 1.40 mas debajo de lo que se tenia presupuestado,
entonces el Contratista dijo que por esa razén no pudo
terminar, que yo no le prorrogué el Contrato y las demds
pretensiones que les acabo de enunciar.
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Nosotros los demandamos en reconvencion por MIL
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($1.200.000.000) M/CTE,
después ellos reformaron la demanda principal y nos
demandaron por TRES MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
($3.500.000.000) M/CTE., vy nosotros reformamos la
demanda de reconvencidn, recalculamos unos dafos que hay
en la tuberia y lo que es terminar todas las obras estimando la
cuantia aproximadamente en TRES MIL MILLONES DE PESOS
($3.000.000.000) M/CTE como demanda de reconvencion.

Este es uno de esos procesos en donde el acercamiento por la
parte técnica ha sido muy nulo, CONALVIAS esta en el plan
de que eso io tiene que decidir un Juez y nosotros estamos en
el plan de que nos tiene que pagar los costos de habernos
dejado abandonado la obra, con un problema social bien
complejo que tenemos alld, porque hay un barrio
practicamente cerrado con esta obra.

La Estacion El Recreo, deberia hoy estar funcionando para
unos fines o haber hecho una subestacion al lado o haber
generado un sistema para evacuar esas aguas, eso no estd
porque la obra no se terming.

Lo que ustedes encuentran es una sintesis de lo que fueron los
hechos de la demanda y la contestacion a cada uno de los
hechos de ja misma, queria dejarlos plasmados en esta
solicitud, en donde yo considero que nosotros primero siendo
demandantes en reconvencién, mal nos queda el hecho de
entrar a conciliar cualquier pretensién.

Tenemos muy bien documentado por la Zona el estado actual
de la obra y cémo la dejaron, estan todos los cruces de
informacion.

EL COMITE DE CONCILIACION DECIDIO POR
UNANIMIDAD NO CONCILIAR.

SEGUNDO CASO

Accion de Grupo de DIEGO LOZADA RUBIANO, GLORIA
ACOSTA SALCEDO, JOSE SAMUEL VALBUENA SANCHEZ
Vs, E.A.A.B. ESP. Abogada - Adriana Escobar Uribe.
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Los accionantes adquirieron vivienda de interés social en la
Urbanizacién San Mateo - sector Casalinda de la Cabecera del
Municipio de Soacha y éstas estan averiadas y a punto de
colapsar.

La urbanizacién adelantd todos sus procesos, se construyeron
las redes de Acueducto y Alcantarillado, fueron entregadas a la
Empresa, con posterioridad a la entrega algunas casas
empezaron a presentar algunos problemas fundamentalmente
por estabilidad en algunos sectores porque existen unos flujos
subterraneos de agua, debajo de las casas y que pueden llegar
a afectar en algun momento algunas casas.

Los propietarios estan esgrimiendo que eso es un problema de
las redes de Acueducto y Alcantarillado, nosotros hemos hecho
revisiones periddicas de las redes, estdn en perfectas
condiciones, no tienen ningin problema, cuando hay algun
reclamo de Alcantarillado, vamos y atendemos el problema
pero no hay ninguna evidencia hasta ahora, que alguna de las
redes ni de acueducto ni de alcantarillado hayan fallado.

Para nosotros es muy claro, que no es un problema gue sea de
las redes de Acueducto y Alcantarillado. Habria que entrar a
mirar qué situacion geoldgica presenta el sector en donde se
construyeron las casas, pero eso ya es completamente ajenc a
la prestacion del servicio por parte nuestra.

Ese es fundamentalmente el tema y bajo esa orden de ideas,
nosotros hemos hecho revision de redes, que es la obligacion
nuestra y por esa razén considero pertinente, que en ningun
momento vayamos a conciliar algo sobre lo cual nosotros en
este momento no tenemos ninguna responsabilidad.

EL COMITE DE CONCILIACION DECIDIO POR
UNANIMIDAD NO CONCILIAR.

TERCER CASO

Accion de Repeticion Sociedad Constructora SIGMA -
Contrato No. 745 de 1998. Abogado - Pedro Antonio
Gonzalez Gonzalez.
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Se entra a analizar la probabilidad de iniciar Accién de Repeticion
en virtud del fallo proferido por el Consejo de Estado, Sala de to
Contencioso Administrativo - Secciéon Tercera Dr. German Rodriguez
Villamizar, calendado 28 de agosto de 2003, expediente No 13413,
mediante la cual se condend a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota ESP en primera instancia por el Tribunatl
Administrativo de Cundinamarca, sentencia del 21 de noviembre de
1996:

PRIMERO Declarase la caducidad de la accion en relacién con el
cobro de {a correccién de las actas Nos. 1,2,3,4,5 v de ajuste, de
acuerdo con 10 expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. Declarase que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota, incumplié el contrato de obra publica No 745 de 1998.

TERCERO. Como consecuencia de la dectaracidon anterior condénase
a la EAAB-ESP, cancelar a favor del Consorcio conformado por {a
Sociedad Construcciones Sigma Ltda. y el sefior José Leonardo Ruiz
Murcia las sumas de NUEVE MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESQOS
CON 49/100 ($9,745,789.49) M/CTE por concepto de actualizacion
de la suma cancetada fuera del plazo contractual; DOS MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA Y
SEIS PESOS CON 91/100 ($2.634.536,91) M/CTE, en consideracion
al interés sobre la suma gue se pago, desde el momento en que
debia pagarse la respectiva cuenta de cobro, hasta que se efectuo et
pago; y TRES MILLONES CIENTO VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS
TREINTA PESOS CON 40/100 ($3.123.430.40) WM/CTE, en
consideracion al interés del 6% anual sobre la suma actualizada,
desde que se efectlo el pago de cada cuenta de cobro hasta la
fecha de esta sentencia 21 de noviembre de 1996.

“La primera suma debera actualizarse, a la fecha de ejecutoria de
esta providencia y devengard un interés del 6% anual desde el dia
siguiente de esta de sentencia hasta la fecha de ejecutoria de la
misma.

“CUARTO: A esta sentencia se le dara aplicacion a lo preceptuado
por los articulos 177 y 178 del CCA” ( Fls 1153 y 154 cdno ppal).

La sentencia fue objeto de apelacién y el Consejo de Estado en la
sentencia antes referida FALLO:

1. REVOCASE, la sentencia apelada, esto es, la proferida por la
Seccion Tercera def Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
el 21 de noviembre de 1996.
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2. DECLARASE, que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogotd incumplidé el contrato de obra publica numero 745
de 1998.

3. CONDENASE, como consecuencia de tal incumplimiento, a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota a pagar a
Construcciones Sigma Ltda. el porcentaje a que esta
demuestre tener derecho de la suma de CUATROCIENTOS
SESENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS SIETE PESOS CON 69/100
($468.834.207.69) M/CTE.

4. DENIEGANSE las demas pretensiones de la demanda.

5. En firme esta providencia devuélvase el expediente al
tribunal de origen

Mediante memorial suscrito por la Directora de Representacion
Judicial y Actuacion Administrativa, dirigido al magistrado
ponente, doctor German Rodriguez Villamizar, radicado el 11 de
diciembre de 2003, se solicita aclaracién de la sentencia por
error aritmético, el cual es desatado por el Honorable Consejo de
Estado mediante providencia, del 10 de febrero de 2005,
corrigiéndose el numeral tercero de la sentencia proferida el dia
28 de agosto de 2003, el cual quedara asi: CUATROCIENTOS
SESENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CINCO
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS CON 03/100
($468.535.548.03) M/CTE.

Adelantado el tramite incidental para la regulacién de la suma a
efectivamente a cancelar a Construcciones SIGMA, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca con ponencia del doctor Juan
Carlos Garzén Martinez, mediante providencia interlocutoria
calendada 9 de febrero de 2006, establecié la suma de
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO
SESENTA Y CUATRO9 MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE
PESOS CON 03/100 ($459.164.837.03) M/CTE, suma que
cancel6 la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP,
el 25 de abril de 2006

Actor: Consorcio Construcciones SIGMA LTDA Y Dominguez Saeih
LTDA

Contrato No. 745 de 1998

Demandado: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP
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CUANTIA: CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES
PESOS CON 03/100 ($459.164.873.03) M/CTE.

PRETENSIONES: Identificar los sujetos responsables que con su
conducta dolosa ©0 gravemente culposa hayan generado un
detrimento patrimonial a la Empresa.

HECHOS

Construcciones SIGMA LTDA, en asocio con Jose Leonardo Ruiz
Murcia, previo proceso licitatorio, celebré con la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota un contrato de obra publica
que se identificé con el nimero 745 de fecha 3 de junio de 1998.

E! OBJETO del contrato antes mencionado fue la ampliacién de la
estacion de bombeo, la construcciéon del tanque de succién, las
columnas y demas obras complementarias.

El precio inicialmente pactado fue de CIENTO TREINTA Y OCHO
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS OCHENTA
Y TRES PESOS ($138.571.683) M/CTE.

En el contrato se convino que se pagarian cuentas de en un plazo
maximo de sesenta dias siguientes a la presentacion de ellas, Se
convino también que la Empresa retendria el 5% del valor de cada
una de las cuentas de cobro representadas, con base es estas actas
de obras ejecutadas y en las actas de ajuste correspondientes,
suma esta que se tendria como reajuste correspondientes, suma
esta que se tendria como garantia de cumplimiento y se devolveria
al finalizar y liquidar el contrato.

Iguaimente, se convino que la empresa le pagaria al contratista al
terminar vy liquidar el contrato los saldos y la retencién del 5% que
hablé el numeral anterior dentro de los 60 dias siguientes a la fecha
del dltimo o del dnico certificado de aceptacién y entrega final y
recibo de la totalidad de las obras.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

El Tribuna! de primera instancia declaré la caducidad de de la accion
con el cobro de la correccién de las actas nimeros 1,2,3,4,5 y 7 de
reajuste y, ademas considerd que la EAAB, incumplié con el contrato
de obra publica No. 745 de 1898, por cuya consecuencia ordend el

pago de las siguientes sumas de dinero NUEVE MILLONES'

SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS CON 49/100 ($9.745.789.49) M/CTE, por concepto
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de actualizacion del dinero cancelado por fuera del piazo contractual
DOS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS CON 91/100 ($2.634,536.91) M/CTE, por
concepto de intereses generados entre la fecha en que se debia
pagar y el momento en que efectivamente se pagd y TRES
MILLONES CIENTO VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA
PESOS CON 40/100 ($3.123.430,40) M/CTE, en consideracion al
interés del 6% anual sobre la suma actualizada, desde que se
efectud el pago de cada cuenta de cobro, hasta la fecha de esta
sentencia, 21 de noviembre de 1996.

Asi mismo dispuso el a quo que “La primera suma debera
actualizarse, a la fecha de ejecutoria de esta providencia y
devengara intereses del 6% anual desde el dia siguiente de esta
sentencia hasta la fecha de ejecutoria de la misma.

ANALISIS DE LAS CONSIDERACIONES DE LA SALA.

En términos generales, el Consejo de Estado procede a hacer un
analisis de las clausulas del contrato para establecer que los
intereses aplicables para el caso concreto son los del Decreto 222 de
1983, en lo que tiene que ver con los intereses moratorios,
aplicando las disposiciones del codigo de comercio, estableciendo un
valor a pagar por la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SIETE PESOS CON 69/100 ($468.834.207.69) M/CTE.

Previamente para establecer la cuantia del proceso hubo necesidad
de adelantar un tramite incidental, ante el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca el cual culmind, con una cuantia determinada en
$459.164.873.03, valor que finalmente cancelo la Empresa el 25 de
abril de 2006.

POSICION DE LA EMPRESA

En casos idénticos analizados por el Comité de Conciliacion, TALES
COMO CASTORES INGENIEROS, Y CONSTRUCCIONES SIGMA
CONTRATO No. 727 del 25 de febrerc de 1998, se puede establecer:

“Se solicitd informacion a la Unidad de Investigaciones
Disciplinarias, quien mediante memorando No 6600-2005-417,
calendado 8 de febrero de 2005 manifesto:

“En atencion al asunto del oficio del asunto le informo que una vez
cerificado el archivo y los procesos que cursan en esta unidad no se
encontrd investigacién alguna que curse o haya cursado por
“incumplimiento del contrato de obra publica No. 724 de 1998 por
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presentar mora en el pago de las facturas a CONSTRUCCIONES
SIGMA”

De otra parte, teniendo en cuenta los hechos de que tratan el
asunto, le informo que esta siendo analizada la viabilidad de iniciar
investigacidn disciplinaria”.

Posteriormente la Unidad de Investigaciones Disciplinarias,
mediante memorando No. 6600-2005-670, calendado 1 de marzo
de 2005, manifesto:

“Para su informacion y fines pertinentes, me permito comunicarle
que este despacho mediante auto del 23 de febrero de 2005, se
inhibid de iniciar accidon disciplinaria por los hechos gue originaron la
sentencia proferida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado el
9 de octubre de 2003, por cuanto se configur6 la prescripcion de la
accion”

La Gerencia Financiera mediante memorando No, 13500-2005-
1015, calendado febrero 11 de 2005, suscrito por el doctor FELIX
BETANCOURTH ADUEN, Gerente Financiero, se establece: “En los
aflos 1990 y 1991 no laboraba en Pagaduria, ninguno de los
funcionarios que actualmente trabajan en esta drea y que tenemos
conocimiento de que esa época la Empresa no contaba con sistemas
de informacién, donde pudiera ser registrada la informacién
financiera que se generaba. Hacia e! afio 1996 la Tesoreria adelantd
un trabajo de actualizacion en el sistema de informacion financiero
SIF de las ordenes de pago que reposaban en el fenecido a partir de
1990 y es como resultado de ello que hoy, al consultar la Base de
Datos del SIF encontramos conforme con los pantallazos adjuntos
los siguientes ( *")

Con base en los anteriores antecedentes, no existe un sujeto que se
puede identificar que con una conducta dolosa o gravemente
culposa hayan generado la mora el pago de las facturas que dieron
pie al Consejo de Estado, para imponer una condena por
incumplimiento del contrato, al pagar las facturas por fuera de a los
términos estipulados.

Un aspecto que se puede establecer de la respuesta dada por la
Gerencia Financiera, es que la Empresa de Acueducto de Bogota
ESP, para los afios 1991 - 1993 se encontraban con problemas de
liquidez, lo que pudo haber generado la mora en el pago de las
cuentas de cobro a que hace referencia el consejo de estado.

Es por lo anterior que se afirma en la respuesta de la Gerencia
Financiera que al consultar un libro de giros en pagaduria de 1991
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se encuentra que esas ordenes de pago se giraron con cargo a las
aceptaciones bancarias 8246 8247 del Banco del Estado.

Esta forma de pago se utilizaba indubitablemente EN SUSTITUCION.
DE EFECTIVO ANTE PROBLEMAS DE LIQUIDEZ QUE PARA ESOS
ANOS VIVIA LA EMPRESA Y DE HECHO LA AVOCO A SUSCRIBIR UN
PLAN DE DESEMPENO CON EL MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.

En este orden de ideas de conformidad con las comunicaciones
enviadas por la Gerencia Financiera y de la Unidad de
Investigaciones Disciplinarias no existen circunstancias que
permitan establecer una conducta dolosa o gravemente culposa,
condiciones generales de procedibilidad de |la Accion de repeticion,
teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 90 de la Constitucion
politica, en concordancia con la Ley 673 de 2001, en donde se
requiere que concurran los siguientes el elementos:

1. Existencia de una sentencia condenatoria, conciliacién u otra
forma de terminacidon de un conflicto contra entidad estatal.

2. La condena al estado debe tener justificacion en un dafio
antijuridico.

3. El aho antijuridico DEBE SER PROBADO, como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
estatal en ejercicio de sus funciones.

Por las razones antes anotadas, mi recomendacién es no iniciar
Accién de Repeticion.

EL COMITE DE CONCILIACION DECIDIO POR
UNANIMIDAD NO INICIAR ACCION DE REPETICION.

En constancia de lo anterior, la presente acta es suscrita por los
intervinientes.

MIEMBROS INTEGRANTES DEL COMITE:

N ULCHUR COLLAZOS ROSA EL%?RA GOMEZ LUGO

Secretaria General

Tuis HER

Gerente JUf

ACTA # 17
_ MAYO 14 DE 2007
COMITE DE CONCILIACION



OL;; LUCIA MORE&O GONZALEZ

Directora Asesoria Legal

; Gerenté Servitio al Cliente

(4 ASISTENTE CON V
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ANGELIT SHAIRL(EQ%Z G,

Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion.
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on Judicial y
Administrativa.

PEDRO ANTONIO GONZALEZ G.
Abogado de la Direccion de
Representacién Judicial y
Actuacion Administrativa.
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LUISJAVIER CLEVES GONZALE
Director Gestiéon Econdémica

PERQ SIN VOTO

ANA ESCOBAR URIBE

Abogada de la Direccion de
Representacion Judicial
y Actuacion administrativa.
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