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APODERADOS SANDRA RODRIGUEZ PINILLA
DE LA Abogada de la Direccion de Representacién Judicial y
E.A.A.B. ESP. Actuacién Administrativa,

ADRIANA ESCOBAR URIBE

Abogada de la Direccion de Representacion Judicial y
Actuacion Administrativa . )

PEDRO ANTONIO GONZALEZ GONZALEZ
Abogado de la Direccidén de Representacion Judicial y
Actuacion Administrativa.

JAIRO MAURICIO MENDOZA CADENA

Director Direccion Coactiva.

En Bogota, D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de agosto de
2007, siendo las nueve de la mafiana (9:00 a.m.), se hicieron
presentes en la Sala de Juntas de la Gerencia Juridica, los miembros
participantes del Comité e invitados antes mencionados. Se deja
constancia que la doctora Olga Lucia Moreno Gonzalez ~ Directora
de Asesoria Legal, el doctor Luis Javier Cleves Gonzadlez - Director
de Presupuesto y la doctora Monica Barrera Romero, delegada del
Ministerio del Interior y de Justicia no asistieron al Comité.

Comienza la reunién con la verificacion del guérum.

Acto sequido se da lectura al orden del dia.

PRIMER CASO

CONCILIACION PREJUDICIAL - ENTIDADES
CONCURRENTES DE CUOTAS PARTES PENSIONALES.
Economista ~ Jairo Mauricio Mendoza Cadena.

" Ef tema de cuotas partes pensionales, nos fleva a este Comité de
Conciliacidén, atendiendo una recomendacion de la Gerencia Juridica,
que nos decia en un concepto, que ante la dificultad que pudiera
existir para efecto de cobrar Intereses de mora originados en las
cuotas partes pensionales, se podria solicitar a este Comité
autorizacién para conciliar juridica o extrajuridicamente, en forma
parcial o total, los intereses de mora que se estaban causando.

La historia del asunto se inicia con el cobro coactivo gue inicia la
Jurisdiccion Coactiva de las cuotas partes pensionales, incluyendo
intereses moratorios, antes la Empresa no lo estaba haciendo, hoy
en dia cuando nosotros iniciamos los procesos de cobro coactivo,
tenemos varias dificuitades: primero, dificuitades con fos tituios
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ejecutivos, y el segundo problema que tenemos es la solicitud de
prescripcion.

Las entidades concurrentes antes no solicitaban prescripcion,
creemos Nosotros, porque no se les cobraba intereses. Hoy en dia
cuando la suma de su deuda se incrementa en aproximadamente un
50%, lo que hacen para efecto de arreglar su caja, es recurrir a las
herramientas legales que tienen y entre ellas es la prescripcion.

Si a nosotros nos solicitan prescripcion, entonces nuestras cuentas
por cobrar por cuotas partes pensionales se podrian reducir
muchisimo, porgque existen cuotas partes pensionales originadas en
el afic 60, no hemos hecho el calculo de la reduccién pero puede ser
importante. Actuaimente nos estan debiendo veintiddés mil millones
de cuotas partes pensionales, los intereses de esa suma son
aproximadamente once mil millones, y a partir del inicio de los
cobros coactivos, nos hemos encontrado en la situacion que
describia el concepto de ia oficina Juridica en donde decia: Si
existieran dificultades para ese cobro de intereses, entonces se
podra solicitar autorizacion para transarlos ante el Comité de
Conciliacion.

Las dificultades que hemos tenido y que se nos presentan
constantemente es la prescripcion de la accidn que nos estan
solicitando, la perdida de fuerza ejecutoria de los actos
administrativos y la falta de titulo, como quiera que este es un titulo
complejo y nos hemos dado cuenta que la Entidad tiene dificultades
para reunir todas las tres actuaciones administrativas que
conforman el titulo compiejo.

Por eso estamos acd, salicitando esa autorizacion para transar,
como guiera gue las entidades en el momento de hacer el cobro
solicitan verbalmente y lo podrian hacer también por escrito, que
negociemos los intereses, en la medida que ellos renunciarian a la
prescripcién, no la solicitarian siempre y cuando nosotros no le
estemos cobrando intereses.

La doctora Angelith Nifiez manifiesta: La solicitud a! Comité es que
mediante Resolucion autorice a cobro Coactivo, conciliar esos
intereses o condonarios de acuerdo al tema en particular.

El doctor Luis Hernan Ulchur manifiesta: En este momento, por
parte de Jurisdicciéon coactiva, ya han hecho aigun pronunciamiento
sobre la excepcion de prescripcion dentro de los procesos ejecutivos
coactivos?
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El doctor Jairo Mauricio Mendoza manifiesta: No doctor, las
prescripciones no han sido solicitadas a Ja luz de un proceso
coactivo, porque nosotros no hemos iniciado formalmente ninguno,
debido a que tenemos dificultades para conformar titulos, ese es el
primer probiema que encontramos. El segundo es que, viéndose
abocados a un cobro coactivo, porque nosotros si hemos hecho la
primera actuacidon que es un reguerimiento, diciéndoles que
nosotros vamos a hacer unos procesos coactivos, ya de una vez, sin
que exista mandamiento nos estan diciendo, vamos a
excepcionarles prescripcion, pero igualmente nos la soficita sin saber
que existe fa excepcién, nos ia han venido solicitando, eso si nos
esta sucediendo.

El doctor Luis Hernan Ulchur manifiesta: Y el concepto doctor
Mendoza que tienen en lurisdiccion Coactiva, en el eventual caso
gue se logren constituir los titulos ejecutivos y que se libren los
mandamientos de pago, los analisis que ustedes tienen de las
prescripciones en un elevado porcentaje que prosperaria?

El doctor Jairo Mauricio Mendoza manifiesta: Si, nosotros nos
irlamos hasta el final, pero tenemos la dificultad de que la excepcién
de prescripcién si nos prospera, claro nosotros recuperamos los
afios que pretendemos gue sean cince mas los intereses, pero se
nos prescribiria el resto. En muchas ocasiones, pues desde el afio
60 tenemos cuotas partes, el histdrico .de la Empresa dice que
cuando no se cobraban intereses que eran del afio pasado hacia
atrds, las Entidades venian y hacian sus pagos sin ninguna
dificultad.

El dactor Luis Hernan Ulchur manifiesta: Y si nosotros ltegamos a
esa decisién de condonacion de esos intereses, es muy posible que
ellos reconozcan esos valores, {0 también nos iriamos a cobro
coactivo?

El doctor Jairo Mauricio Mendoza manifiesta: En el momento que
nosotros trancemos intereses, 1o estamos haciendo en el marco de
un Acuerdo de Pago, en donde ellos se comprometen en un capital y
en unos intereses y en unas cuctas, lo que sucede es que, los
intereses a los que se comprometerian serian liguidados sobre la
base a que hay unos que los condonariamos porque unicamente
cobrariamos {os intereses que aparecieron a partir de la Ley 1066
que san los del afio pasado.

El doctor Luis Hernan Ulchur: ¢y esto es contra qué Entidades?

El doctor lJairo Mauricio Mendoza manifiesta: Tenemos entidades

Territoriales en general, entidades de! Distrito y entidades del orden
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Nacional, son ochenta y cinco (85) {a mdas grande de todas es
Cajanal que nos debe ocho mil millones, Secretaria de Hacienda
Distrital que nos debe aproximadamente ocho mil millones de pesos.
En esas dos esta centrado la mayor deuda, ei resto son entidades
que nos adeudan poco dinero pero estan dispersas en todo el pais,
tenemos hasta del Chocé, Cauca, el eje Cafetero, el Tolima, Boyaca
y varias descentralizadas nacionales que estan en Bogota.

Existen dificultades porque nosotros no tenemos en nuestro poder
atin los tres elementos que constituyen el titulo que son: la
resolucion de pension, la carta de consulta y la carta de aceptacion,
son esos tres elementos. La Empresa no tiene guardados todos los
tres soportes de todas las ochenta y cinco entidades.

ta doctora Angelith NGflez manifiesta: Y como nos blindamos

nosotros para condonar intereses, bajo que normas?

El doctor Jairo Mauricio Mendoza manifiesta: Para mi es el concepto
gue emitié la Oficina Juridica.

E! doctor Luis Hernan Ulchur manifiesta: Esto esta soportado en
alguna Resolucion que el Ministerio del Interior por instruccion de la
Presidencia de la Republica sugeria a todas las entidades liegar a
Conciliar todo ese tipo de procesos, asi sea entre entidades
nacionales o entidades territoriales en litigio, se buscaba a través de
Ja Conciliacién ese tipo de situacion. '

La Doctora Angelith NUfiez manifiesta: El articulo 49. de la Ley 1066
del 29 de julio de 2006 “Por la cual se dictan normas para la
normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”,
establece que las obligaciones por concepto de cuotas partes
pensionales causaran un interés equivalente al DTF entre la fecha de
pago de la mesada pensional y la fecha de reembolso por parte de
la entidad concurrente:

VArt. 49.- Cobro de intereses por concepto de obligaciones
pensionales y prescripcién de Ia accién de cobro: Las
obligaciones por concepto de cuotas partes pensionales causaran un
interés del DTF entre la fecha de pago de Ja mesada pensional y Ia
fecha de reembolso por parte de /a entidad concurrente. El derecho
al recobro de las cuotas partes pensionales prescribira a los tres (3)
anos siguientes al pago de la mesada pensional respectiva. La
liquidacion se efectuard con la DTF aplicable para cada mes de
mora.”

La doctora Adriana Castro manifiesta: Pero es a partir del 2006, éy
antes como quedariamos cubiertos? .
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El doctor lairo Mauricio Mendoza manifiesta: Exacto, la dificultad
estd en ANTES.

La doctora Adriana Castro manifiesta: Debe haber un sustento
juridico para respaldario.

La doctora Angelith NGRez manifiesta: Necesitariamos miraric comao
con normas, entonces Lo estudiariamos.

El doctor Luis Hernan Ulchur manifiesta: Porque incluso a nivel de
Resolucién, pienso que nosotros estamos hablando de unas
conciliaciones, y por {6 mismo seria extraproceso o si estamos en
proceso de Jurisdiccién coactiva, también tendriamos gue hacer una
concitiacion por jurisdiccion coactiva, indudablemente no la
aprobaria la Jurisdiccion coactiva sino el Tribunal o el Consejo de
Estado. Esa seria una cuestion que ya entrariamos a definir pero
iniciados los procesos de Jurisdiccion Coactiva y ¢aso por caso.

Ahora, si ya se inician una serie de procesos coactivos, podria el
Comité de Conciliacion entrar a tomar una politica general para la
condonacion de intereses, pero por via de Conciliacion con Ia
aprobacion del Tribunal y el Consejo de Estado.

El doctor Gonzalo Reyes manifiesta: Aqui hay unos conceptos, pero
que no {e dan a uno certeza para la toma de una decision de esta
magnitud, tampoco sabemos {a Empresa desde el punto de vista
preventivo, mirar nosotros hacia adelante, cud! es el mecanismo
para evitar que se sigan presentando este tipe de problemas. Creo
que en este momento no hay la maduraciéon del tema suficiente
para tomar una decision.

La doctora Angelith Nufiez manifiesta: Me parece la propuesta del
doctor Ulchur, estudiar caso por caso, a cudl iniciamos y a cudl le
damos otra estrategia.

El doctor Jairo Mauricio Mendoza Cadena manifiesta: Hay un tema
adicional y es que antes de que surgiera este problema, la Empresa
venia haciendo unos acuerdos con entidades, en donde no se
mencionaba para nada el cobro de intereses ni el pago de intereses.

El doctor Luis Hernan Ulchur manifiesta: Pienso realmente que et
tramite vy la oportunidad, seria una vez iniciado el proceso, traer a
Comité de Conciliacién cada caso.

El doctor Jairo Mauricio Mendoza manifiesta: Si, me parece que
solucionamos el problema de ios casos en los que podemos iniciar
procesos, ahi si indudablemente no hay ninguna dificultad.
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El doctor Wilson Avendafio manifiesta: Al lado de eso, nosotros
tenemos unas dificultades que son mas gravosas, que son
anteriores al inicio del proceso y es el tema de las Resoluciones que
reconocieron la pension. Unas resoluciones tienen algunas errores,
que obviamente las entidades estan pidiendo que las corrijamos, el
tema de los dias, se liquidé sobre siete mil doscientos dias en la
mayoria de los casos y ho sobre el tiempo realmente laborado, otras
tienen factores salariales que son convencionales y no legales. Son
esos dos factores determinantes.

Tenemos un caso, que es la Gobernacion de Boyaca, nos envia todo
un tratado, diciéndonos mire, el tema de prescripciéon por un lado y
por el otro lado esta el tema de los dias, por otro iado el tema de
factores legales, factores convencionales para que ustedes corrijan y
cojan pensionado por pensionado y hacen el anadlisis profundo de
cada uno de ellos y en que debemos corregir las resoluciones.

Ef problema es que cobro coactivo jamas podria iniciar un proceso,
primero porque no hay tftuios, no tenemos ni uno sdlo de tantas
entidades y segundo, que de iniciarlos, lo primero gue ellos
excepcionaron son esas fatencias en el titulo,

Lo primero que se tendria que hacer y también se dice en 1a ficha es
que Compensaciones revise sus Resoluciones y modifique.

El doctor Jairc Mauricio Mendoza manifiesta: Existe un concepto de
Juridica del 2005, en donde en la solicitud se le habia dicho, existen
unas dificultades porgue opera silencio administrativo, sin embargo
Juridica dijo, pero también existe la posibilidad de hacer
modificacién, no se va a afectar ningin derecho, lo que se va es a
reconsiderar los porcentajes de cuota parte, entonces hagan las
modificaciones y con eso, Compensaciones venia haciendo las
modificaciones.

El doctor Wilson Avendafio manifiesta: Aca estamos hablando de un
error legal, un funcionario de cualquier indole, de cuaiquier entidad,
no puede convalidar, asi io diga expresamente, un error legal;
estamos ante un error legal, los errores legales no se subsanan con
la aceptacién de un funcionario gque no tendria competencia para
hacerlo. Tendrian que corregirse necesariamente las resoluciones
porque seria un desgaste para cobro Coactivo, tlibrar un
mandamiento de pago y en una sentencia que nos va a ttevar no sé
cuantos dias elaborarla. Casi todas las Resoluciones tienen ese
problema.

En los anexos que les enviamos con las fichas iban dos casos. Un
caso que era simple del concepto que nos allegan del Ministerio de
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Hacienda, que es una mala interpretacion de la ley sobre el tema de
prescripcion y el otro caso, que es el de la Gobernacién e ilustra un
poco el problema que tenemos, el probiema con {as resoiuciones y
el problema del tema de prescripcion, ellos si manejan bien el tema
de prescripcién a nuestro parecer porque hablan de prescripcion
sobre la base del derecho civil y no sobre la base del derecho
jaboral, lo tienen muy claro, lo que no le pasa al Ministerio, el
Ministerio esta tomando el tema como si entre nosotros y otra
entidad hubiese una relacion laboral y aqui no hay relacién laboral.

ta obligaciéon parte de un acto administrativo, es una accion
ejecutiva, si se lograra conformar los titulos a uno o dos meses,
podriamos todavia con las entidades que nos estan solicitando
prescripcion, podriamos alegar diez afios, porque la 791 entrd a
regir en el 2002 y todavia el término de los cinco afios estaba en
transicién, entonces podriamos aprovechar el tema de los diez
afios, pero seria urgente, de ahi fa importancia de que este Comité
se apersone del tema y nos colabore con esto.

La sugerencia para el Comité, la primera, antes de darnos la
herramienta a nosotros para poder de alguna manera solucionar el
tema de intereses es solucionar el tema de las Resoluciones por
parte de la Direccion de Compensaciones. Aungue hay normas
iegales que ampararian la correcciéon de esas Resoluciones.

El doctor Luis Hernan Ulchur manifiesta: Lo que podriamos hacer
por conducto de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion,
recordarle a Compensaciones para que atienda la solicitud.

La doctora Adriana Castro manifiesta: En el area se ha venido
desarroflando un proceso que el doctor Archila conoce
suficientemente con el doctor Pacheco, sobre el proceso de
depuracion de estas resoluciones, se ha venido efectuando. Primero
se hizo un contrato para estudiar cada hoja de vida, el otro es uno
que se hizo con el doctor Valdés para conciliar con €l seguro Social.
La otra parte es entrar a analizar cada una de las Resoluciones que
se expidieron, por parte de un experto.

A modo de Resolucion no debe hacerse, porque igual |2 ley exige
que se haga. Seria que el Comité le recordara a Compensaciones
gue haga la ulitima parte del proceso y efectle la revisién de las
Resoluciones.

El doctor Gonzalo Reyes manifiesta: Cudl es el tiempo, cudl es el
limite, hay que tener un cronograma para esto, se pasa el mes, los
dos meses, cual es el plazo.
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La doctora Angelith Nufiez manifiesta: Seria que el Comité me diera
un plazo para contestar.

EL COMITE DE CONCILIACION DECIDIO POR UNANIMIDAD
RECORDAR A LA DIRECCION DE COMPENSACIONES LA
SOLICITUD FORMULADA POR LA DIRECCION DE
JURISDICCION COACTIVA, RELACIONADA CON LA
. MODIFICACION DE LAS RESOLUCIONES DE CUOTAS

PARTES PENSIONALES. } &\

SEGUNDQO CASO

CONCILIACION SECRETARIA DE SALUD Vs. E.A.A.B. ESP.
Abogado ~ Pedro Antonio Gonzalez Gonzalez.

Ei presente caso es una convocatoria de conciliacidon que hace la
Secretaria de Salud de Bogotd contra la Empresa de Acueducto y
Alcantariliado de Bogotd, una conciliacidon que se esta adelantando
en fa Superintendencia Nacional de Salud.

Ya hubo una aproximacion el dia 22 de agosto, en donde la Empresa
expuso cuales son los criterios bajo la solicitud que hace la
Secretaria de Salud del Distrito a través dej doctor Héctor Zambrano
Rodriguez.

La cuantia de la reclamacién asciende a cuatro millones quinientos
trece mil seiscientos ochenta y un pesos ($4.513.681) M/CTE.

Las pretensiones se pueden resumir asi:

“Que las entidades promotoras de salud del régimen contributivo y
entidades adaptadas concurran al reconocimiento y pago de ias
cuotas partes gue se generaron con ocasion de la multiafiliacion en
los contratos de aseguramiento del régimen subsidiado de la
vigencia 2004-2006 y que eventualmente la secretaria de salud
podia reconocer a ias ARS, hoy EPS-S los gastos administrativos
causados, segin lo sefialado en el articulo 1 del Acuerdo 343 del
CNSSS, quedando fa entidad territorial facuitada para recobrar a Ia
entidad de aseguramiento responsable del pago.”

Mediante oficio suscrito por el Dr. Héctor Zambrano Rodriguez,
Secretario Distrital de Salud, solicita a la EAAB-ESP: “En desarrollo
de Jo consagrado en el articulo 19 del Acuerdo 343 de 2006
expedido por el CNSSS vy el articulo 38 de la Ley 1122 de 2007, esta

Secretaria adelanta con la mediacion de la Superintendencia
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Nacional de Salud, la liguidacion de los contratos del Régimen
subsidiado de la vigencia contractual 2004-2006, razén por la cual,
en cumplimiento de la normatividad mencionada, me permito
comunicarle que el saldo adeudado por concepto de muitiafiliacion
de la entidad a su cargo con la diferentes EPS del Régimen
Subsidiado, es el siguiente... -Se hace un listado- para un total de
$4.513.681.

Asi mismo le informo, que los valores antes mencionados han sido
soportados por cada EPS DEL REGIMEN SUBSIDIADO, conforme lo
establece el Articulo 1 det Acuerdo 343 de 2006, tréamite que se
encuentra en reprocesamiento final, razén por la cual, referido valor
puede ser objeto de variacion.

A esta solicitud que hace la Secretaria de Salud del Distrito, ia
Empresa mediante oficio No. 14400-2007-1255, calendado 28 de
mayo de 2007, suscrito por el doctor Rafael Gabriel Rico Salas, la
Empresa se pronuncia en los siguientes términos: "Acusamos Recibo
de su comunicacion citada en la referencia. Al respecto queremos
informar a usted que hemos dado inicio a todo tramite
correspondiente, para verificar si la informacién por ustedes
remitida es o no ajustada a nuestra realidad; toda vez que como es
de su conocimiento nuestra Entidad Adaptada Servicio Médico vy
Odontoldgico de ta EAAB-ESP se encuentra en proceso de liquidacion
(Decreto 10 de 2004) y en desarrollo de dicho ptoceso, nos hemos
acogido a lo ordenado por el Decreto 4047 de 2006 respecto de la
compensacion excepcional sobre los recaudos por cotizaciones y
afiliados que a enero de 2005 no hubiera sido posible compensar
por problemas de muitiafiliacion.

Mediante oficio No. 14400-2007-1437 del 28 de Junio de 2007,
suscrito por el doctor RAFAEL GABRIEL RICO SALAS, dirigido al
doctor HECTOR ZAMBRANO RODRIGUEZ, Secretario Distrital de
Salud de Bogota, se dio alcance al oficio calendado 28 de mayo de
2007, en los siguientes términos:

“1. En primer lugar es de vital importancia informar a su Honorable
Despacho que el Decreto 010 de 2004 {(modificado por los Decretos

074 v 1529 de 2004), ordeno W
l -

de_Bogotd, ESP. para continuar prestando servicios de
salud...” ordenando asi mismo iniciar el proceso de figuidacion, el

cual, en estos momentos se encuentra en curso y préoximo a
finalizar.
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2. En segundo lugar consideramos de vital importancia que dentro
del proceso de liquidacion de la extinta E.A.S. del Servicio Médico
Odontoldgico de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
se acogid a los postulados del Decreto 4047 de 2006, respecto de la
compensacién excepcional sobre recaudos por cotizaciones y
afiliados gue a enero del affio 2005 no hubiese sido posible
compensarlos frente al Sistema General Social en Salud, por
presentar diversos problemas; entre ellos, {a multiafiliacion.

No obstante lo anterior, una vez en nuestras dependencias el oficio
numero 66039 de fecha 15 de mayo de 2.007, emanado de su
Honorable Despacho se procedié a efectuar un analisis y/o estudio
detaliado de nuestras bases de datos por los afios en los cuales las
E.A.S. del servicio Meédico y Odontolégico de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd estuvo operando dentro del
Sistema General de Seguridad Social en salud, estudio que se
efectlio de forma comparativa, con la base de datos por ustedes
aportada. El estudio efectuado arrojé como resultado que las
personas que figuran dentro de la base de datos por Ustedes
aportada, figuraban como afiliados a nuestra E.A.S del REGIMEN
CONTRIBUTIVO de! Sistema General de Seguridad Social en Salud,
bien, en calidad de cotizantes, bien en calidad de beneficiarios de
gichos cotizantes (hijos, padres, etc.).

Ahora bien, al revisar algunas de las normas que regulan el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en especial el Decreto 806 de
1988, encontramos gue el mismo regula en debida forma la
situacion de multiafiliacion de las personas, cuando algunas de ellas
se encuentran  simultdneamente  afiliadas al REGIMEN
CONTRIBUTIVO Y AL REGIMEN SUBSIDIADO del SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Es asi como los articulos 48, 49 y 50 del citado Decreto 806 de 1998
establecen lo siguiente:

“Art:culo 48 Afi hac:ones mult:p!es. En el Sistema General de

B | 2SS 1] -TIAILTILY: = = = A = { L
subsidiado, ni estar aflllada en més de una entidad
promotora de salud, ostentando simultaneamente alguna de
jas siguientes calidades: Cotizante, Beneficiario y/o
Cotizante y beneficiario” (Subrayado y negrillas ajenas al texto
originat).

“Artlculo 49 Reporte de afi hacion multip!e. _Cuando las
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“Art:cu!o 50 Reglas para ia cancelacion de la af' hac:on

Cuando el afiliado cambie de Entidad Promotoras de Salud
antes de los términos previstos en el presente Decreto, serd
vdlida la ultima afiliacion efectuada dentro de los términos
legales. Las demds afiliaciones no serdn vélidas.

Cuando ia doble afiliacion obedezca a un error no imputable
al afiliado, quien solicité su traslado dentro de los términos
legales, se tendra como vdlida la afiliacion a la entidad
promotora de salud a la cual se trasladé

En este orden de ideas frente a la solicitud hecha por la Secretaria
de Salud y una vez estudiada la normatividad vigente por parte de
la Direccién de Salud, {a recomendacion al Comité es No Conciliar.

EL COMITE DE CONCILIACION DECIDIO POR
UNANIMIDAD NO CONCILIAR. 2

TERCER CASO

Accién de Grupo de DIEGO SADID LOZADA RUBIANO Y
DANIEL ALBERTO SAAVEDRA PENALOSA Vs. E.A.A.B.
ESP. Abogada - Adriana Escobar Uribe.

Esta Accion de Grupo cursa en e} luzgado 39 Administrativo de
Bogota.

El problema juridico que ellos presentan es el deterioro de las
viviendas, inundaciones, problema con el aicantarillado pluvial y de
aguas residuales y deudas de vivienda del barrio El Silo en el
Municipio de Soacha.
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Pretenden que las accionadas les reconozcan indemnizaciones por
perjuicios morales y materiales ~hasta ahora han tasado la cifra de
tres mil millones de pesos- dicen que porgue el municipio de Soacha
otorgd una licencia de construccion del barrio El Silo en un sitio
donde no se podia construir porque gueda por debajo del rio
Soacha, gque también tienen alcantarillado provisional y gque los
demandados no han realizado ninguna actividad para evitar todas
esas inundaciones, todo este servicio muy regular de Alcantariliado,
y que finalmente les ayuden con {a solucion del crédito de vivienda.

No sustentan los perjuicios morales y materiales, sélo dan la cifra.

En cuanto a la caducidad de la accidén, cuando se contestaron las
demandas, &l municipio de Soacha y la Constructora A Y C S.A,,
presentaron la excepcion de caducidad ante el Tribuna! ~porgue en
ese momento estaba en el tribunal- vy el Tribunal les dijo que si,
que para ellos si existia la caducidad de la accidn, quedd la Empresa
de Acueducto sola con fa demanda, cuando no tenia reaimente que
ver con el grueso del tema. Entonces, se presenté la apelacion ante
el Consejo de Estado y ef Consejo de Estado nos revocd esa decision
y dijo que la caducidad no estaba clara, que siguieran los tres
demandados, el Consejo de Estado mandé este proceso al Juzgado vy
ahora el Juzgado nos llama a Audiencia de Conciliacion.

La ponderacion de {a situacion procesal. -El caso le tocé a la Zona 5
de la Empresa- y manifestaron que por las condiciones topograficas
donde se desarrolié ta primera etapa de la urbanizacion £l Silo, y
por su localizacién en Jurisdiccion de la CAR, fue la CAR quien
aprobd mediante Resolucién No. 1192, los disefios y planos de los
sistemas de aguas luvias y servidas, presentados por el
urbanizador, que era AY C S.A., asi como el desaglie provisional a
una zanja que sigue la pendiente natural del terreno, cuyo
mantenimiento quedo a cargo del urbanizador.

Mediante carta de compromiso 388142 del 3 de octubre de 1986 ia
E.A.A.B. ESP., aprobd los disefios de redes de acueducto vy
aicantariliado para 182 viviendas que constituyen ia primera etapa
de la urbanizacion.

Como los demandantes tienen red de alcantarillado provisional,
pedian dentro de la demanda que se pudieran conectar al
interceptor CANOAS, gque pasa por ahi, pero 1a Zona 5 nos dice que
no autoriza que se conecten al ese interceptor, teniendo en cuenta
que dicho sector se encuentra por debajo de los niveles del
interceptor. Parece gue ese barrio estd por debajo del rio, por
debajo de! interceptor, quedd como en un hueco.
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En consecuencia la Empresa no autoriza la conexion de esta
urbanizacién al interceptor canoas, segin establece el paragrafo
Tercero de la Resolucién 1192 de la CAR, la condicién de desagtie
provisional de la Urbanizacion El Silo Primera etapa, deberd
permanecer hasta tanto dicha urbanizacién forme parte del sistema
de Alcantarillado del Municipio de Soacha.

ta E.ALAB. ESP., en el afio 2001, adelantd los estudios de
factibllidad del Plan Maestro de alcantarillado sanitario y pluvial para
el municipio de Soacha. Es importante informar que el disefio
definitivo y la construccidon de redes troncales de aicantarillado,
previstas en los estudios de factibilidad realizados por la Empresa,
son de exclusiva responsabilidad del Municipio de Soacha. Con
todo, es importante anotar que ia competencia de ta Empresa de
Acuveducto y Alcantarillado de Bogotd, en el proceso de urbanismo
de un predio, se traduce en la definicion de la disponibilidad de
servicios, etaboracién de datos técnicos, aprobacion de proyectos de
redes de jos sistemas de acueducto y alcantariflado y recibo de las
redes construidas. No es competente para supervisar o sancionar si
las urbanizaciones respetan o no las zanas de ronda -porque otro
tema es gue estan en la zona de ronda det rio Soacha, que estdn
casi encima del rio Soacha- Por eso la Zona 5 dice que la
competencia solamente llega hasta el acotamiento y demarcacion,
pero en el Distrito Capital, tampoco alld en Soacha, lo que suceda
en Soacha es responsabilidad del Municipio de Soacha.

Lo que si le es obligatorio a la E.A.A.B. ESP., es otorgar los permisos
de redes cuando las constructoras cumplen con fos requisitos
establecidos por la normatividad vigente al momento de la
autorizacion.

En el presente caso quedd demostrado que quien estuvo al frente de
todo el proceso de construccion de los sistemas de aguas lluvias y
servidas de la urbanizacion El Sito fue la CAR. Tampoco se le puede
endilgar a la Empresa la problematica de las inundaciones, ya que
son el Constructor y el Municipio de Soacha los responsables de que
las urbanizaciones cumplan con las distancias legales de los rios.

La doctora Angelith NUfez manifiesta: La empresa aprobd los
disefios, que dijimos ahi, frente a esa urbanizacién.

La doctora Alba Mercedes Millan manifiesta: Habiando como
Empresa, nosotros, de acuerdo con fa cobertura de servicios que
hay en el sector, podemos aprobar los disefios hidraulicos tanto de
acueducto como de alcantarillado sanitario y pluvial, teniendo en
cuenta cual es la cobertura que hay en ia Zona. Con base en esa
cobertura es que nosotros damos la factibilidad para que un predio

se desarrolle.
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La Doctora Angelith manifiesta: Qué dijimos ahi, en particular,
porgue lo primero que me van a preguntar es, si aprobamos jos
disefios, entonces, qué aprobamos o que no aprobamos. .

La doctora Adriana Escobar manifiesta: Ellos van a revisar esa
carpeta porque deben ir con nhosotros a esa Audiencia y ellos
tendrén ia palabra, o lo que diga el Juez, pero una cosa que también
nos quedd claro, fue que ia CAR aprobd todos los disefios porque
esa era su jurisdiccion, la infraestructura en principio. Pero la
Empresa de Acueducto, para hacer esa aprobacion posterior de
redes provisionates ~no son definitivas- se les hizo firmar tanto al
constructor como a {os que les vendieron, gue ellos tenian que velar
por esas redes.

La doctora Angelith NUfiez manifiesta;: Este Comité le solicita a la
Zona que por favor nos alleque a la Direccion de Representacion
Judicial, gué fue lo que aprobd en fos disefios y los documentos que
sopaortan esto.

La doctora Adriana Escobar manifiesta: La recomendacion es no
Conciliar, porque el deterioro de las viviendas, que es e punto
fundamental, no es responsabilidad de la Empresa de Acueducto,
eso lo demostrara después el perito, porgue los terrenos en donde
fue construida esa urbanizacién seguramente seran arenosos, el
perito dird como son, y lo mas grave es que estd por debajo del rio
y por eso se presentan las inundaciones. -

EL COMITE DE CONCILIACION DECIDIO POR,..,
UNANIMIDAD NO CONCILIAR.

CUARTO CASO

Accién de Grupo de MARIA CRISTINA RODRIGUEZ Y
OTROS Vs. E.A.A.B. ESP. Abogada - Sandra Patricia
Rodriguez Pinilla.

Presenta el caso la doctora Angelith Nafiez, en razén a que la
doctora Sandra Patricia Rodriguez Pinilila se encuentra en
Audiencia de Conciliacion.

El problema juridico es la indemnizacion de perjuicios por la
construccién de la Urbanizaciébn San Mateo -Sector Junin del
Municipio de Soacha (vivienda de interés social en terrenos de
condiciones precarias y dificiles. (Terreno no apto).
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las pretensiones de la demanda es que se declare solidariamente
responsable a los demandados por la construccién y venta de
inmuebles de la urbanizacién San Mateo, sector Junin del Municipio
de Soacha por violacion a los derechos establecidos en la Ley 472
de 1998. :

Que se condene a los demandados a pagar dafios y perjuicios
estimados para el momento de la presentacion de la demanda en
$1.377.000.000.

Que se condene a los demandados al pago de ias deudas que en fa
actualidad tienen los accionantes con las corporaciones crediticias
por concepto de préstamo de vivienda.

Que se condene a los demandados a pagar perjuicios moraies.

Que se reconozca a cada uno de los demandantes las sumas que
cada uno invirtid en la adecuacion, reparaciones locativas y mejoras
de sus viviendas.

En cuanto a la descripcion clara de los perjuicios, los accionantes
presentan fotografias de los deterioros progresivos que han sufrido
sus viviendas desde el momento de su adquisicion, tales como
agrietamientos que afectan las paredes y dinteles de puertas y
ventanas, dafos en los marcos de las puertas y ventanas,
desplazamientos horizontales de las estructuras de las casas y
apartamentos.

Presentan con la demanda los certificados de tradiciéon y libertad,
infarme técnico rendidc por la Gobernacion de Cundinamarca e
informe de visita técnica. Soficitan una inspeccion judicial con
presencia de peritos.

En la relacion clara de los hechos los accionantes compraron las
viviendas de interés social en la urbanizacion san Mateo, sector
Junin del municipio de Soacha. Las viviendas tienen problemas de
estabilidad ya que segun los accionantes el terreno no es apto para
este tipo de construcciones.

Los problemas de ias viviendas se ven agravados por la filtracion de
agua potable produciendo humedad y posible deslizamiento del
terreno, razéon por ia cuai dirigen su demanda en contra de la
E.A.A.B. ESP.

La demanda se contesto con base en el informe técnico remitido por
la Zona 5 de ta E.A.A.B. ESP., en el gue manifiestan que la Empresa
presta el servicio de acueducto y alcantarilado a este sector,

ACTA # 24
AGOSTO 27 DE 2007
COMITE DE CONCILIACION




primero a través de un convenio celebrado con el municipio de
Socacha y luego con base en el contratc de condiciones uniformes,
pero lo anterior no es razdn para demandaria en esta accién ya que
ha sido totalmente ajena al tema de licencias de construccién que se
hubieren otorgado en este caso porque conforme o sefala el
Articuio 33 de fa Constitucidén politica, le corresponde asumirias al
municipio, quien entre otras funciones tienen a su cargo la de
“prestar los servicios publicos que determine la ley” y “ordenar el
desarrollo de su territorio”.

En el que manifiestan que la Empresa presta el servicio de acuesto y
alcantarilado a este sector, primero a través de un convenio
tendrian que corregirse necesariamente las resoluciones porque
seria un desgaste para cobro coactivo

Lo anterior complementado por la Ley 388 de 1997 (lLey de
Ordenamiento Territorial) que sefala que es el municipio el
encargado de definir “las estrategias territoriales de uso, ocupacién
y manejo del suelo”. Con base en los anteriores argumentos se
excepciond falta de legitimacion en la causa por pasiva,
improcedencia de la Accién de Grupo en contra de ta E.A.A.B. ESP.,
falta de integracion del litis consorcio, entre otros.

Con base en los argumentos expuestos a {a contestaciéon de la
demanda, la recomendacién es No Conciliar.

E! doctor Javier Berdugo manifiesta: Efectivamente lo que
mencionan ahi, si han tenido muchos problemas estructurales las
viviendas y han tenido un deterioro grandisimo, tan es asi que la
Alcaldia en este momento esta comprando unos edificios de
apartamentos que quedan cerca de un sitio que se llama San
Nicolds, situado también en Soacha, para reubicar todas esas
familias.

Pero lo que ellos argumentan, gue es por problemas de filtraciones
de acueducto, eso no es cierto, porque ya se adelantaron pruebas y
nunca se logro detectar que las redes presenten fallas por
filtraciones. Ademas una red de acueducto no presenta una falla
que sea una pequefia humedad, sino que filtra e inmediatamente
rompe.

La doctora Angelith NGfiez manifiesta: O sea que, nosotros hemos
hecho visitas técnicas y se ha comprobado, confirmado.

La doctora Alba Mercedes Milldn manifiesta: Pedimos que nos
buscaran la informacion porque realmente las pruebas de
laboratorio y la toma de muestras las esta realizando el gestor de la
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Zona 5, les pedimos que nos verificaran si hay soportes de este
€aso.

Lo cierto es que alld, por lo que hemos visto, hay predios que
quedan mas bajo que el nivel de las vias, entonces cuando llueve es
un problemsa, es mas por la localizacion de la urbanizacion que por
tema de agua potable. El terreno en esa parte es mas alta y el
agua donde no hay alcantariladc o donde no hay una
infraestructura, si hay un sistema de drenaje grande entonces, ella
busca por donde meterse.

ta doctora Angelith NGfiez manifiesta: En Soacha parece gue los
terrenos son inestables.

El doctor Javier Berdugo manifiesta: El desarrolio urbanistico no fue
un desarrollo planeado, o sea, ellos van desarrollando en cualquier
parte, en cualguier condicidén, en cualquier tipo de suelo. Una
oficina de Planeacidén dentro de la aprobacion de una urbanizacién
solicita estudic de suelo, planos estructurales que cumpian con la
norma sismo-resistente y aqui, a nivel urbanistico no se presenta
€s0.

La doctora Angelith Nafiez manifiesta: Ei Comité le solicita a la Zona
5 que, por favor nos allegue los documentos soporte, esta misma
semana, $i existen, si no, hacer la visita y traer la respectiva
constancia.

EL COMITE DE CONCILIACION DECIDIO POR
UNANIMIDAD NO CONCILIAR.

En constancia de lo anterior, {a presente acta es suscrita por los
intervinientes.

MIEMBROS INTEGRANTES DEL COMITE:

ROSA ELVIRA GOMEZ L%G

qSecretarla General

[
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TENT.

ANGELY SHQRL&UN

Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion.

APODERADO

.4 M{f :
s bt LA Ve

ADRIANA ESCOBAR URIBE
Abogada de la Direccién de
Representacién Judicial y
Actuacidon Administrativa.

A

PEDRO ANTONIO GONZALEZ G.

Abogado de fa Direccién de
Representacion Judicial y
Actuacion Administrativa.

GONZALO EDUARDO REYES T.
Director de Control Interio™

Pagifia 23 ue ~-

CON_VOZ PERO SIN VOT,

A
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Y dnodtll W
NDRA RODRIGUEZ PINILLA

Abogada de la Direccion de
Representacion Judicial y
Actuacién nistrativa

JAIRO MAURICIO NDOZA C.
Director isdiccio oactiva.
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