CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Y SECCION TERCERA - SUBSECCION “B”
Consejera Ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
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Bogota D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil doce (2012)

Proceso nuimero: 25-000-23-26-000-1997-13541-01 (25.747)

Actor: Bruno Felipe Acero Salamanca

Demandado: Junta Administradora Seccional de Deportes
de Santafé Bogota

Accion: Controversias contractuales

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
actora en contra de la sentencia del 24 de julio de 2003, proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion A,

mediante la cual resolvio (fl. 156, c. ppal 2).
PRIMERO.- DECLARESE la nulidad absoluta del contrato de
arrendamiento No. 034 de septiembre 22 de 1994, celebrado entre la

JUNTA SECCIONAL DE DEPORTES DE SANTAFE DE BOGOTA y
BRUNO FELIPE ACERO SALAMANCA-ORGANIZACION ACERO'S.

SEGUNDO.- Condénese a pagar a la Junta Seccional de Deportes de
Santafe de Bogota a favor de la Organizacién Acero’s la suma de
setecientos cuarenta y tres mil novecientos cuarenta y un pesos con
cincuenta y ocho centavos ($743.941,58), de acuerdo a lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO.- DENIEGUENSE las demés pretensiones de la demanda.

. ANTECEDENTES

1.1. LA DEMANDA

El 13 de febrero de 1997 (fl. 12 rev., c. ppal), el sefior Bruno Felipe Acero
Salamanca presenté demanda en contra de la Junta Administradora
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Seccional de Deportes de Santafe Bogo‘té1 (fls. 1222y 18 a 292, ¢. ppal), con
base en los antecedentes que se relacionan a continuacion.

1.1.1. Sintesis de los hechos

Las pretensiones se sustentan en la situacién factica que se resume asi

(fls. 18 a2 24, c. ppal):

1.1.1.1. El 22 de septiembre de 1994, la Junta Administradora Seccional
de Deportes de Santafé Bogotad, mediante contrato 034/94, dio en
arrendamiento al sefior Acero Salamanca la zona verde ubicada en la

unidad deportiva El Salitre, con un area aproximada de 3.018 m?>.

1.1.1.2. El arrendatario utilizaria el terreno para instalar una carpa fiesta,
donde se realizarian eventos sociales; el valor del arrendamiento se pacto

en $250.000 mensuales y la duracién en cinco afios.
1.1.1.3. El actor cumplid con sus obligaciones, pero la demandada se
sustrajo a la entrega del inmueble, bajo el argumento de que en el predio

existian obras gue impedian la ejecucién del contrato suscrito.

1.1.1.4. Ese incumplimiento generé perjuicios al actor, debido a las

inversiones realizadas para iniciar su actividad comercial.

1.1.2. Las pretensiones

En armonia con los hechos relacionados, la actora deprecé ias siguientes

pretensiones (fls. 18 y 19, c. ppal):

' En los términos del articulo 2 de la Ley 49 de 1983, las Juntas Administradoras
Seccionales de Deportes son unidades administrativas especiales del orden nacional,
dotadas de personeria juridica y con patrimonio propio.

2 La demanda fue corregida, para efectos de adecuar sus pretensiones a la accion
contractual, como lo ordend el a quo (fls. 15y 16, c. ppal).

Pé&gina 2 de 22



s

Accidn contractual - Expediente 25.747
Actor: Bruno Felipe Acero Salamanca
Demandada: Junta Administradora Seccional de Deportes de Santafé de Bogotd
Maodifica fallo de primera instancia - Ordena restituciones mutuas

Primera: que la JUNTA ADMINISTRADORA SECCIONAL DE
DEPORTES DE SANTAFE DE BOGOTA D.C., incumplié en forma
flagrante, por inejecucion total, el contrato de arrendamiento celebrado
por dicha entidad con la Organizaciéon Acero’s, representada por el
sefior Bruno Felipe Acero Salamanca, contenido dicho conftrato en
documento privado suscrito el 22 de septiembre de 1994, el cual lleva
el namero 034/94 y relacionado con el arrendamiento de una zona de
terreno ubicada en la unidad deportiva “El Salitre” de la ciudad de
Santafé de Bogota D.C.

Segunda: como consecuencia de la declaracion anterior, se condene a
la JUNTA ADMINISTRADORA SECCIONAL DE DEPORTES DE
SANTAFE DE BOGOTA D.C., a pagar a favor de la firma comercial
denominada Organizacion Acero’s, representada por Bruno Felipe
Acero Salamanca, fodos y cada uno de los perjuicios morales y
materiales ocasionados con el incumplimiento por inejecucion del
contrato al que se ha hecho referencia, cuya cuantia total de dichos
perjuicios se estima en mas de cien millones de pesos y concretamente
en la cantidad que se demuestre o establezca durante la respectiva
etapa procesal, incluyendo la totalidad del valor cancelado por
concepto de arrendamiento segun se pruebe con los comprobantes

respectivos, con la correspondiente correccién monetaria hasta el dia

en que el pago se verifique.

Si fa condena o condenas no se pudieran hacer en concreto, se hara
en forma genérica para que proceda a la liquidacién de que trata el
articulo 308 del C. de P. Civil, con la necesaria actualizacion respecto
de su valor real al momento de efectuarse el pago.

Tercera: a la sentencia que le ponga fin al proceso se le dara
cumplimiento de conformidad con lo establecido en los articulos 176 y
177 del C.C.A.

1.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad demandada se opuso a las pretensiones (fls. 36 a 42, c. ppal).
Puso de presente que el contrato no se perfecciond, ante la imposibilidad
de entregar el terreno, por la realizacién de obras en el sector y el paso de
tuberias de alta presion, asi como los desagiies provenientes del
velédromo Luis Carlos Galan Sarmiento, situaciones conocidas por el
arrendatario, razén por la cual resulta improcedente su reclamacién de

perjuicios, ante hechos que impedian la ejecucion del contrato.

Considerd la organizacién Acero’s inexistente y por lo mismo ilegitimada

para demandar.
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Ademas, adujo la caducidad de la accién, por cuanto el contrato se
perfecciond el 22 de septiembre de 1994 y ia demanda se presento el 13
de febrero de 1997 (fis. 12 rev., c. ppal), es decir, por fuera de los dos-(2)
afios que estipula el articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo,

para las controversias de origen contractual.
1.3. LOS ALEGATOS

La parte actora reiter6 los argumentos de sus intervenciones, para lo cual

se apoyo en las pruebas practicadas (fis. 134 a 136, c. ppal).

il. LA SENTEMNCIA APELADA

Mediante sentencia del 24 de julio de 2003 (fis. 132 a 149, c. ppal 2), el a quo,
declaro la nulidad absoluta del contrato sub judice. Para el efecto sostuvo:

1. Falta de Legitimacion en causa por activa

Sostiene que la organizacién Aceros para ser susceptible de derechos
y obligaciones debe nacer a la vida juridica y mientras este hecho no
acaezca (sic) no es susceptible de lo anteriormente enunciado, es
decir, que la organizacion como tal no tenia la capacidad ni el
consentimiento para contratar y menos demandar.

No observa la sala que el contrato de arrendamiento haya sido
celebrado por una persona juridica, por el contrario lo celebré una
personal natural; cuestién diferente es que se utilice un determinado
nombre comercial, el hecho que se utilice un nombre comercial no
desnaturaliza la legitimacién por activa del demandante BRUNO
FELIPE ACERO SALAMANCA en la presente accién contractual (...).

2. Caducidad

Considera que el término de los dos afios de la accién contractual debe
empezar a partir de la firna del contrato (septiembre 22 de 1994) y
como la demanda se presenté en febrero 13 de 1997, se configuro la
caducidad de la accion.

No es de recibo para la Sala contar el término de caducidad, a partir de
la suscripcién del contrato, cuando precisamente la controversia
juridica planteada deriva del incumplimiento por la no entrega del bien
objeto de arrendamiento.
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Para el presente caso en una adecuada interpretacion del derecho
constitucional de acceso a la administracién de justicia, coexisten
diversas fechas a efecto del término de caducidad: a. La de febrero 14
de 1995, cuando el contratista manifiesta que el contrato no se pudo
ejecutar a causa de las obras realizadas que pasan por el lote objeto
de entrega y solicita que el contrato se inicie a partir del mes de marzo
de 1995 b. La de abril 24 de 1995, cuando las partes ser retinen y se
plantea por la entidad la terminacién del contrato.

En criterio de la sala el término de caducidad debe contarse a partir de
abril 24 de 1995, donde se desprende la voluntad de terminacion y
consecuencialmente la no entrega del bien objeto de arrendamiento

(...).

1. Naturaleza juridica del bien inmueble arrendado. Bien de uso publico

(...).

Ahora bien, no desconoce la Sala que las Juntas Administradoras
Seccionales de Deportes, en su condicién de Unidades Administrativas
Especiales de orden Nacional (sic), dotadas de personeria juridica y
patiimonio propio, puedan tener bienes de naturaleza fiscal; pero lo
cierto es que no esta demostrado y mal podria estarlo que la zona
verde ubicada en el parque el salitre tenga esa naturaleza; por el
contrario se trata de un bien de uso publico.

2. Arrendamiento de Bienes de uso publico. Objeto ilicito (...).

En este orden de ideas, dada la naturaleza de bien de uso publico que
revisten las zonas verdes ubicadas dentro de la Unidad deportiva “El
Salitre™ no pueden ser objeto del contrato de arrendamiento, habida
cuenta que se encuentran por fuera del comercio.

De igual manera la nocién y finalidad del contrato de arrendamiento
rifie o es incompatible con la nocién de bien de uso publico; por cuanto
por el primero se otorga el uso y goce del inmueble en forma exclusiva
al arrendatario, lo que implica dejar sin efecto el uso y goce del
inmueble a la comunidad (...).

2. (sic) De los efectos de la nulidad absoluta y la reclamacién de
perjuicios (...).

Para el caso concreto, se tiene que el arrendatario ahora demandante
desde febrero 14 de 1995, tenia conocimiento que el contrato no se
podia ejecutar, no a causa del objeto ilicito sino por lo consagrado en el
paréagrafo de la clausula cuarta del contrato, que disponia:

“En el evento en que las autoridades Distritales inicien la obra en la
zona de cesion el presente contrato quedaré automaticamente
terminado y en consecuencia sin efecto alguno”.

Se afirma lo anterior por cuanto para la mencionada fecha remitié oficio
a la entidad contratante, solicitando un “otro si”, al contrato porque no

P&gina 5 de 22

5



Accidén contractual — Expediente 25.747
Actor: Bruno Felipe Acero Salamanca
Demandada: Junta Administradora Seccional de Deportes de Santafé de Bogotd
Modifica fallo de primera instancia - Ordena restituciones mutuas

se pudo ejecutar por motivos ya conocidos por la junta, como lo es el
desarrollo de la obra, el pago obligado de la tuberia y todos los
desagties provenientes de al construccién del velédromo, pasando por
el lote en referencia.

De igual manera las partes contratantes se reunieron en abril 24 de
1995, y el director de la entidad contratante solicité al contratista
suspender el pago de los canones de arrendamiento.

A pesar de lo anterior el ahora demandante continué pagando y
consignando la respectiva renta, respecto a un contrato que tenia
conocimiento autométicamente habia terminado en aplicacion de la
citada clausula contractual.

Esa conducta contractual tiene efectos juridicos, en cuanto los pagos
de la renta terminado automaticamente el contrato no deviene de la
efectiva ejecucién de la prestacién como contratista; sino de su propia
voluntad. ‘

Respecto a los perjuicios reclamados por dafio emergente y lucro
cesante, resalta la sala que no guardan nexo causal con las
prestaciones de ejecucion del contrato, por la sencilla razon que parten
del supuesto de un contrato vélido pero incumplido por la entidad
contratante, cuando lo juridicamente definido es que se trataba de un
contrato nulo por objeto ilicito (...).

Por lo anteriormente expuesto, la Sala pagara por concepto de
cénones de arrendamiento cancelados efectivamente por el
arrendatario, durante el periodo comprendido entre la fecha de
iniciacién de pago, es decir, 22 de septiembre de 1994 a la fecha de
cancelacion del Gltimo mes correspondiente al 24 de abril de 1995, en
donde se le comunicé que suspendiera el pago de los cénones de
arrendamiento (fls. 151 a 155, c. ppal 2).

. SEGUNDA INSTANCIA

3.1. EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién de primera instancia, el actor interpone recurso
de apelacion (fls. 166 a 168, c. ppal 2), toda vez que, a su juicio, el inmueble
arrendado es un bien fiscal, tal como lo demuestra el hecho de la
presencia de varios establecimientos de comercio en dicho espacio, que
prestan servicios complementarios en las zonas recreativas. En ese orden,
al enervarse la causal de anulacion absoluta, se impone el incumplimiento
de la demandada y el reconocimiento de los perjuicios, de los cuales los

testimonios obrantes dan cuenta, particularmente, frente a las obras de
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adecuacion y demas inversiones realizadas por el arrendatario para
desarrollar su actividad comercial. En igual sentido, también obra el

dictamen pericial, cuyas conclusiones no fueron objetadas.

3.2. ALEGATOS

En esta etapa, la parte actora reiteré los argumentos de su apelacién (fls.

236 a 258, c. ppal 2).

IV.CONSIDERACIONES DE LA SALA

4.1. COMPETENCIA

Esta Corporacion es la competente para desatar el presente asunto, toda
vez que el numeral 1° del articulo 129 del Coédigo Contencioso
Administrativo, subrogado por el articulo 2 del Decreto 597 de 1988, le
asigna el conotimiento en segunda instancia, entre otros asuntos, de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por parte de

los Tribunales Administrativos®.
4.2. EXCEPCIONES

4.2.1. La parte demandada consideré caducada la accion, por cuanto el
contrato se suscribié el 22 de septiembre de 1994, de donde, el 13 de
febrero de 1997 (fl. 12 rev., c. ppal), cuando se presentd la demanda, habian
transcurrido los dos (2) afios de que trata el articulo 136 del Codigo

Contencioso Administrativo.

% En la demanda se calculd que el lucro cesante fue de $192.000.000 (fl. 8, c. ppal, visto
en el acapite denominado LUCRO CESANTE), siendo la mayor pretensién y dado que
para 1997 los tribunales conocian en primera instancia, asuntos contractuales, como el
que ocupa la atencién de la Sala, con un valor superior a los $13.460.000, es clara la
competencia de esta Corporacion.
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Lo primero es precisar que el incumplimiento en el sub judice debia
reclamarse judicialmente dentro de los veinte (20) afios siguientes a su
ocurrencia, segtin el articulo 55 de la Ley 80 de 1993*, toda vez que, tanto
el incumplimiento como la demanda, se presentaron en vigencia de dicha
norma. En consecuencia, por razones evidentes la accién contractual no

esta caducada.

Ahora, respecto de la facultad del juez para declarar de oficio la nulidad
absoluta de un contrato, la jurisprudencia ha sefialado que frente a ella no

opera el plazo general de caducidad. En efecto, la Sala se pronuncio6 asi®:

Ahora, y de forma extraordinaria, esta posibilidad no esté restringida al
término de caducidad de la accién, porque si bien para el momento en
que el juez acttie han podido transcurrir los plazos que la ley establece
para intentar la accion correspondiente, esta Seccion ha sostenido
invariablemente que por su naturaleza ello no aplica cuando la nulidad
se decreta de oficio, pues resulta apenas obvio que el juez suele
conocer de los procesos —y mas en segunda instancia- cuando el
tiempo ha vencido. De esta manera, la caducidad es exigible de las
partes del contrato o de los terceros con interés que solicitan su
nulidad, pero no del juez cuando la decrefa de oficio. En esa
perspectiva:

“Sobre este punto se ha pronunciado la Sala Plena, manifestando que
la potestad del juzgador para declarar de oficio la nulidad absoluta de
un contrato, depende del cumplimiento de dos condiciones: que la
nulidad absoluta se encuentre plenamente demostrada en el proceso, y
que en él intervengan las partes contratantes o0 sus causahabientes,
caso en el cual, surgiré el deber del juez de declararla, cualquiera sea
el proceso de que se trate; y ha dicho ademas la Sala sobre tal facultad
oficiosa del juez para declarar la nulidad absoluta del contrato, que la
misma no estd sometida al término de caducidad de la accion,
“..porque el ejercicio de una potestad difiere sustancialmente del
ejercicio del derecho de accién, por virtud del cual se acude a la

4 2 accién civil derivada de las acciones y omisiones a que se refieren los articulos 50,
51, 52 y 53 de esta ley prescribiré en el término de veinte (20) arios, contados a partir de
la ocurrencia de los mismos”, La cual estuvo vigente desde el 1 de enero de 1994 de
acuerdo con su publicacion en el Diario Oficial 41.094 de esa fecha y por disposicion
expresa de su articulo 81 y hasta la expedicion de la Ley 446 de 1998.

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 23 de junio de 2010, exp. 18.294,
M.P. Enrique Gil Botero. En igual sentido, sentencia de 6 de julio de 2005, exp. 12.249,
M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.
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jurisdiccion para pedir la declaracion judicial...” (...) (sentencia de 16 de
febrero de 2006. Exp. 13.414).

Sin embargo, la anterior posibilidad tiene un limite. En efecto, el articulo
1742 del Codigo Civil® dispone que todo vicio de un contrato se sanea por
prescripcion extraordinaria, de manera que trascurridos 20 afios —para la
época de suscripcion del contrato sub judice, 10 afios ahora, con la
reforma de la Ley 791 de 2003- ni siquiera de oficio procede su
declaracion, pues se sanea por ministerio de la ley. Sin embargo,
obsérvese que una cosa es la prescripcion y otra la caducidad, de alli que
si bien esta no corre para el juez, aquélla si lo vincula. No obstante, esta
postura tiene, a su vez, una limitante, donde el transcurso del tiempo no
impide al juez pronunciarse sobre la nulidad de un contrato, de oficio o por
solicitud de parte o de un tercero, se trata de los contratos que disponen
de los bienes de uso publico, los cuales, por razones constitucionales, son
‘inembargables, imprescriptibles y no se pueden enajenar. Sobre el

particular esta Seccion sostiene’;

5 El art. 1.742 del Cédigo Civil dispone: “OBLIGACION DE DECLARAR LA NULIDAD
ABSOLUTA. Articulo subrogado por el articulo 20. de la Ley 50 de 1936. La nulidad
absoluta puede y debe ser declarada por el juez, aun sin peticion de parte, cuando
aparezca de manifiesto en el acto o contrato; puede alegarse por todo el que tenga
interés en ello; puede asi mismo pedirse su declaracion por el Ministerio Publico en el
interés de la moral o de la ley. Cuando no es generada por objeto o causa flicitos, puede
sanearse por la ratificacion de las partes y en todo caso por prescripcion extraordinaria”.
Dicha norma fue declarada exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia
mediante C-597 de 1998, en los siguientes términos: “Al interpretar la norma objeto de
demanda no prohibe el saneamiento de la nulidad absoluta cuando ésta es generada
por objeto o causa ilicita. Por el contrario, mediante la expresion acusada se autoriza su
saneamiento siempre y cuando haya transcurrido un periodo determinado, que el
legisiador ha fijado en 20 afios (ley 50/1936). /| En efecto: segun el preceplo acusado
cuando la nulidad absoluta no es producida por objeto o causa ilicitos puede sanearse
por ratificacion de las partes 'y en todo caso por prescripcion extraordinaria’. La
expresion ‘y en todo caso’ se refiere no sélo a las nulidades producidas por causas
diferentes a objeto o causa ilicitos sino también a las generadas por éstos; pues si el
legislador hubiere querido excluir del saneamiento los actos o contratos cuyo objeto o
causa es ilicito, bien hubiera podido omitir dicha frase y decir expresamente 'y por
prescripcion extintiva’, pero ello no ocurrié asi”.

7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 6 de julio de 2005, exp. 12.249,
M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.
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Cabe tener en cuenta también, conforme lo ha advertido esta
Corporacién, que tal saneamisnto de la nulidad absoluta no opera
cuande el vicio de invalidez se produce en consideracion a la
caracteristicas de los bienes de uso vublico, bajo el entendido de que
tales eventos estdn amparados por la imprescriptibilidad, segun io
dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion y en el paragrafo 1 dei
articulo 136 del C.C.A, modificado por el ari. 44 de la ley 446 de 1998.°

Lo anterior ha conducido a considerar que no opera la caducidad de la
accién ejercitada con el objeto de que se anule un contrato que recayo
sobre un bien de uso publico, conforme lo indicé la Sala en sentencia
proferida el 16 de febrero de 2001, expediente 16.596, actor:
Personeria Distrital de Bogota. En esta oportunidad reiteré lo afirmado
por la Sala Plena de la Corporacion en la sentencia que resclvié la
demanda de nulidad de los actos administrativos que autorizaron la
transferencia del dominio de la propiedad del subsuelo de los terrenos
conocidos con el nombre de Santiago de las Atalayas y Pueblo Viejo de
Cusiana:

“le]ll. mero transcurso del tiempo no puede extinguir las acciones
encaminadas a que se produzca declaracién judicial sobre la propiedad
del subsuelo. De no ser asi, el paso del tiempo volveria indirectamente
enajenable o prescriptible un bien puablico carente de esas
caracteristicas. Dicho en otras palabras, de aceptarse la tesis sobre la
caducidad en casos como_éste, los bienes de uso publico podrian
convertirse en _patrimonio _particular _de quienes los detenten por

espacio de 20 afios” 1°.

En suma, es clara la facultad dei juez del contrato para pronunciarse sobre

su nulidad absoluta, en el caso concreto, sin limitaciones temporaies.

4.2.2. En relacion con la legitimacion del actor, es suficiente sefalar que,
desde la admision de la demanda, se consideré que lo hacia a titulo de
persona natural y no como persona juridica (fls. 31, ¢. ppal), de donde se
colige su legitimacion para reclamar sobre el incumplimiento de un contrato

en el que, ademas, funge como contratista.

8 Cita original: A este respecto puede consultarse lo manifestado por la Sala en
sentencia proferida el 16 de febrero de 2000, expediente 16956.

® Cita original: Sentencia de septiembre 13 de 1999, exp. 6976.
0 Cita original: El legislador acogié esta tesis jurisprudencial en el art. 44 de la ley 446
de 1998, que modifico el art. 136 del C.C.A, que prescribe: “Paragrafo 1°. Cuando el

objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inenajenables la accion
no caducara”.
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4.3. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el presente asunto se concreta en establecer si el
arrendamiento del inmueble en el contrato 034/94 del 22 de septiembre de

1994, comporta la nulidad absoluta declarada por el a quo.

4.4. LA CUESTION DE FONDO: EL ARRENDAMIENTO DE BIENES DE
USO PUBLICO

4.4.1. Las pruebas documentales que aqui se citan y analizan fueron
aportadas por las partes en las oportunidades correspondientes, en copias

auténticas y originales, en consecuencia, seran valoradas sin otra

consideracion.

4411.Enlo pertinente, las partes pactaron:

PRIMERA: OBJETO: LA JUNTA se compromete para con EL
ARRENDATARIO a conceder a titulo de arrendamiento una zona verde
ubicada en la Unidad Deportiva “El Salitre”, con un &rea aproximada de
3.108 m? la cual se encuentra ubicada entre los siguientes linderos:
por el norte con la calle 63 en longitud de 81:00 metros, por el sur con
el parqueadero de La Bolera en longitud de 77:00 metros, por el
occidente con el Jardin Botanico en longitud de 20:00 metros y por el
oriente con LA JUNTA en longitud de 63:00 metros, segun plano
presentado por el Jefe de la Seccién de Constriicciones e Interventoria
de LA JUNTA y que hace parte del presente contrato. SEGUNDA:
DESTINACION: el inmueble objeto del presente contrato sera
destinado exclusivamente para ubicar una carpa Fiesta que sera
utilizado para eventos varios a nivel de club, reuniones sociales, efc., la
cual seré adecuada por el ARRENDATARIO con servicios sanitarios,
agua, luz, teléfono y otros. TERCERA: VALOR Y FORMA DE PAGO:
para todos los efectos legales y fiscales el contrato tendra un valor de
TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) anual, pagaderos en la
Tesoreria de LA JUNTA en mensualidades anticipadas de
DOSCIENTOS CINCUENTA ML PESOS ($250.000) mcte., durante los
primeros dias de cada mes. PARAGRAFO: el canon de arrendamiento
seréa reajustado anualmente segun el incremento del indice de precios
al consumidor (ilegible) conocer por la autoridad competente. CUARTA:
TERMINO: el término de duracién del presente contrato sera de cinco
(5) arfios contados a partir de su perfeccionamiento, el cual podra ser
prorrogado a conveniencia de las partes. PARAGRAFO: en el evento
en que las autoridades distritales inicien la obra en la zona de cesion el
presente contrato quedard automaticamente terminado y en
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consecuencia sin efecto alguno. QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS
PARTES: A. La JUNTA se obliga a eniregar el inmueble arrendado al
ARRENDATARIO por conducto de la Divisién Administrativa de la
entidad. B. EL ARRENDATARIO se obliga a: 1) Usar el inmueble segun
los términos y espiritu del contrato,; 2) asumir los costos que demanden
los servicios de energia, acueducto, alcantarillado y teléfono; para lo
cual gestionara ante las empresas correspondientes, las acometidas y
demas obras necesarias; 3) asumir los costos que demanda la
vigilancia y administracién del inmueble arrendado; 4) mantener en
perfecto estado de limpieza y conservacion las instalaciones del
inmueble y las areas aledarias al mismo; 5) adelantar los permisos
exigidos por las autoridades competentes para la ejecucion del
contrato; 6) las demds obligaciones propias de los arrendatarios de
conformidad con las disposiciones legales. PARAGRAFO: queda
entendido que el ARRENDATARIO ejecute (sic) cualquier obra en el
inmueble arrendado debe mediar autorizacién escrita del Jefe de la
Seccion de Construcciones e Interventoria de LA JUNTA, quien
supervisara la obra, la cual correra por cuenta del ARRENDATARIO y
al término del contrato sera de propiedad de LA JUNTA, sin que éste
pueda alegar o exigir valor alguno por su inversion (... DECIMA
CUARTA: PUBLICACION: el presente contrato debera ser publicado
por cuenta del ARRENDATARIO en el Diario Oficial, segtn lo establece
el paragrafo 3° del Art. 41 de la Ley 80/93. DECIMA QUINTA:
EJECUCION: para su ejecuciéon se requiere la presentacion y
aprobacion de la pdliza de garantia tinica (se destaca) (fls. 1a 3, c. 2).

4.4.1.2. El actor canceld directamente a la demandada el valor pactado por
arrendamiento entre los meses de septiembre a diciembre de 1994 y el
afio de 1995, excepto lo correspondiente al periodo transcurrido entre el 22
de octubre y el 21 de noviembre'', asi como de enero a mayo de 1996 (fis.
21 a 40, c. 2). De junio a noviembre del ultimo afio fueron consignados en |

una fiducia de depésitos de arrendamiento del Banco Popular (fls. 41 a 52, c.

2).

4.4.1.3. El 27 de septiembre de 1994, el actor constituyd la péliza tinica de
cumplimiento 603914 expedida por la compariia de seguros La Nacional

S.A., aclarada el 26 de octubre del misnio afio (fis. 4 a 8, c. 2).

" EJ cual si bien aparece el recibo de caja por parte de la demandada (fl. 34, c. 2), el
cheque girado por dicho concepto fue devuelto per insuficiencia de fondos (fl. 51, c.

ppal).
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4.4.1.4. El 14 de febrero de 1995, el arrendatario, en comunicacion dirigida

a la arrendadora, manifesté:

Muy cordialmente me permito solicitar a quien corresponda la
suscripcion del Acta de Entrega del Lote en mencion Contrato 034-94.
Igualmente le solicito un “Otro Si”, al Contrato en referencia de la
vigencia por que (sic) este (sic) no se pudo ejecutar por motivos ya
conocidos por la Junta, como lo es el desarrollo de la obra, el paso
obligado de la tuberia, y todos los desagiies provenientes de la
construccién del Velédromo; pasando por el lote en referencia (se
destaca) (fl. 46, c. ppal).

4.4.1.5. En abril, mayo y junio de 1995, mediante comunicaciones internas
de la entidad, se determiné la inviabilidad técnica de la entrega del
inmueble arrendado, debido a las obras de drenaje de aguas lluvias de la

pista del velédromo Luis Carlos Galan (fls. 47 a 50, c. ppal).

4.41.6. El 5 de septiembre de 1995, mediante comunicacion 2993, la
Procuradora de Bienes de la Secretaria de Obras Publicas del Distrito,

advirtio:

Analizado el informe técnico presentado por el Doctor Jorge Guzman
Moreno, sobre el estudio hecho al predio objeto de la instalacioén de
una carpa fiesta, atentamente le informo que dicha instalacion no es
viable toda vez que alli pasa la tuberia del alcantarillado y el
acueducto y por lo tanto no soporta excavaciones ni presiones y
puede ocasionar graves dafios al sector que valga la oportunidad
recordarle es una zona institucional.

Aclaro a su Oficina que este predio constituye zona verde y por
su caracter no es susceptible de arrendamiento (se destaca) (fl.
55, c. ppal).

4417. El 2 de noviembre de 1995, con base en los anteriores
antecedentes, la arrendadora informoé al arrendatario la imposibilidad de
seguir con el contrato y, por ende, su interés en buscar formulas para

terminario de mutuo acuerdo (fl. 53, c. ppal).

4.4.2. De entrada es preciso sefalar que el régimen al que se sujeto el
contrato de arrendamiento 034/94 del 22 de septiembre de 1994 es el
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prescrito en la Ley 80 de 1993, en tanto fue suscrito en vigencia de dicha
norma y por una unidad administrativa especial del orden nacional con
personeria juridica, es decir, una entidad estatal’. La cuestién que se
plantea en el presente asunto tiene que ver con establecer la nulidad
absoluta del contrato sub judice. Para el efecto, se impone analizar si el
inmueble es de uso plblico y, de ser asi, si sobre él recayé un contrato de
arrendamiento y si esta categoria juridica es admisible respecto de este

tipo de bienes.

En ese orden, el objeto del contrato en estudio recayd sobre ‘una zona
verde ubicada en la Unidad Deportiva “El Salitre”. En ese orden, el articulo
5 de la Ley 9 de 1989 dispone: “Entiéndese por espacio publico el conjunto
de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion,
a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por
tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes”. Mas
adelante precisa: “Asi, constituyen el Espacio Puablico de la ciudad (...) las

4reas para la recreacién publica, activa o pasiva, (...) zonas verdes {...)".

Por su parte, esta Seccion, sobre las caracteristicas de un bien de uso
publico, sostuvo: “(i) que se caracterice por su afectacion a una finalidad
publica o, en otros términos, porque su uso y goce pertenecen a la
comunidad, por motivos de interés general que deben prevalecer respecto
de intereses individuales; (i) cuya titularidad corresponde a la Nacion, la
cual se sirve, para gestionarios, de las entidades estata/es competentes
que ejsrcen —respecto de tales bienes— facultades especiales de

2 EJ literal a) del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993 dispone que son
entidades estatales, entre otras: “a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las
provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las éreas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estadc, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacién superior al
cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las
demas personas juridicas en las que exista dicha participacién publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles”.
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administracion, regulacién, vigilancia y control, que no pueden equipararse
conceptualmente a los elementos que integran la nocién de propiedad
privada, comoquiera que la naturaleza de tales bienes excluye la
configuracién, el reconocimiento o la atribucion, respecto de ellos, de
derechos exclusivos, reales, plenos y absolutos en favor de persona
alguna; (iii) cuyo régimen juridico se encuentre desarrollado, con caracter
general, por la Constitucion o por la ley, las cuales les atribuyen (iv) una
serie de privilegios y garantias orientadas a materializar su vocacion de
destino al uso comun, tales como la inalienabilidad, la inembargabilidad, la
imprescriptibilidad y la imposibilidad juridica de desafectarlos sin la
observancia plena y previa de los procedimientos y de los requisitos

exigidos en la ley”™.

En el presente asunto tenemos que la zona verde objeto del contrato de
arrendamiento se encuentra dentro del area de recreacion publica
denominada Unidad Deportiva el Salitre, situacién que confirma la
Procuradora de Bienes de la Secretaria de Obras Publicas del Distrito al
aclararle a la demandada que dicho predio “constituye zona verde y por
su caracter no es susceptible de arrendamiento (se destaca)” (fl. 55, c.
ppal). En esos términos, se trata de una parte del espacio publico, dado
“sy Uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que trascienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los
habitantes”, es decir, es un bien de uso publico y no un bien fiscal como lo

sefialé el actor'.

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 18 de marzo de 2010, exp. 14.390,
M.P. Mauricio Fajardo Gomez.

4 Sobre las caracteristicas de los bienes fiscales, ver: Consejo de Estado, Seccion
Tercera, sentencia del 18 de marzo de 2010, exp. 14.390, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
En esa oportunidad se dijo: “Asi pues, una caracterizacién de los bienes fiscales o
patrimoniales del Estado pasaria por afirmar que se trata de bienes que (i) pertenecen a
una persona juridica de derecho publico; (i) estén destinados a servir como
instrumentos materiales para el ejercicio de funciones publicas o para la prestacion de
servicios a cargo de las entidades estatales; (iij) el Estado los administra de conformidad
con el régimen juridico que al tipo de bien del cual se trate proporciona el derecho
comiin y (iv) son embargables, enajenables e imprescriptibles. En esa oportunidad se

Pagina 15 de 22



Accién contractual - Expediente 25.747
Actor: Bruno Felipe Acero Salamanca
Demandada: Junta Administradora Seccional de Deportes de Santafé de Bogotd
Modifica fallo de primera instancia — Ordena restituciones mutuas ’

De otro lado, en el contrato en cuestion las partes acordaron en el
otorgamiento del goce o uso de un inmueble a cambio de un precio, es
decir, cumplieron los elementos esenciales de un contrato de
arrendamiento; a este respecto, la Corte Suprema de Justicia ha afirmado

lo siguiente:

La definicién que del contrato de arrendamiento trae el art. 1973 ibidem
indica que son de su esencia, de un lado, una cosa, cuyo uso o goce
concede una de las partes a la ofra o la prestacién de un servicio o la
gjecucion de una obra, y del otro, el precio que se debe pagar por ese
goce, obra o servicio. En el primer caso, que es el que interesa en la
litis de que ahora conoce la Corte, la_concesion del goce o uso de la
cosa v el precio que por ella se paga, amén del consentimiento de las
partes que lo celebran, como_es obvio, son elementos esenciales del
contrato de arrendamiento de cosas. '

Asi, el pago de un precio por una de las partes a la otra, sin que quien
lo hace reciba contraprestacion alguna, convertiria el acto juridico en
una donacién, por ejemplo, pero en ningtin caso podria configurar un
contrato bilateral, conmutativo, temporal, de ejecucién sucesiva y
oneroso como lo es el de arrendamiento. A su turno, la_concesién del
uso o goce de una cosa_sin_contraprestacion econdémica, estructuraria
un contrato_no_ya de arrendamiento sino un_tipico comodato o
préstamo de uso”” (Se subraya y destaca).

En claro que el contrato de arrendamiento recay6 sobre un bien de uso

publico, esta Corporacién ha considerado su inviabilidad en los siguientes

términos™®:

En conclusion, las particularidades propias de los bienes de uso publicc
impiden que ellos puedan constituirse en objetos materiales de un

dijo: Asi puss, una caracterizacién de los bienes fiscales o patrimoniales del Estado
pasaria por afirmar que se trata de bienes que (i} pertenecen a una persona juridica de
derecho publico; (i) estén destinados a servir como instrumentos materiales para el
gjercicio de funciones publicas o para la prestacion de servicios a cargo de las entidades
estatales; (i) el Estado los administra de conformidad con el régimen juridico que al tipo
de bien del cual se trate proporciona el derecho comin y (iv) son embargables,
enajenables e imprescriptibles”. '

5 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia de abril 30 de 1970.

16 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 18 de marzo de 2010, exp. 14.390,
M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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contrato de arrendamiento, pues la prohibicién constitucional y legal
consistente en que respecto de bienes de esta naturaleza se
configuren situaciones juridicas en provecho exclusivo de determinadas
personas —menos atn situaciones juridicas de caracter real y mas
claramente proscrito todavia, derechos reales de titularidad de
particulares— torna juridicamente imposible que concurra uno de los
elementos que determina la funcién econémico-social del contrato de
arrendamiento, cual es el referido a que el precio que paga el
arrendatario lo entrega al arrendador a cambio de que se le conceda el
uso y goce exclusivo de la cosa arrendada. En la medida en que esa
exclusividad resulta insostenible juridicamente cuando se trata de
bienes de uso publico, es evidente que éstos no pueden constituirse en
objeto material de contratos de arrendamiento. Razén de mas, si cabe,
para insistir en que el contrato No. 002 de 1994, celebrado entre las
partes en el presente proceso, juridicamente NO puede ser de
arrendamiento, aunque tal hubiera sido el nomen que, en su momento,
le atribuyeron las partes y, por tanto, si en realidad dicho contrato
hubiere correspondido al tipo de arrendamiento necesariamente la Sala
habria debido declararlo nulo, de nulidad absoluta, en cumplimeinto de
las disposiciones consagradas en tal sentido tanto en el articulo 45 de
la Ley 80 como en el articulo articulo 87 del Cédigo Contencioso
Administrativo, regulacién que en lo general coincide con las
previsiones consagradas en el articulo 1742 del Codigo Civil.

contrato en estudio.

DE LOS EFECTOS DE LA NULIDAD. La declaracién de nulidad de un
contrato de ejecucién sucesiva no impedira el reconocimiento y pago
de las prestaciones ejecutadas hasta el momento de la declaratoria.

Habra lugar al reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas
del contrato nulo por objeto o causa ilicita, cuando se probare que la
entidad estatal se ha beneficiado y Unicamente hasta el monto del
beneficio que ésta hubiere obtenido. Se entenderd que la entidad
estatal se ha beneficiado en cuanto las prestaciones cumplidas le
hubieren servido para satisfacer un interés publico™.
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En los términos expuestos se confirmara la decision del a quo de anular el

4.4.3. Frente a las restituciones mutuas, es preciso aclarar que el articulo
48 de la Ley 80 de 1993 dispone:

'7 \er: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 24 de noviembre de 2004,
exp. 25.560, M.P. German Rodriguez Villamizar. En dicha oportunidad se precisé sobre
el alcance de la norma en cita: “En resumen, para la Sala el inciso segundo del articulo
48 de la Ley 80 de 1993 establece efectivamente una regla distinta a la del Cadigo Civil,
consistente en que el reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas en un
contrato nulo por objeto o causa ilicita, sélo tienen lugar cuando se pruebe que la
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Ahora, el contrato sub judice no se ejecutd, con todo y que algunos
testimonios obrantes'®, asi como el dictamen pericial, en donde se allegd
el paz y salvo suscrito por el sefior Hernando Pérez a favor del actor, por
cencepto de unas adecuaciones per $5.200.000 (fl. 57, c. 2), son
coincidentes en sefialar que se realizaron trabajos en el inmueble objeto
de arrendamiento, lo cual llevaria a inferir gue la entrega si se efectud, lo
cierto es que las comunicaciones cruzadas entre el actor y la dernandada
dan cuenta de gue ello no ocurrid asi, al punto de que la parte actora
centra su demanda en tal omisién y su contraparte intenta justificarla en la
imposibilidad técnica de proceder en tal sentido. Igualmente, el sedior José
Santiago Aristizabal Ariza, quien para el 8 de febrero de 1995 laboraba
para la entidad demandada, declard en este proceso que, para esa fecha,
estaba pendiente la entrega del inmueble, la cual finalmente no se efectud,
porque la tuberia de aguas negras del velodromo Luis Carlos Galan
genera inestabilidad en el terreno y, por ende, la inseguridad para instalar

alli la carpa fiesta (fis. 105y 106, c. 2)'°.

entidad estatal se ha beneficiado y Gnicamente hasta el monto del beneficio obtenido. Se
trata, pues, de una regla diferente a la prevista en la legislacion civil en tanto que
condiciona el reconocimiento de las prestaciones ejecutadas al beneficio del Estado y
solamente hasta el monto del mismo. La especialidad de la norma de la ley 80 no radica,
entorices, en impedir las sanciones que se derivan por violacién del orden juridico a
sabiendas y asi evitar un enriquecimiento sin causa en contra del coniratista, pues,
como ha indicado la Corte Suprema de Justicia, esta figura exige que con su ejercicio no
se prefenda violar el ordenamiento juridicc. En ofras palabras, esta disposicion se
aplicaria Gnicamente cuando las partes no hubiesen celebrado un contrato con objetc o
causa iiicitos a sahiendas” (se subraya).

'8 Particularmente, Henry Bazurto Narvaez, Fanny Susana Navarro (fls. 84 a 99, c. 2)y
Mariela Triana, quien sostiene que en diciembre le dieron permiso al actor para arreglar
el lote (fl. 100, c. 2).

'® Con todo, aunque en la apelacién se refiere al reconocimiento por el arreglo o
adecuacion del inmueble (fl. 167, c. ppal 2), en la demanda no se solicité tal
reconocirmiento. En efecto, si bien en las pretensiones de la demanda no se individualizé
el concepio de dado emergente, en el texto de la demanda se dijo. “DANO
EMERGENTE /# El dinero dejado de percivir por la inejecucion del contrato de
arrendarniento, debe producir un interés comercial el cual debe pagarse por la entidad
demandada hasta la fecha de la sentencia a razén del 3% mensual, lo que da un otal
aproximado de $2.000.000. // La cantidad de dinero que la empresa demandante invirtio
en la impresién de afiches publicitarios, carteles, pancartas, avisos en las paginas
amarillas del directorio telefénico de Santafé de Bogota, asciende a la suma de
$30.000.000. // La empresa demandante invirtio la suma de $110.000.000 en la
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En esos términos, se impone ordenar las restituciones mutuas, en el
sentido de ordenar la devolucién de las sumas recibidas por la
demandada, no asi al actor ante la inejecucion del contrato, para efectos
de retrotraer las cosas al momento antes de la celebracion del contrato
como consecuencia de su anulacion, aun en el caso de objeto ilicito, como
corresponde en el presente asunto, teniendo en cuenta que no se
demostrd que hubieran actuado a sabiendas del vicio aqui declarado®. En

esos términos se procedera, asi:

PERIODO RECIBO FOLIO VALOR FECHA DE PAGO ACTUALIZACION
DE CAJA
22-sep al 21-oct- 0018939 21,c.2 $250.000 28-oct-94 $570.309
22-oct :|421-nov- 0018952 22,c.2 $250.000 8-nov-94 $563.955
22-novga?21-dic- 0019013 23,c.2 $250.000 7-dic-94 $555.738
22-dic 6?1421-ene- 0019069 24,¢.2 $250.000 17-ene-94 $545.610
, 22-ene 9a‘l"21-feb- 0019089 25,¢.2 $250.000 8-feb-95 $1.0090.884
22-feb :|521-mar- 0019165 26,c. 2 $250.000 5-abr-95 $962.742
22-mar2?21—abr- 0019401 30,c.2 $250.000 22-agos-95 $922.548

adquisiciéon de una enorme carpa, necesaria para la ejecucion del contrato, dandole al
inmueble la destinacién que se habia pactado en el contrato de arrendamiento. Esta
carpa, que no fue utilizada ante la inejecucién, sufrié una depreciacion que se estima en
la suma de $40.000.000. // Depreciacion de los demas elementos adquiridos por la
empresa comercial demandante con miras ala ejecucién del contrato, $10.000.000” (fl.
25, c. ppal). En relaciéon con lo que se denominé lucro cesante, en la demanda se
expreso: “(...) el alquiler de la carpa fiesta o su utilizacién para los fines de dada semana
reportaban a la empresa demandante una utilidad aproximada de $2.000.000 por
semana, suma esta proveniente del porcentaje del producido por la celebracion de
eventos, reuniones sociales, etc, utilizando obviamente no sélo la carpa sino todos lo
implementos necesarios para los respectivos eventos, asi como del valor del
arrendamiento para los mismos efectos, segun el caso. // (...) lgualmente debe
agregarse el valor pagado a los contratistas a quienes hubo que rescindirles los
contratos de alquiler de carpas, espacio e implementos segun lo descrito en el hecho 16,
por la suma de $6.000.000. // A las anteriores cantidades deberé agregarse el valor
correspondiente a la depreciacion de la moneda (pérdida de poder adquisitivo),
conforme a la férmula de las matemaéticas financieras, desde la fecha en que debieron
ser percibidas o canceladas hasta cuando el pago se verifique” (fl. 24, c. ppal).

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 6 de julio de 2005, exp. 12.249,
M.P. Alier E. Hernandez Enriquez. En dicha oportunidad se precisé: “Aplicado lo anterior
al anélisis del supuesto contenido en el articulo 1525 del CC, para que no pueda
repetirse lo que se haya dado o pagado por virtud del contrato anulado, se concluye que
el término a sabiendas requiere la conciencia, el real conocimiento y convencimiento de
tres hechos fundamentales: i) que existe la disposicion legal, ii) que la norma que la
contiene es aplicable al caso concreto y iii) que con la celebracion del contrato se esta
obrando en contra de la ley. / Se advierte ademés que tales supuestos no se presumen,
sino que deben probarse”.
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95
22-abr al 21- 0019213 27,¢c.2 $250.000 17-may-95 $947.024
may-85
22-may al 21-jun- | 0019282 28,c.2 $250.000 22-jun-95 $935.568
95
22-jun al 21-jul- 0019461 31,¢2 $250.000 18-sep-95 $914.668
95
22-jul al 21-ago- 0019334 29,¢.2 $250.000 24-jul-95 $928.393
95
22-ago al 21-sep- | 0019480 32,¢c.2 $250.000 22-sep-85 $914.668
95
22-sep al 21-oct- 0019553 33,c.2 $250.000 26-0ct-95 ) $906.626
95
22-nov al 21-dic- 0019655 35,c.2 $300.625 18-dic-95 $1.071.722
95
22-dic al 21-ene- 0019739 36,c2 $300.625 29-ene-96 $1.045.615
95
22-ene al 21-feb- 019780 37,¢c.2 $300.625 19-feb-96 $1.005.122
95
22-feb al 21-mar- 019808 38,c. 2 $300.625 1-mar-96 $984.434
96
22-mar ai 21-abr- 019853 39,c.2 $300.625 1-abr-96 $965.415
96
22-abr al 21- 019904 40,¢. 2 $300.625 30-2br-96 $965.415
may-36
TOTAL $16.715.456

Se reconocera en fotal $16.715.546.

Respecto de los pagos efectuados por el arrendatario mediante
consignacién en el Banco Popular, es preciso ordenar a la demandada que
reclame dichos dineros ante la referida entidad financiera y proceda a

devolverlos al actor con sus correspondientes rendimientos.

Por ultimo, las pretensiones relacionadas con los perjuicios por inversiones
realizadas en afiches publicitarios, carteles, pancartas y avisos en las
paginas amarillas; depreciacién de los elementos adquiridos para la
ejecucién del contrato, entre otros, la carpa, sillas, madera, listones, etc.;
lucro cesante, por la imposibilidad de explotar el inmueble a través del
funcionamiento de la carpa fiesta seran desestimadas en la medida en que
se confirmara la decision de declarar la nulidad absoluta, la cual da lugar

Unicamente a las restituciones mutuas en los términos expuestos.
En esos términos, se modificara la sentencia de primera instancia, toda

vez que alli se ordené reintegrar los dineros Unicamente hasta cuarnido la

demandada se dirigid al contratista en el sentido de ponerle de presante

P&gina 20 de 22



jl/%

e - Accién contractual - Expediente 25.747
C/ \) Actor: Bruno Felipe Acero Salamanca
v Demandada: Junta Administradora Seccional de Deportes de Santafé de Bogota
//7 % Modifica fallo de primera instancia — Ordena restituciones mutuas

que debia abstenerse de pagar el costo mensual del arrendamiento; sin
embargo, los dineros que fueron recibidos por la entidad deberan ser

reintegrados en su totalidad, en los términos expuestos.

No habra lugar a condena en costas, por cuanto no se dan los supuestos
de que trata el art. 171 del Caédigo Contencioso Administrativo, reformado

por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “B”, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia del 24 de julio de 2003, proferida por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion

A, la cual quedara asi:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por
la demandada.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad absoluta del contrato de
arrendamiento 034 del 22 de septiembre de 1 994, celebrado entre la
Junta Administradora Seccional de Deportes de Santafé Bogota y el
sefior Bruno Felipe Acero Salamanca.

TERCERO: ORDENAR a la Junta Administradora Seccional de
Deportes de Santafé Bogota, o a quien haga sus veces, restituir al
sefior Bruno Felipe Acero Salamanca la suma de dieciséis millones
setecientos quince mil quinientos cuarenta y seis pesos ($16.715.546)
moneda corriente.

CUARTO: ORDENAR a la Junta Administradora Seccional de
Deportes de Santafé Bogotéa que reclame los dineros depositados a su
nombre en el Banco Popular y reintegrarlos al sefior Bruno Felipe
Acero Salamanca, junto con sus respectivos rendimientos. Siempre y
cuando no hubiera procedido en tal sentido.

QUINTO: NEGAR las demaés pretensiones de la demanda.
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SEXTO: CUMPLASE la sentencia en los términos de los articulos 176,
177 y 178 del Cdédigo Contencioso Administrativo y 115 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

SEPTIMO: Sin ccndena en costas.

SEGUNDO: SIN COSTAS, toda vez que en ia presente instancia no

aparecen probadas.

TERCERQ: En firme esta providencia, DEVUELVASE la actuacién al

Tribunai de origen.

e

/ ,, / NOTIFIQUESE y COMPLASE

/"’"‘W “///’ //
- L [‘/‘/,,/ ) e ‘ | e | | /_,,
g L/ e ;Qz// i

DANMNILC ROJAS BETANCOURTH STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
Presidente Magistrada
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