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DIRECTOR PARA EL CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO

LOCAL
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OFICINA ASESORA JURIDICA

DIRECCION DE INFORMATICA

DE: CONTRALOR DE BOGOTA, D.C.

ASUNTO: Unificacion de Criterios en Materia de Responsabilidad Fiscal y
Oriantacién de la Conformacion del Hallazgo con Incidencia Fiscal

1. MARCO NORMATIVC DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL:
Et Proceso de Responsabilidad Fiscal esta regido por normas especiales,
como son las Leyes 610 del 15 de agosto de 2000 v 1474 del 12 de julio de
2011, y solo por remisién expresa de estas y en los tamas no regulados por las
mismas se aplicard el CODIGC DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - Ley 1437 de 2011,

2. RECOMENDACIONES PARA LA CONSOUDACION DEL HALLAZGO
FISCAL Y DE LA INDAGACION PRELIMINAR: Sobre este particular es
preciso sefialar que cuando se frata de denuncias por el mal mansjo de
recursog pGblicos, la Direceion de Apoyo al Despacho debe trasladariags a la
Direccion Sectorial de Fiscalizacion correspondiente o al GAF segln su grado
de importancia, para que en aplicaciéon de procedimientos propios del control
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fiscal o de indagacion prefiminar se determine si hay lugar a dar curso @ un
proceso de responsabilidad fiscal ordinaric o verbal.

Frente a la informacion proveniente de medios de comunicacion o de la
ciudadania, diferentes a denuncia formal, oficiosamente se aplicarsn
procedimientos de control fiscal o se tramilara  indagacion preliminar, con el
fin sefialado en el inciso anterior.  En todo caso habré retroalimentacion entre
e! GAF y la Direccidn de Fiscalizacion comespondiente para minimizar los
riesgos de duplicidad de acluaciones.

La Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva reportara
trimestraimente a cada direccién sectorial de fiscalizacién con copia al GAF,
los asuntos en curso de proceso de responsabilidad fiscal.

De los hallazgos fiscales y de las indagaciones preliminares ia dependencia

que los establazca y tramite, registrara mmmnwma
aplicativo PREFIS o en el que se disponga para fal fin'.

Los Directivos y Asesores de las Direcciones Secioriales de Fiscalizacion, del
GAF y los Jefes de Qficina Local serén responsables de la conformidad de los
hallazgos fiscales y de las indagaciones preliminares como insumo pars dar
curso al proceso de responsabilidad fiscal ordinario 0 verbal.

lLa Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiceidn Coactiva asumird la
responsabilidad de definir si &l hallazgo fiscal o la indagacién preliminer den
merilc para iniciar el procese de responsabilidad fiscal ordinario o verbad,
debiendo Jas Direcciones Sectorigles, el GAF y los Jefes de Oficina Local
acatar lo que al respecto disponga esta Direccién, En tal sentido, se
mantendrén [as mesas de trabajo entre la Direccién de Responsabilidad Fiscal
y las Direcciones secioriales y/o el GAF yfo los Jefes de Oficina Locsl para
precisar aspectos relacionados con los haflazgos fiscales y las indagaciones
preliminares, supnimiendo la mesa con la Oficina Asesora Juridica.

En el curso del proceso auditor o de la indagacién preliminar los Directivos de
tas Direcciones sectoriales, & Coordinador det GAF o los Jefes de Oficine
Local, podrédn convocar a la Dirsccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiesion
Coactiva parg buscar crientacidn tendients a dsterminar los presupussios
para dar curso al proceso de responsabilidad fiscai ordinario o verbal.

1 Esto 2o reskzard una vez la Direccidn de Informubiica sjuste o apicative PREFIS, en relecién con La
creacion de campos o columnas adicionoles 8 1a creacidn del proceso de responsabifidad fiscal,
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2.1. DEFINICION DE GESTION FISCAL: Para establecer los presupuestos
que determinan la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal se debers
tener en cuenta la definicion que trata ol articulo 3 de la Ley 610 de 2000, asi:

‘GESTION FISCAL. Fara Ios efectos de la presente iey, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de aclividades econémicas, juridicas y tecnologicas,
que realizan los servitdoras ptblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuads y
cormecta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacidn, gasto, inversion y disposicién
de los bisnes ptiblicos, asf como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden & cumplir fos fines esenciales del Eslado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economis, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambienlales.”
Adicionalmente habra de tenerse en cuenta que por virtud del articulo 1 de la
ley 610 de 2000 también podrd derivarse responsabilidad fiscal por la
generacion dei dafio al patrimonio del estado con ocasion de la gestion fiscal y
que segun lo dispuesto en &l articido 6 de la ley en cita iguaimente podra
derivarse responsabilidad fiscal a quienes contribuyan en la generacion del
dafio patrimonial al estado.

2.2. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL: Se sefalan a
continuacion los elementos de la responsabilidad fiscal, indicando que solo
cuando respecto de todos ellos se oblenga prusba que indique con cernteza su
presencia en el curso de un proceso de responsabilidad fiscal ordinario o varbal
habra hgar a proferir un fallo con responsabilidad fiscal.

2.2.1. Dafio: definido por el articulo 6 de la Lay 610 de 2000, asi:

‘DANO PATRIMONIAL AL ESTADOQ. <Apartes tachados INEXEQUIBLES
sentencia C-340 de 2007> Para efoctos de esla jay se entiende por daiic
patrimonial &l Estado la lesidn del palrimonio piblico, represeniada en ef
menoscaho, disminucion, peruicio, detrimento, pérdida, uso—indebide ©
deterioro de los bienes o recursos poblicos, g a los intereses pelrimoniales del
Estado, producida por una geslién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitalive e inoporfuna, que en 6rminos genersies, nc se aplique 8f
cumplimiento de los comelidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y conlrof de las contralorias.
Dicho daiio podré ocasionarse por accién u omisién da los servidores piblicos
o por la persona naturg! o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
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cujposa produzean directamente o contribuysn & detrimento sl paﬂhmdo
piblico.”

Preciso es sefialar que para efectos de responsabilidad fiscal solo se umcn o
cuenta e dafic patimonial directo, ya que el indirecto se
contemplado en &l articulo 90 constitucional y cuya accidn reparatoria’ Wéh
de repeticién, desarrollada en ia Ley 678 de 2001. Cuando la sntidad afpoin
no promueva en oportunidad fa accidén de repeticion, G
comesponderd comptdsar copias al ente de control disciplinario.

2.2.2. Conducta: Conforme al articulo § de la Ley 610 de 2000. en armom con
ia Sentencia C-518 de 2002, como elemento intsgrador de la res

fiscal se sefiala la conducta Dolosa o Grawmmm Cuiposa, atﬂbuibb m
persona que realice gestion fiscal.

Se precisa que, el concepto da culpa grave o dolo para los hechos gum
de dafio ocurridos antes del 12 de julio de 2011, se W*é on cusnin’ins
definiciones contenidas en el articulo 63 del COdIgo Civi# y para los hechos
ocurridos desde el 12 de julio de 2011, ademds de tales definiciones sa tendnin
en cuenta las presunciones de dolo y culpa grave establecidas en of atitulo
118 dela Ley 1474 de 2011, que & la letra, dice:

"ARTICULO 118. DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpsbilided para
establecer la existencia de responsabilidad fiscal seréd el dolo o Ia cuipa grave.
Se presumird que sl gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por ios mismos
hechos haya sido condenado penaimente o sancionado disciplinariaments por
la comision de un delito o una falta discipfinaria imputados a ese tituio.

2 ARTICULO 63, <CULPA Y DOLO>, L fey distingue ires espocies de cuipa o deacuido.
Culpa grave. neghgencia grave, culpa lets, o5 I3 Gue CoRBiste on NO MANBIE K6 NEYOCIOS AFRAOE.HON
aquel cuidedo que Run las personis negligentes o de poce prudencia susien amplear en sus NEGICIos
propios, Esta culps an materias civiles equivala al dolo.
Culpa feve, desculdo jeve, descuida ligero, e In falia de aguelis diigencia y cuidedo que los hombras
emplean ordinariaments en sus negocios propios. Cuipa o dessuido, sin otra catificacidn, significe cuips ©
descuido leve. Este aspecie de cuips se opona 3 ia diligencia o cullado ordinario o mediang,
i que debe adminiattar un Negocio como un bioen padre de famia, a4 responaable de s5te EPECS de
culpa.
Culpa o descuidt levisimo ea ia falts de agusella ssmersda diigencia gue un hombre juicioso emplss en in
adf;;rgﬂménmswmochsknm £5te ospecie de wipe se opone @ la suma diligencie ©
Lui ie]
El dulo consiste en lg intencidn positiva de inferic injurie a ks parsona o propiedad da ofro.
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Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en Jos siguientes
evenios:

a) Cuando se hayan elaborato pliegos de condiciones o tdrminos de referencis
en forma incompleta, ambigua o confugsa, que hubleran conducido &
interpretaciones o decisiones fécnicas que afecteren la integridad palnimonial
de Ja entidad contratante;

b) Cuwando hays habido una omision injustificada del deber de efectuar
comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las
condiciones del mercado o colejo de Jos ofrscimienios recibidos y se haysn
aceplado sin justiicacion objetiva ofertas que superen los precios del mercado;

¢} Cuando se haya omitido ef cumplimiento de las obligaciones propias de los
conhlratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamienio de revisiones periddicas de obras, bienes 0 sewvicios, de
manera que no se establezca la correcta ejecucion del objsto contractual o ef
cumplimiento de ias condicipnes de calidad y oportunidad ofrecidas por los
contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la
entidad o la de hacer exigibles las pblizas o gerantias frente al acaecimiento de
fos siniesiros o el incumplimiento de los conlretos;

e) Cuando se hays efecluado el reconccimiento de sslarios, presteciones y
demds emolumentos y haberes laborales con violacién de las normas qua rigen
el ejercicio de la funcidn pablica o las relaciones laborales.”

De ofro lado, es importante insistir en que la conducta como elemento de la
respongabilidad fiscal solo es aquella desplegada por ias personas naturales
llhimense servidores publicos o contratistas y por las personas juridicas
privadas. No pudiéndose predicar de ningln organismo estatal.

2.2.3. Nexo Causal se entiende como 1a relacién que existe entre la conducta
dolosa o gravemente culposa y el dafto patrimonial ocasionado al Estado.

2.3. DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE: Al decir del articudo 44 de
la Ley 610 de 2000, el cuat sefiala:

‘ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuandoc el presunio
responsable, o el bien ¢ contrato sobre ef cual recaiga el objeto del proceso, se
encueniren amparados por una poliza, se vincular& al proceso a la compafifa
de seguros, en calidad de lercero civilmante responsable, en cuya virtud tendrd
fos mismos derechos y facullades del principal implicado.

st Mk

PBX 3358888

(EIH




CONTRALORIA
DY BOGOTA. DT

[ "#Por un control fiscal sfectivo y iransparenie”

170000
CIRCULAR

La vinculacién se surtird mediante ia comunicadion del auto de aperiuce gl

proceso al rapresentante Aemloaiapadaadodasignadoporésn,mh
indicacién del motive de procedencia de aquelia.”

Por lo anterior, los insumos remitidos a a2 Direccién de Raspomabiﬁdld m
y Jurisdiccion Coactiva, deberén contener informacidn precisa respeche #é i
garantia del presunto responsable, def bien o del contrato, acompafiangio sn
Mamsomwmﬁammmmwpamommdegamhmm
anexos y modificaciones.

2.4. SOLIDARIDAD DE LA RESPONSAPILIDAD FISCAL: Para los: m
generadores de dafo ocumidos antes del 126ejaﬁhd02011 la solideridiel-en
materia de responsabilidad fiscal se argumentard segin lo dispuesio. en: el
articulo 2344 de) Cédigo Civil. Mientras que para los hechos ocurridos desdp el
12 de ko de 2011, su argumentacion se efactuark con hndamnhmd
articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, cuyo texto es:

"ARTICULO 119. SOLIDARIDAD. En ilos procesos de responsabilidad fsos!,
acciones populares y acciones de repelicién en los cusles se demuesire la
sxistencia de dafio petrimonial para el Estado proveniente de sobrecosfogan ia
coniratacién u otros hechos imeguiares, responderén solidariamenits el
ordenador del gasto del respectivo organismo o enfidad contratante con el
coniraliste, y con las demés parsonas que concurran al hecho, heste ia
recuperacion del detrimenlo patrimonial.*

2.5. MEDIDAS CAUTELARES: Para garantizar el efectivo resarcimianio de!
dafio patrimonial causado al Estado el articudo 12 de ia Ley 510 de 2000, prevé
la posibilidad de decretar medida cautelar en cualquier momento del proceso
de responsabilidad fiscal, para tal fin ef hallazgo fiscal o ia indagecién
prefiminar deberdn aportar informacién sobre los bienes de ios presunios
responsables del defrimanto af patrimonio del Estado.

26, PRESUPUESTOS PARA DAR CURSO AL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL:

26.1. Presupuestos para dar curso al proceso de responsabilidad fiscal
ordinario; para dar curso a éste, regido por la Ley 610 de 2000 con las
modificaciones introdutidas por la Ley 1474 de 2011, se tendrd en cuenta ques
en virlud del articulo 40 de la Ley 610 de 2000, debe tenerse astablecido ol
dafo patrimonial al estado, es decir, que el mismo esié debidamente probado y
cuantificado, es decir, no puede ser presunto. Adicionalmente, deben
identificarse los posibles autores del dafio. En ambos casos deben aportarse
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las pruebas que acrediten el dafio y los autores o presuntos responsables
fiscales.

igualmente, s& tendra en cuenta la informacién que segun el articulo 41 ibidem,
debe contener e auto de apertura de! proceso de responsabilidad fiscal, ask:

*Articulo 41.- Requisitos del suto de apertura. El auto de apertura def proceso de
responsabilidad fiscal debers contener lo sigulente:

1. Competencia del funcionaric de conocimiento.(definida por la naturaleza y
orden de los recursos, naturaleza juridica del ente auditada y por el cargo o rol
de los presuntos responsables}

2. Fundamentos de hecho (el ser, lo que ocumid}

3. Fundamenios de derecho (se complementa con la notmativa aplicabile el caso,
a lo que debid ocurrir, deber ser o régimen juridico aplicable)

4. Identificacion de is entidad eslatal afectada y de los presuntos responsables
fiscales. (De la Entidad: nombre completo; naturaleza juridica; Nit, cargo de
quien ejerce la representacion legal, nombre del aclual representante legal,
direccién de ubicacién., De los presuntos responsebles: en tratandose de
persona natwal nombre completo, identificacion, rof o cargo en el que actué o
debid actuar y direccién de ubicacion, en fratdndose de persona juridica: su
nombre o razdn social, naturaleze juridica, direccién de ubicacion, Nit, cargo
de! representante legal, nombre del actual represertante legal —ial como se
registran en el certificado de existencla y representacion legal; en tratdndose
de Uniones Temporales o Consorcios, su nombre, direccidn de ubicacion,
representante legal, el documento con el que se conformaron y ¢ nombre,
identificacidn, direccién de ubicacion y natureleza juridica de cada uno de
quienes los conformaron).

6. Delerminacién del daflo patrimonial al estada y eslimacidn de su cuantia. {con
claridad y precision lo que se ha daterminado come dafio al patrimonio del
Estado en términos del Art. 6 de la Ley 810 de 2000 y su cuantia. El elemento
dafic debe estar debidamente demostratdo y no presumiio para dar curso al
process)

8. Decrelo de las prusbas que se consideren conducenies y perlinentes.(el
haflazgo aportard, debidamente relasionadas las pruebas tenidas en cuenta
para su configuracion)

7. Decreto de las medidas caulelares a que hubiers lugar, las cuales deberdn
hecerse efectivas anles de la nolificscion del auto ds aperiura & Ios presuntos
respongables.

8. Soficitud a ta entidad donde el servidor piblico esté o haya estado vinculadp,
para que ésta informe scbre ef salario devengado para {a época de Jos hechos,
jos datos sobre su identided personal y su (fima direccion conocide ©
registrada; e igualmente para enteraria del inicio de las diligencias fiscales. (el
hallazgo aportard informacidn spbre e cargo o rol desempefiado por el
presunto respongable y el periode en & que estuve vinculado 2 la entidad)

ah ., RE .. 3 LY
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9. Orden de notificer a los presunios responsabies esla decision™ (el hallex
aportard la informacién sobre domicilio, residencia yio lugar de trabajoiie: lee

presuntos responsables fiscales). Todos los paréntesis y subrayados fuers del
texto original, . : .

En este mismo sentido se reitera la necesidad de aportar informacion sobré e
garante del presunto responsable, del bien o del contrato sobre el cual recaiga
€l abjeto del proceso, acompafiando copia integra de la pdliza con sus ahemot
y modificaciones.

Es preciso advertir, que esta es una piimers ciradar de unificacion de criterios
juridicos frente a la consolidacion del hallazgo con incidencia fiscal y al rémite
del proceso de responsabllidad fiscal, producto dei diplomado -
“Fortalecimienioc dsl Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurtsdiecion
Coactiva", llevado a cabo en la Uniyes

Afentamente,

Proyects y elabovd: Morio Clandia Sohdrquez Bameia = Direclons de
Luls Alheno Aguirne Gearcie - Subdimcior del Proceso de Responsebifidad
Chmidin Patricla Mariinez Jarsmillo - Subgirectors da Jurisicciée Coacliva,
Eulises Casriflo Ozma = Asestr Grgo 105-01 de 1a Subdirenciin i Procsss o Responssbilded Fiscal,

Fiscal y Jursdleciin Contive,

3 Attiovio 108 de Ia Ley 1474 de 2011,
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