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ACTA No.1

COMITE DE CONCILIAGION '

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
EAAB-ESP

REUNION: Ordinaria

FECHA: Atic Chnero de 2004

INTEGRANTES: CESAR RUEDA BARRERA Gerente Juridico y Secretaric General |

(e). .

JAIME ALFONSO YARGAS Director Asesoria Legal (e).

ALFREDO ARCHILA Director Operacion Economica.

ERNESTO RESTREPQO VERSWYVEL. Gerente (&) Servicio al
Cliente _

MARTHA MADARIAGA CORREA. Gerente (g) de Gesfidn Humana

ASISTENTES CON VOZ PERO SN VOTO:

GONZALO EDUARDO REYES, Director Unidad de Control Interno
y Gestion.

YOLANDA GOMEZ RESTREPO. Directora de Represeniacién
Judicial y Actuacion Administrativa.

En Bogota, D. C., 2 Jos veintifrés (23) dias del mes enero de 2004 se hicieron presenies
en la Sala de Juntas de ta Gerencia Juridica los doctores CESAR AUGUSTO RUEDA B.,
Gerente Juridico y Secretario General (e} de la Empresa, el doctor JAIME VARGAS
Director de Asesoria Legal (g), el doclor ALFREDG ARCHILA, Director de Qperacion
Economica.

Asisten como invitados la doctora YOLANDA GOMEZ RESTREPC Directora
Representacion Judicial y Actuacion Administrativa quien actia como Secretaria Técnica
del Comité y el doctor GONZALO EDUARDO REYES Director Unidad de Control Intermo y
Gestion. Se deja constancia que et Delegado det Ministerio de Justicia y del Interior no se
hize presente en esta reunion, pese a que fuera citado por fa Secretaria de este Comité.
lgualmente participan como inhvitades cada uno de los representantes de las
dependencias de la Emprasa que tlenen relacion funcional con los casus que se someten
a conocimignto del Comité y ia sesidn se desarroilard con {a presencia de cada uno de
elios asi como con la Gerencia Corporativa competente, segun (a reclamacion vy
controversia que se estudie.

Comienza la reunion con la verificacién del gubrum. Q/
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Acto seguido se da lectura al orden del dia.

PRIMER CASO

ESTUDIO SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE REPETICION EN VIRTUD
DEL FALLO PROFERIDO POR  EL CONSEJO DE ESTADO, DENTRO DEL
EXPEDIENTE 12.361 DE OCTUBRE 11 DE 2001, DEMANDANTE SOCIEDAD
CASTORES INGENIEROS LTDA.

Se da inicic a la sesion con la presentacién del concepto elaborado por el Doctor PEDRO
GONZALEZ GONZALEZ, abogado de ia Direccion de Representacion Judicial y Actuacion
Administrativa; para tratar este tema asiste como miembro del Comité el doctor
ERNESTO RESTREPO W., Gerente Corporativo de Servicio al Cliente y asiste como
invitado el Doctor JAIME CEPEDA, Director de Tesoreria.

El abogado informa a los asistentes los hechos en que se basa el proceso que promovio
la Sociedad Castores Ingenieros contra el ACUEDUCTO DE BOGOTA, en el cual resultéd
condenada a pagar una suma aproximada de 63 millones de pescs por el no pago
oportuno de las cuentas presentadas por el Contratista y en los términos establecidos en
¢l Contrato de Obra Publica Ni 167 de 1990. Informe que el tema habia sido tratado en
dos comités de conciliacion pero sus miembros consideraron que no existian suficientes
elementos de juicio para tomar una decisidn de fondo, en particular, se exigid por el
Comité un pronunciamiento de la Gerencia Financiera en refacion con las causas que
mOQtivaron el no pago oportuno de las mencionadas cuentas.

Informa a los asistentes que la Direccion de Representacion Judicial envio el oficio 3320-
2003-9408 del 16 de diciembre de 2003, en el cual se requiere a Ja Gerencia Financiera
con caracter expreso e inmediato una respuesta de fondo al requerimiento del Comité
dado que por la ausencia de informacion el Comité no ha podido pronunciarse sobre la
accion. Procede el Doctor GONZALEZ a dar lectura a los asistentes del oficic en mencién
y se solicita gque el mismo haga parte del acta de! dia.

Igualmente, 1a Doctora YOLANDA GOMEZ RESTREPO, en su calidad de Secretaria del
Comité de Conciliacion, procede a dar lectura integral del oficio 13500-2003-8311 del 29
de diciembre de 2003 suscrito por el Doctor JAIME CEPEDA LOPEZ, Director Financiero
de Tesoreria del Acueducto de Bogota.

Una vez leido el documento el doctor CEPEDA explica a los asistentes que ninguno de
los funcionarios que laboraban para la época de los hechos frabaja actualmente en &l
Acueducto y que consideraba que la informacién contenida en el oficio que habia sido
leido era la Unica que tenia a su alcance el area financiera, al menos de manera
documentada, ya que es imposible establecer con absoluta certeza si existic un
comportamiento irreqular de parte det algun funcionario del area financiera para la época

{
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de ios hechos, que bajo un actuar doloso haya ocultado el framite de las cuentas, o en
general haya obsar\mdo algun comportamiento similar.

El Doctor PEDRO GONZALEZ informa a los bros que escuchadoe &l concagto d
area financizra y revisadas deladauamants 10das v cada una da las carpetas conentivas
del contrato da ohra publica d2 manara de Z-)!;Dd’i, reitera su posicion ante el Comité en 2l
sentido da que en el presenie caso no se dzn los pr supuestos para iniciar accidn de
repeticién cora‘ra algln servidor o ex servidor del Acueducio, en tanto ro exista prueba
alguna gz conduzea a senalar qun exstio dolo o culpa grave en &l acltuar de alguro de
los interviniontas en el proceso de 2ago ¢2 ias cuentas de cobro objete de la condena
contencioso administrativa.

o

Los mismbros dz=! Comité consideran que si bien existe una informacidn dai preay
financizra en relacion con la situacicn econdmica deiicada gue airontaba la Empresa para
la época dea ios haches, lo cual incidid &n 1a mora en 2l pago ¢z vanas cuamas a diversos
contratizias v cue efeciivamente segin el informe dal Doctor JAINME CEPEDA los uempos
de mora sz oresentaron en el drea de prasupuesto y tesoraria, resulla convenienia para
mayor certeza an la decision que el c‘oc or FeRO GONZALZZ axa rﬂ detenidamanta
los originales a2 las cuentas de cobro cuasionadas en el PFOC&‘;:OJ cial asi como sus
soportzs, a fin de constatar en estos documenios st exisie pru25a ¢ indicio alguno sobie
l2 existencia ds alguna conducta irreguiar ce aiguno de los ntervinisnias 'dGCLl"'I:,ﬂLO.»
que daben reposar en el archivo ganeral de ta Empresa; igualmania es posie que en
dichos documentos pueda existir alguna infermacion que sea de interés para dilucidar la
situacion. De otra parte consideran necesario que se oficie a la Gerencia Financiera a
efectos de obteper informacién acerca dei procedimiento vigent2 para la ¢poca de los
hechos en relacién con el pago de cuentas de cobro derivadas de contratos de obra
publica, con el fin de determinar los intervinientes y los tiempos promedio estimados para
esta actuacion.

Asi las cosas, la decision sobre este tema queda suspendida hasta contar con la
respuesta requerida con antelacion.

SEGUNDO.

CONCILIACION JUDICIAL DE CARLOS FREDDY ANGARITA Y OTROS EXPEDIENTE
2002-0324.

E! Docter ENRIQUE MARTINEZ, apoderado de la Empresa dentro del\proces.; laboral
informa a los asistentes que se trata de un proceso ordinario laboral en el cual los
demandantes pretenden el pago de los salarios y prestaciones dejadas de cancelar por ia
empresa SOFTWARE EXPRESS LTDA, quien tenia un contrato con el ACUEDUCTO DE
BOGOTA para la atencion de quejas y peticiones de los usuarios del servicic. informa que
dada la similitud de} objeto del contrato con el objeto social del ACUEDUCTO ei riesgo de
perdida del proceso es alto por lo que resulta conveniente cenciliar, para lo cual cree que
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Sefala que en su concepio ¥ dada la informacién cuz tuvo disponibie al momento de
elaboracion de la ficha, la excepcicn de prescripcion proguesia en la contastacion d2 la
demanda esta llamada a presperar, por lo que no resulta aconsejable proceder a conciliar,
No obstante considera que el area de gestibn humana debe procsder a revisar ia
liquidacion efectuada sl irabaiador para verificar si se ajustaron a la convencién y a la ley,
sin perjuicio insiste que buena parte de las reclamaciones por este aspecio a la facha

puedan hallar prescritas y en todo caso, de existir algin error en el pago de las
prestaciones al haber sido hecho de buena fe, no se generaria a su juicio salarios caidos.

El Comité sclicita que antes de tomarse una decision al respecto se verifique por la
Cerencia de Gestion Humana ia situacion laboral del extrabajador asi como la liquidacion
efectuada por la Empresa, todo ello sin perjuicio de la prescripcion que en principio resulta
procedenie.

CUARTO CASQ,

CONCILIACION PREJUDICIAL DE LA FIRMA FORERO & FORERO.
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Emprasa el proczirment .
presupuesio mensual de 24’5000
colizacién. Por eilc sed comparar el vaisr
mensual reclamado £or | - da cosios por 2lios
presentada, en tanio se repite, el valor era fijado por €l ACUEDUCTO y ademas el
esquema de cobro en el mercado, opera como lo ha informnado la Doctora ADRIANA
ESCOBAR.

Los miembros del Comité solicitan a la Doctora CLAUDIA HELENA SANCHEZ se ofrezca
una explicacion sobre el porqué jos objetos contenidos en el contrato suscrito con la firma
reclamante para el mes de febrero de 2003 y el presentado en la propuesta de fecha 24

de febrero del mismo afo, sor en principio diferentes y si fue gue el servicio que se prestd
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REPO V.

En Bogota D.C., el 28 de enero de 2004, se hicieron presantes en la sala de juntas de |a
Gerencia Juridica los miembros del Comitg de Conciliacién con el fin de continuar con el
estudio de los cases tratados en la pasada sesion.

PRIMERO.

CONCILIACION JUDICIAL DE LUIS ANTONIO MARTINEZ. PROCESO LABORAL 2003-
0189.
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ONErosa y grave para los intereses de

No cbstante considera el Comité que la conciliacidén debe efectuarse por la suma objeto

de reclamacion, es decir, $ 166'320.000 incluido VA, descontando el valor de los
cantones de arriende que manifiesta la firma tuvo que ser cancelado mensualmente, ya
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El Comité de Conciliacion decide que el presente caso se debe conciliar, sin embargo
debe conocerse ef monto actual de las pretensiones y la propuesta de conciliacion de los
demandantes, para sobre esa base, discutir junto con la aseguradora el valor a cancelar,
debiendo en principio imputarse el pago al monto de la poliza y solo asumir el
ACUEDUCTO el exceso no amparado. Por ello debe asistirse a la audiencia y solicitar
una suspension para revisar la posible formula de arreglo, para lo cual debe buscarse un
acercamiento con COLSEGUROS a través de la Direccidn de Seguros de la Empresa,
debiéndose informar del tema al Doctor SERGIO MORENQ.

Finalmente el Comité solicita a 1a Secretaria se impartan nuevamente instrucciones a los
interventores en tormo a la vigilancia que debe ejercerse sobre el cumplimiento de pagos
en materia de salarios y prestaciones sociales para los trabajadores de los contratistas,
asi como en material de obligaciones parafiscales y de seguridad social.

La Doctora YOLANDA GOMEZ informa a los miembros del Comité que se ha solicitado la
inclusion dentro del orden del dia del caso relacionado con la solicitud de conciliacian
prejudicial elevada por UNISYS, para lo cual hace presencia en calidad de miembro del
Comité el Doctor HUMBERTO TRIANA, Gerente de Tecnologia y asiste como invitado el
Doctor JOSE FERNANDOQ GALVIS, Director de servicio de informatica de |la Empresa.

3
»

-\“-"
~¢ CUARTO.

El doctor SANTIADO LONDONO, abogado encargado del estudio del caso informa a los
asistentes lo siguiente:

La Gerencia de Tecnologia de la Empresa de Acueducto mediante oficios 26500-2003-
2143 y 265000-2003-2144, del 19 de diciembre de 2003, remite para estudio del Comite
de Conciliacion los oficios suscritos por la doctora Martha Lucrecia Herrera Mora, en su
calidad de Directora Legal de la firma Unisys de Colombia S.A., en los cuales se solicita
de la Empresa la cancelacion de $369.530 us ( délares americanos) por concepto de la
prestacion del servicio, sin contrato escrito, del mantenimiento preventivo y correctivo de
los equipos de computo y la Unidad de Poder Ininferrumpido de la Empresa, como se
analiza a continuacion.

Caso No, 1

Oficio 26500-2003-2143 del 19 de diciembre de 2003 - Gerencia de Tecnologia

1. El Ingeniero Humberto Triana en su calidad de Gerente de Tecnologia, mediante el
oficio de la referencia, remitio los antecedentes y la informacién para someter al

L
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Comité de Conciliacion la solictud presentada por la firma Unisys de Colombia S.A.,
por valor de $290.032 US correspondientes al mantenimiento de la Plataforma Clear
Path ¥y A11 yla Unidad de Potencia !ninterrumpida del Centro de Cémputo.

2. Mediante oficio 3340-2003-198, la Directora de Contratacidn y Compras de la
Empresa de Acueducto envia copia del contrato de prestacion de servicios No. 1-05-
4500-547-2002, mediante el cual se contrata con Ja firma Unisys de Colombia el
mantenimiento de jos equipos aludidos desde el dia 19 de diciembre de 2002 hasia el
dia 18 de marzo de 2003. El valor de estos servicios fue la suma de 5 521'320.605
pesos mjcte. Esta informacion con el fin de establecer la continuidad en la
prestacion del servicio que debid darse por terminacion de éste contrato y hoy objeto
de estudio. '

3. E! oficio de la Gerencia de Tecnologia adjunta ia justificacion de la Direccion de
Servicios de Informatica, suscrita por el Ingeniero José Fernando Galvis Panqueva,
quien explica gue durante el periodo comprendido entre et 19 de marzo y el 18 de
septiembre de 2003 la Empresa se vio en la necesidad de continuar recibiendo, de
parte de la firma Unisys de Colombia S.A., el mantenimiento preventivo y correctivo
de los equipos de computo marca Unisys y de ia Unidad de Potencia Ininterrumpida,
esto con motivo al venmmiento del contrato 1-05-4500-547-2002 el dia 18 de marzo
de 2003,

4. A partir de la terminacion de! contrato 1-05-4500-547-2002, ia firma Unisys de
Colombia continud prestado sus servicios, pues, segun informacion de la Direccion de
Servicios de Informatica, esta plataforma ejecutaba procesos de misidn critica, como
el de facturacion, y al mismo tiempo se realizaban los procesos de extraccion de datos
en preparacién para la migracion de los mismos al nuevo sistema de informacion.
Ademas de la prestacién del mantenimiento a los equipos de cémputo, Unisys
prestaba el mantenimiento a la Unidad de Poder Ininterrumpido, lo que permitio
ofrecer una disponibilidad de procesamiento en los equipos de forma ininterrumpida
7x24, es decir los siete dias de la semana, las 24 horas de! dia, como es comun &n
una plataforma de mision critica y alta disponibilidad. Cabe destacar, que gracias a la
prestacién del servicio de Unisys se evitd un dafo al sistema o la suspension del
servicio de) mismo al haber salido de servicio la Unidad de Poder ininterrumpido.

5. Mediante oficio del 19 de diciembre de 2003, la doctera Martha Lucrecia Herrera
Mora, en su calidad de Directora Legal de Unisys de Colombia S.A., solicita el pago
de los valores relacionados por la prestacion del servicic por fuera del contrato
inicialmente suscrito y por valor de $290.032.00 US. {ddlares americanos).

Observacion: Sequn explicacion del Ingeniero José Fernando Galvis, Director de
Servicios de Informatica, Juego del vencimiento de este periodo de mantenimiento,
sobre el cual se hace la reclamacidn, no se generd un nuevo contrato por haber
finalizado la operacién activa de los equipos objeto de este mantenimiento, los mismos

—r
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que se encuentran actuaimente como soporte informatico, fuera de operacion sin
mantenimiento.

Caso No, 2.

Oficio_No. 26500-2003-2144 de diciembre 28 de 2003 de Gerencia de Tecnologia

1. EI Doctor Humberto Triana solicita a la Gerencia Juridica mediante el oficio de la.
referencia, el pago de la suma de $79.498 us (ddlares americanos) por concepto del
mantenimiento de los equipos SUN Microsystems 15000 y 6800 durante el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre y el 24 de octubre de 2003.

2. Mediante oficio 3340-2003-206, la Directora de Contratacién y Compras de la
Empresa de Acueducto envia copia del contrato de prestacion de servicios No. 1-05-
26500-237-2003, mediante el cual se confrata con la firma Unisys de Colombia el
mantenimiento de los equipos centrales de computo Sun Microsystems en la
modalidad Sunspectrun Gold, para el hardware y soporte Premium para el software,
por el periodo comprendido entre el 1 de julio y ef 1 de septiembre de 2004, por un
valor de $88.333 US ( dolares americanos).

3. Segun |la justificacién de la peticion por parte de la Direccion de Servicios de
Informatica a partir de la terminacién de! contrato 1-05-26500-237-2003, la firma
Unisys de Colombia continuo prestado sus servicios, pues, segun informacion de
dicha Direccién se tenia previsto que para el vencimiento del contrato de
mantenimiento estaria en funcionamiento el contrato de administracion de funciones
de informatica (Oustsourcing) que levaria a cabo dicha labor, proceso que tuvo
retrasos, lo que obligd a continuar con la prestacién def servicio hasta el dia 24 de
octubre de 2003.

4. Los equipos que se mantuvieron en funcionamiento corresponden a la nueva
plataforma de computo sobre la cual funciona el SlE Sistema Integrado Empresarial,
basado en la ERP SAP R/3, y por lo misfhc son de misi6n critica, con un
requerimiento de alta disponibilidad y soporte 7x24, siete dias a la semana, 24 horas
al dia. Durante el periodo de tiempo en reclamacion, los equipos daban servicio a los
modulos del CORE (24 mdduios} y soportaban fa preparacion para la migracion de
datos y salida en vivo de los médulos comerciales o de Utilities, razones suficientes
para la prestacion continua del servicio, lo que tuvo un costo durante dicho periodo
por la suma de $79°498 us ( dblares americanos).

Solicitadas las copias de los contratos de mantenimiento de los equipos de cdmputo a la
Direccidon de Contratacion y Compras, esta remitio tres (3) contratos que hacen parte
historica de los dos casos sometidos al analisis del Comité de Conciliacion, asi:
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Con fundamento en las correspondientzs snicitudas de la Gerencia de Tecnoiogia de

la Empresa da Acueducto, se pudo eslabizcan

1. la necesidad imperiosa de la continuacion en la prestacion dsl servicio  de
mantenimicnto de los equipos de compuio de la Empresa, los MIZMos gua son
criticos dentro del cumplimiento de la misicn institucional.

2. Antericrmante a la prestacion de los servicios que se buscan conciliar, ia Emprasa
tuvo contratos formalments suscritos gue por motivos explicados por la Direccion de
Servicios de Informatica, no pudieron tener la continuidad deseada hasta la enirada
del proceso de Qutsourcing hoy €n operacion.

3. La Empresa obtuvo un beneficio de la prestacion de los servicios de mantenimiento
de sus sistemas.

4 Se encuentra debidamente justificada |» puesta en funcionamiento de los servicios
extra contratados con ta firma Unisys hoy objeto de este estudio, los mismos que de
no ser cancelados generarian un enriguecimiento sin causa para la Empresa.

Vistas las anteriores circunstancias y respecto del contenido obligacional que tiepe la
relacion surgida entre  Unisys de Colombia S.A. y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, se puede determinar con claridad que se trata de una situacién

v
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si como a lizia d2 los
equipos cubiertos por estes servicins, De otra parie pracisa, el Doctor Jose Femzndo
Galvis a los miembros del Comité que era mas o = costo qua representaba <l riesgo de
no tener el mantenimiente de esta firma, que lo que representa el pago de los servicies
prestados, en tanto que la no dispenibilidad de los equipos podia paralizar el proceso de
facturacién del servicio de acueducto y alcantarillade de la ciudad asi como impedir el
seguimiento y {a generacion de informacion en relacidon con las cuentas, reclamacicnes y
peticiones de los usuarios. Precisa que la unica firma que podria prestar el servicic era
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En Begota, el dia 29 de enero do L0035, o2 hacen o

Gerencia Juridica, 1os miamsres d- J Cemité da Conciliacion con ¢} fin de tatar &
pencieniz referido al estudio sobre la precedibilidad de la accion de repelicidn
la condena efectuada a la Empresa por el Consejo de Estado en virtud del pago faraio de

11 cuentas de cobro en el marco da| contrato 167 de 1980

Al respecto, el Doctor PEDRO GONZALEZ informa a los asistentes que se verificaron
todas y cada una de las cuentas de cobro chijeto del proceso judicial, y que revisados ios

-
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Escuchados los argumentos expuesios por el abogado, el Comité solicita s efectiie una
nueva revision a las carpetas del contrato y que a través del area financiera, previa
revision de los originales de tas cuentas, se proceda a reconstruir o levantar el
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& La interventoria del contrato estuvo a cargo de la Ingeniera MARIA DEL CARMEN
VASQUEZ y el Ingeniero FERNANDO RAMIREZ GARCIA.

De conformidad con entrevista sostenida con la Ingeniera MARIA DEL CARMEN
VASQUEZ, el dia 4 de febrero de 2004, se logro establecer:

“Manifiesta la Interventora, que ella recuerda que hubo que hacer una Acta Aclaratoria al
Acta de liquidacién, toda vez que se presentaron discrepancias entre ia interventoria y el
contratista las cuales fueron objeto de consulta con el area juridica, (memorandoc 8412-92-
1341 del 25 de noviembre de 1992, suscrito por la Subgerencia Técnica a la Secretaria
General) respecto de la Ordenes de Pago Nos. 153895, reajuste acta de obra No 7;
154139 retencién por garantia de cumplimiento y 154872, actualizacion de ajuste, las
cuales fueron devueltas en los meses de julio y agosto de 1992, por la revisoria fiscal de
la Empresa.

Respecto de las otras cuentas de cobro manifiesta la Ing. Maria dei Carmen Vazquez, que
desconoce el motive por el cual se presentd demora en el area financiera para el
respectivo pago; Aungue era de todos conocido la crisis financiera que atravesaba la
Empresa para los anos 1991 y 1992, igualmente manifiesta que corresponde al drea
financiera pronunciarse oficialmente sobre el tema.

Al preguntarsele si sabe de algun funcionario que por un acto irresponsable haya dado
lugar a la mora en el pago de las cuentas de cobro en el contrato No 167 de 1990;
manifestd que no, que ella nunca tuvo conocimiento de una conducta en tal sentido.” (Lo
resaltado fuera de texto)

La discrepancia entre el Consorcio Castores Ingenieros Ltda - Miguel Avila Reyes y la
Empresa de Acueducto y Alcantarillade de Bogota ESP radicéd en la reclamacion por los
sobrecostos, por €l valor faltante al reconocimiento de 100% de las actas de obra y
ajustes cuando el anticipo ya habia sido amortizado y por los perjuicios ocasionados por
la demora en fos pagos de las cuentas de obra de reajustes y ajustes como tales; ademas
de los sobrecostos financieros, que por estas razones se incurrié para la gjecucion de las
obras del contrato, y por todos aquellos perjuicios ocasionados y derivados del
incumplimiento de la Empresa.

Con base en los anteriores antecedentes el 7 de abril de 1994 el Consorcio presenta
demanda ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, Seccion Tercera, solicitando las
siguientes: "DECLARACIONES Y CONDENAS, PRIMERA: Que la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota incumplio el contrato de obra publica distinguido en el nimero
167-90, celebrado con e! consorcio conformado por la sociedad Castores Ing. Lida. y por
el Ingeniero Migue! Avila Reyes, cuyo objeto fue fa construccion del alcantarillado sanitario
y obras complementarias del barmrio “La Fiscala” (Usme) SEGUNDA: Que como
consecuencia de lo anterior se declare que la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA — E.A A B .- debe indemnizarie a mi mandante todos los

/8
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perjuicios que e causé con dicho incumplimiento, tanto por concepio de dafo emergente
como de lucro cesante en la cuantia y por los conceptos que se determinen en este
proceso. TERCERA: Que dentro del monto de dicha indemnizacion se condene a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogcta a pagar a mi mandante, los perjuicios
compensatorios y los intereses moratorios a los que haya lugar, a la tasa maxima
permitida por 1a Ley, calculados estos Ultimos desde que han debido pagarse las sumas

correspondientes y hasta el momento en que se verifigue su pago. TERCERA

SUBSIDIARIA: En el evento de que el Tribunal no acceda a la pretensién tercera,
respetuosamente le solicito que declare que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota debe reconocer y pagar a mi mandante, sobre las sumas de dinero que
actualmente les adeuda, intereses corrientes a la tasa legal comercial, liquidados desde la
fecha en que debieron ser pagadas hasta la fecha en que se reaiice su pago. CUARTA!
Que igualmente dentro de la indemnizacion a que se hace referencia en la pretension
segunda se incluya una cantidad equivalente a la pérdida de poder adquisitivo que han
experimentado las sumas que adeuda la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA a mi mandante, desde &l momento en gue han debido
pagarse hasta la fecha de la sentencia que ponga fin al proceso.”

Mediante sentencia del 30 de mayo de 19986, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Tercera, Expediente No 94-D-9760, Magistrada Ponente: Dra. Fabiola Orozco de
Nifio, declard el incumplimiento del contrato 167 celebrado entre el consorcio CASTORES
INGENIEROS CONTRATISTAS LTDA — MIGUEL AVILA REYES y la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOQTA, como consecuencia condend la
Acueducto al pago de $13.636.206.38 por concepto de capital, y $3.976.300,62 por
concepto de intereses, a favor del consorcio reclamante.

El consorcio descontento con el fallo de primera instancia interpuso recurso de
APELACION, el cual fue desatado mediante Sentencia del Consejo de Estado, Sala de o
Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, del 11 de octubre de 2001, Proceso No
12391, Consejero Ponente Dr. German Rodriguez Villamizar, en la cual se revocé la
providencia del Tribunal, declarad que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
incumplid el contrato de obra publica namero 187 de 1990 y condend a pagar al
Acueducto fa suma de SESENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS CON 77/100 ($63,669.942.77)

Al revisar el acta aclaratoria al acta de liquidacion de las obras ejecutadas en desarrollo
del contrato No 167/90, de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, y el
Informe contrato que obra a folio 395 de la carpeta original del contrato de la Direccion Jde
Compras y Contratacion se establece a manera de conclusiones: “Por error involuntario
se liquidaron reajustes por mayor valor en $5.882.121.00 en las actas de reajuste #
56y7. '
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Respectc de les ¢amas cuentas gua generaron Serjuicio al coniratista, por su nNo DAgo en
forma oporiuna, se solicito a la Unidad de Dasarroflo Orgarizacional, in‘ormara

de conciliacion cual erz el procedimiante vigente para fos afcs 1997 v 192 r
contrato de obra publica, la cual respondjd gue una vez rsvisacos 105 an
magnaticos gue reposan en esia unidad, para los afes 19291 y 1
procedimiantos documeniados sobra el pago de las cuenias de dichos con .
aclarar que !a primara documentacion sobre este tema fue aprobaca mediznie Resolucion
de Gerencia No 370 de julio 29 de 1995

Con €l animo de verificar antecedentes sobre alguna calificacion de las conducias
realizadas por funcionarios involucrados en dichos tramites, en relacion con los: pagos
realizados en virtud de la ejecucidn del contrato No 167 de 1990, se solicitd a la Unidac
de investigaciones Disciplinarias informara dicha circunstancia; se respendid por dicha
dependencia que una vez verificado el archivo y los procesos que cursan en £3a Unidad.
no se encontré investigacion alguna que se adelante por los hachos "pagos realizados en
virtud de la ejecucion del contrato No 167 de 1990 celebrado entre el consorcio castores
ingenieros Ltda — Miguel Avila Reyes y el Acueducto de Bogoeta ESP”

Igualmente se solicite a la Gerencia Financiera, con base en los originales de ias ordenes
de pago reconstruir ¢ levantar el procedimiento que se seguia en ¢ada dependencia para
el pago de obligacicnes para los afios de 1991, 1992 y 1993, asi como el tramite que se
surtia para vigencias expiradas (pasivos exigibles), quienes responden que no es posible
jevantar tal procedimiento por cuanto éste era ejecutade por un nimero importante de
funcionarios de la Empresa, con refrendacion de diversos funcionarios de la Revisoria
Fiscal que existia entonces y que ejercian su control acompanando la gran mayoria de
tramites realizados en este proceso.

Un aspecto de suma importancia para que el Comité de Conciliacion tome una
determinacion en el sentido de no iniciar accion de repeticion es el manifestado mediante
memorando No 13500-2003-8311 de! 29 de diciembre de 2003, suscrito por el Dr. Jaime

L
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En el caso en estudio NO EXISTZ PLEMNA PRUESA DE QUE EXISTA UNA CONDUCTA
DOLOSA que s=a atribuible a un funcionario en particular, al no concurrir los ires
elementos anteriores no es procedente la accion de repeticion contra servidor publico o
particular alguno, por el contrario existen prueba documgzntsl en donde se puede
establecer en forma meridiana que Dara 105 anos 1991 y 19932, la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotad ESP, atravesaba p<- una situacion
presupuestal que cerro con resultados deficitarios.

De conformidad con los articulos 5° y 6° de la 678 de 2001, los cuales refieren a titulo de
ejemplo algunos casos en donde se presume la existencia de dolo del agente publico o
una conducta gravemente culposa, encontramos que ninguno se enmarca dentro de lo
fallado por el Consejo de Estado, en la sentencia antes referida. Q—/
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Al revisar los antecedentes y en especial ¢ aca aclarztoria al acta ¢2 liguidacion de a3
obras ejecutadas en desarrolle del conirato No 167/60 de ia Emgresa cg Acusducto v
Alcantarilado de Bogota, del 11 de mayo de 1993, s& evidencia quz hubo diversidad de
criterios entre el Contratista y la Interventoria. En dicha acta = afirmo:

“ |a interventoria manifiesta que previo concepto juridico, la aplicacion de la formula de
ajustes dada en las cuentas Nos 5,6y 7 no corresponde a lo pactado en el contrato, razon
por la cual es necesario descontar los valores adicionales facturados en jas mismas actas.

El contratista manifiesta; estar en desacuerdo con la apreciacién anterior de la
interventoria, en relacion a la variacion del criteric en la ampliacion de la formuta de

1%

aIIe 27 C #40-08 PBX: (571} 344 7000-Bogota, D.C Colormbia, www.acusductodebogota.com.co e-mafl info@acueducto.com.co




i

e zi ':3&,‘_,-':' e L
ek ChuE
(/{j —CL}—— AGUA Y ALCANTARILLALC DE 2646 PN

0 ac

. )]
[ 2320-208005-

—

e 2o 23

1

e ) 1 .
Y = gyt e
asin S0 amonuZeto

r

cls

a
i et x‘ﬁ»‘l'rr"_\“:-i"-) ey ST
Voo, CONINDNGEla G T

SOLov

P g
OISO EEa DU

que el 6rror
rorias Pans

= e
LSRR -

El

P . T e L
N BRI ‘i‘)f" ok

L

- - N C ol - -~ -1

ya noiain s amary : L DAGCSS, €
v i - = R — .

actz &2 ancusnira Susc A ERANITO, G b~

. H ~ i WA R LI LSRN Nl | N

=it AT OE SOCOTA Y N et ANHLA

E\

(Y

LEHn

onizio g2 2I5C

By g e e
- <,|_4‘_.’_-r:‘-,\_”

ones i € cuidndo quE aun D% pISiNSE N

T T R
REIRPH ._ei.)IJ.J,

g -
VTS DBlA :

SE0G3-3310

Conforme al anterior concepio vy las pruebas abranies an =i axpedieniz, COMO azogado de
ia Direccion de Representacidn Judicial y Actuacitn Administrativa de la Zmpresa de

Acueducto y Alcantariilado de Bogota ESFP se recomiienca no demandar en accion de
repeticion

Una vez escuchado el mencionado informe asi como las demas respuestas de las areas
que fueron allegadas a este Comité de Conciliacion, sus miembros deciden recomendar a
la Empresa abtenerse de iniciar accion de repeticion, en tanto la mora en e! pago de las
cuentas objeto de condena no obedecio a la conducta dolosa o gravemente culposa de un
funcionario de ia Empresa.
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