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EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
-ESP -

COMITE DE CONCILIACION

ACTA No. 6

FECHA : Veinticuatro (24) de noviembre de 2000
HORA : 830 a.m.

LUGAR: Secretaria General - Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota. EAAB-ESP.

PRESIDIO: Dr. CAMILO VARGAS AYALA

SECRETARIA: DRA. LILIANA PEREZ URIBE

ASISTENTES:

Miembros permanentes :

Dr. CAMILO VARGAS AYALA, Asesor de la Gerencia Generai, como delegado
del Gerente General.

Dr. FELIPE ARIAS FERREIRA, Secretario General.

Dra. VILMA ALCIRA PAEZ VELASCO, Directora de Licitaciones y Contratacion.
Dr. JOSE FERNANDO RENGIFO, Gerente Administrativo.

INVITADOS:

Dra. GLORIA ARIAS RAMIREZ, Jefe Oficina Asesora, Direccién Unidad de
Contro! Interno y de Gestion.

Dr. JORGE ELIECER MURIEL BOTERO, apoderado de la Empresa en la
demanda iaboral instaurada ante el Tribunal Administrativo de Cundina por
el sefor Luis Eduardo Botia Sarmiento, cuyo fallo fue en contra de la
ESP.
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Dra. GLADYS MARTINEZ QUINTEROQ, apoderada de la Empresa en el proceso
ordinario de lesion enorme instaurado por el Monasterio Benedictino de Tibati ante
el juzgado 38 Civil del Circuito de Bogota.

Dra. MARIA EUGENIA GUERRERO DE RIVAS, apoderada de la Empresa en el
proceso de conciliacidén prejudicial que adelanta el sefior Marco Antonio Vivas
Redriguez, ante el Procurador Delegado del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

Dres. ALFREDO BOTIA Y MARIO RINCON, de la Divisién de Bienes Raices de
la EAAB- ESP.

La doctora DIANA ALEXANDRA REMOLINA BOTIA Directora para la Defensa
Judicial de la Nacidon Ministerio de la Justicia y del Derecho, fue invitada
mediante comunicacion No. 3220-2000-3805 del 23 de noviembre del afio en
curso, quien se excuso de asistir a la reunion. -

ORDEN DEL DIA

1. Verificacion del Quérum

2. Aprobacion del Acta No. 5

3. Casos a tratar

» Accién de repeticion proceso laboral de LUIS EDUARDO BOTIA.

e Conciliacion Prejudicial de MARCO A. VIVAS, presunta ocupacion de
hecho de predios ubicados en el Humedal de Jaboque, de propiedad del
mencionado sefior, solicitando por esta razéon una indemnizacion.

« Conciliacion judicial MONASTERIO BENEDICTINO DE TIBATI, proceso
ordinario de lesién enorme en el contrato de compra venta contenido en
la escritura publica 1556 del 7 de mayo de 1.998, por 1a cual el Monasterio
te vendié a la Empresa 5.624,86 mts2 del predio de Tibati.

DESARROLLO DE LA REUNION

1. Verificacion del Quérum.

Verificada la asistencia se establecio que habia quérum necesario para deliberar
y decidir.
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2. Aprobacion del Acta No. 5

El Acta No. 5, correspondiente a la reunién del pasado 9 de noviembre de 2000,
fue aprobada.

3. Casos a tratar.
» Accidn de repeticion proceso laboral de LUIS EDUARDO BOTIA

La doctora GLORIA ARIAS RAMIREZ, Jefe Oficina Asesora Direccion Unidad de
Control Interno y de Gestidn, se declaré impedida para participar en el analisis del
tema de la referencia, toda vez que en su calidad de Directora de Recursos
Humanos (Encargada), suscribié la comunicacion No. 6520-96-597, del 25 de
octubre de 1.996, dirigida al Tribunal Administrativc de Cundinamarca —- Seccion
Segunda- Subseccion A, mediante la cual se enviaba la relacion de requisitos
minimos para el cargo de Director de informatica y sus correspondientes
funciones, asi como una certificacién laboral del sefior Luis Eduardo Botia.

A continuacién se did lectura a la comunicacion remitida a la Empresa por el
doctor Jorge Eliecer Muriel Botero, cuyo concepto se transcribe a continuacion:;

"De conformidad con lo solicitado. por la oficina juridica de la EAAB. y en
relacién con la sentencia condenatoria en contra de la Empresa, instaurada por el
Doctor LUIS EDUARDQO BOTIA S.. mediante la cual hubo de ser reintegrado e
indemnizado en una suma considerable se deben tener en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

La Empresa fue notificada de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, de donde se desprendia como pretension principal, que la persona que lo
reemplazo, Ingeniero ENRIQUE MARTINEZ BONILLA, no reunia los requisitos
para el cargo, y que el demandante tenia una hoja de vida pulcra, por fo cual no
habia razones del buen servicio sino una desviacion de poder.

Con el fin de desvirtuar las pretensiones y en relacion con esta especifica, en
compariia de la doctora RAQUEL RANGEL, averigié sobre los requisitos para
ocupar cargo de director de sistemas encontrandome con que no existian, y solo
estaba vigente el manual de seleccion y promocién y el manual de requisitos
minimos de cargos plasmados en la resolucion 007 de 1993, siendo solo
aplicables a los frabajadores oficiales y hasta grado 20, el demandante era
empleado publico y grado 08, en esta forma y en relacion con este hecho se
contestd la demanda.

No obstante lo anterior, la entonces Directora de Recursos Human
oficio 597908 del 25 de octubre de 1996, envio la relacion de loXNequisitos
minimos para el cargo de Director de Informatica y sus funciones, si
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tuviese respaldo en acto administrativo alguno, sino todo lo contrario, se anexé
una relacién anonima de requisitos sin que hasta la fecha se sepa su origen
normativo y legal y que a la postre fue la causa de la condena.

RECOMENDACION

Teniendo como base los anferiores hechos me permito recomendar una
investigacion administrativa, tendiente a determinar la existencia o no para la
época de fla declaratoria de insubsistencia, de los manuales de requisitos minimos
y de funciones del Director de Informatica, como también la procedencia de los
documentos anénimos aportados al proceso por la Direcfora de Recursos
Humanos y las razones por las cuales se realizé este aclo, y si de la investigacién
se deduce culpa grave o dolo en los términos del articulo 90 de la C.N. adelantar
la correspondiente accion de repeticion, teniendo en cuenta el término de
caducidad de la misma que vence en julio 8 de 2001".

DECISION DEL COMITE

Leido el concepto y recomendacién del apoderado de la Empresa en el proceso
laborat objeto del presente estudio y efectuado el analisis respectivo, el Comité por
unanimidad considerd gque para tomar una decision sobre el particular era
necesario definir las politicas de la Empresa frente a las acciones de repeticion y
llamamiento en garantia, para lo cual se solicitd a la Direccion Juridica
encomendar la labor a los doctores Jorge Eliecer Muriel Botero y Jorge Enrique
Paredes Tamayo, con el fin de efectuar la presentacion del estudio
correspondiente en fa proxima reunion.

Asi mismo se precisd que en virtud de que mediante resolucion No. 1350 del 6 de
diciembre de 1.999, se ordend el pago de |la suma a la cual fue condenada la
Empresa y toda vez que éste se efectud el 20 de diciembre de 1.999, los dos
anos para efectos de la caducidad de la accién de repeticion se deberan empezar
a contar a partir de la fecha de pago, por lo que la fecha limite para instaurar la
accion correspondiente es el 22 de diciembre de 2.001.

« Conciliacion Prejudicial de MARCO ANTONIO VIVAS, presunta ocupacion
de hecho de predios ubicados en el Humedal del Jaboque, de propiedad
del mencionado sefior , solicitando por esta razon la indemnizacion.

A continuacion se dio lectura al concepto presentado por la doctora Maria
Eugenia Guerrero, el cual se transcribe a continuacién y se anexa formando parte
integrante de la presente acta:

* El serior Marco A. Vivas Rodriguez, presenta en Octubre 5 del
Empresa de Acueducto y Alcantariflado de Bogota, solicitud de
prejudicial, con las siguientes pretensiones.
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1" Que en un término no superior a 15 dias habiles contados a partir de la fecha
en que se encuentre ejeculoriada la providencia aprobatoria del acta de
conciliacion prejudicial, la E.A.A.B-ESP proceda a cancelar por mi intermedio al
sefior Marco A Vivas Rodriguez, la suma de doscientos veintidés millones
novecientos setenta mil doscientos cincuenta pesos $222.970.250 valor
correspondiente a los 8.918.81 metros cuadrados, siendo el valor minimo de los
predios no urbanizados del sector, pues tal como quedé demostrado sin ninguna
justificacion no ha comprado la empresa requerida y que viene ocupando de
hecho desde el 27 de Abril del 2000. De no ser posible la compra e indemnizacion
se levante inmediatamente la declaratoria de utifidad pablica y permita disponer
libremente de la propiedad hoy afectada a mi poderdante, es decir los 8.918.81
M2

2."Que sobre la suma de dinero anteriormente mencionada, la Empresa de
Acueducto y Alcantanilado de Santa Fe de Bogota ESP, proceda a liquidar y
cancelar a Marco Antonio Vivas Rodriguez, el valor de los intereses de mora
liquidados en fos términos de la ley 80 de 1993, para el periodo comprendido entre
el 27 de abril de 2000 y el momento en que quede ejecutoriada y en firme la
providencia aprobatoria del Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca”.

3."Que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de SantaFe de Bogota ESP,
reconozca y pague a Marco Antonio Vivas Rodriguez, la suma de cinco miflones
quinientos mil pesos ($5.500.000) mensuales desde el 27 de Abril de 2000, como
indemnizacién de perjuicios ocasionados por la ocupacion de hecho.”

La pretension se fundamenta en base a los siguientes hechos:

1. Mediante resolucion No 0145 del 13 de Febrero de 1998, se declar¢ de utilidad
publica la zona de ronda y preservacién ambiental del Humedal Jaboque.

2. El sefior Marco A. Vivas, es propietario de algunos predios ubicados en el
mencionado Humedal.

3. Con la escritura publica No 0798 del 27 de abril del 2000 de la Notaria 11 de
Bogota, la E.A.A.B-ESP, adquirié parte de los predios del sefior Marco A.
Vivas, en total, el solicitante vendié 14.368.02 metros cuadrados, segregando
otra parte de los lotes los cuales no fueron parte de la negociacion.

4. Segun el peticionario de los lotes 4,5 y 6 qued6 un area de 8.918.81 metros
cuadrados afectados y ocupados de hecho por la EA.A.B sin que hasta la
fecha se haya llegado a negociacion alguna sobre esta parte de terreno que
colinda con el Humedal del Jaboque y que segun el solicitante, se encuentra
dentro de la zona declarada de utilidad publica por parte de la Empresa.

5. Conforme a la manifestacion del sefior Vivas Rodriguez, la Empresa viene
ocupando de hecho 8.918.81 metros cuadrados desde el 27 de Abril det3000,
alegando que no se le ha indemnizado ni comprado parte de los otros terfenos
afectados por la declaratoria de utilidad publica, es decir los 8.918.81, /netros
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* “cuadrados, lo que segun el peticionario le ha ocasionado un empobrecimiento
“que no esta obligado a soportar.

Concepto de la Direccién de Bienes Raices

Segun informe suministrado por la Direccion de Bienes Raices en la comunicacion
6300-2000-4404 de noviembre 9 del 2000, la Empresa mediante resolucién No
033 de 1991 modificada por la resolucion No 030 de 1993, acoto la zona de ronda
del Humedal Jaboque.

La Empresa adelanto el proceso de negociacion de las areas afectadas
parcialmente por la declaratoria de utilidad publica, lotes 4,5 y 6, de acuerdo a lo
consignado en fa escritura publica No 0798 del 27 de abril de! 2000.

l.as areas adquiridas por la Empresa fueron entregadas por el vendedor mediante
actas de fecha 24 de mayo de 2000, siendo amojonadas por la entidad.

Hasta la fecha. no se ha ejecutado ningun tipo de obras programadas dentro del
proyecto Jaboque, ni se ha intervenido fisicamente en los predios objeto de la
compraventa. Tampoco se ha efectuado ocupacion alguna del area objeto de la
presente conciliacién, razén por la cual la Direccién de Bienes Raices considera
que no es cierta la afirmacion que el predijo se haya octpado de hecho por parte
de fa entidad.

Seriala también la Direccion de Bienes Raices que el area comprada por la

Empresa corresponde a la zona de ronda y zona de manejo y preservacion

ambiental del Humedal Jaboque declarado de utilidad publica e interés social
mediante la resolucion No 0145 del 17 de Febrero de 1998 y en cumplimiento a fo
estipulado en el articulo 4 de fa misma resolucién, zona esta que corresponde al
carredor de obra requerido para el proyecto Jaboque.

Conclusion

Teniendo en cuenta el informe suministrado por la Direccion de Bienes Raices
segun el cual no es cierto que la Empresa este ocupando de hecho predios de
propiedad del demandante, considerd que no le asiste razon alguna al sefior
Marco A Vivas. en sus pretensiones y en consecuencia no se debe aceptar la
peticion.

Ademas. la Empresa adquiri6 mediante escritura publica No 0798 de la Notaria
once predios al solicitante los cuales forman parte de la zona sefialada como de
utilidad publica y de manejo y preservacion ambiental localizados en el Humedal
Jaboque. sobre los cuales no se ha iniciado ninguna obra hasta la fe€

Se anexa solicitud del sefior Marco A Vivas. comunicacion 6300-2000-4404, acta
de entrega del lote y plano de registro correspondiente”. / N
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DECISION DEL COMITE

Considerando que los predios adquiridos por la empresa corresponden a la
zona de ronda y zona de manejo y preservacion ambiental y que la Empresa
no ha efectuado ocupaciéon alguna del area objeto de la reclamacién y de
acuerdo con el concepto y recomendacion del abogado que representa los
intereses de la empresa y la opinion de los doctores Alfredo Botia y Mario
Rincon, de la Division de Bienes Raices el Comité por unanimidad
establecio la improcedencia de la conciliacion en virtud de la ausencia de
elementos que permitan establecer algun tipo de responsabilidad por parte
de la Empresa frente al caso sometido a estudio.

Con relacién a la solicitud de levantar inmediatamente la declaratoria de
utilidad publica y permitir disponer libremente de la propiedad de los predios
objeto del asunto, el Comité recomendé al abogado de la Empresa solicitar
al procurador delegado que conoce de la solicitud de conciliacién
extrajudicial vincular a las entidades distritales que les corresponda la
proteccién y defensa de las zonas sefialadas como de utilidad publica y de
manejo y preservacion ambiental.

» Conciliacién judicial MONASTERIO BENEDICTINO DE TIBATI, proceso
ordinario de lesiéon enorme en el contrato de compra venta contenido en
la escritura publica 1556 del 7 de mayo de 1.998, por la cual el Monasterio
vendio a la Empresa 5.624,86 mts2 del predio de Tibati.

A continuacién se dio lectura al concepto presentado por la doctora Gladys
Martinez Quintero, el cual se transcribe a continuacién y se anexa formando parte
integrante de la presente acta:

“El Monasterio Benedictino de Tibati instauré demanda por la via ordinaria Civil,
accion de Lesion Enorme, contra la Empresa de Acueducto y Alcantarilfado. La
sociedad demandante, mediante Escritura Publica 1556 del 7 de mayo de 1998 le
vendié a la Empresa de Acueducto (5.624.86m2) del predio de Tibati, por la suma
de $52'311.188.00; aplicando para esta negociacion lo estipulado en la Ley 9 de
1989. para lo cual se tuvo en cuenta el avalio comercial fijado por el
Departamento Administrativo de Catastro.

DECLARACIONES Y CONDENAS: LY

PRIMERA: Que el Monasterio Benedictino de Tibati, sufrié lesion endr he en el
contrato de Compraventa contenido en la Escritura Publica 1556 en la Iotaria 11
. A
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“d‘ef“‘Circqu de Bogotd, firmada el 7 de mayo de 1998, por la cual vendio (5.624.86

" 'm?2) del predio TIBATI determinado en el hecho primero de esta demanda.

SEGUNDA. Que como consecuencia de lo anterior, se declare resuelto el
contrato de compraventa suscrito entre las partes.

TERCERA: Que como consecuencia de las declaraciones anteriores, se ordene
fa cancelacion de la Escrifura 1556 en la Notaria 11 de esta ciudad del 7 de mayo
de 1998.

CUARTA: Que como consecuencia de la declaracion anterior, condene a la
E.A A B.-ESP, a restituir al Monasterio Benedictino de Tibati, el inmueble que trata
la primera stuplica de esta demanda. con los frutos civiles y naturales, no solo los
percibidos, si no también los que hubiere podido percibir mediante adecuada
administracion y cuidado los cuales corren desde la fecha en que la demanda
entré en posesion de ellos cabe decir desde el 7 de mayo de 1998, fecha en que
el monasterio Benedictino de Tibati hizo entrega del inmueble a que se
comprometio en el contrato.

QUINTA Que para el caso que la demandada allane a la rescision, debera
restituir al Monasterio Benedictino de Tibati, el valor comercial fijado al inmueble
para la época del contrato de compraventa, conforme al avalio comercial
mediante tasacion pericial que se realice, con un descuento de la decima parte,
como lo dispone el articulo 1948 del C.C. y teniendo en cuenta la compra hecha el
28 de diciembre de 1998 por las mismas partes y/o por bienes similares que se
hayan transado en la zona en esa misma época.

SEXTA: Se condene en costas a la entidad demandada.
INFORME DIRECCION BIENES RAICES EN CUANTO A LOS HECHOS:

Notificada la demanda se solicito a fa Direccién Bienes Raices el pronunciamiento
sobre los hechos de la misma, dependencia que respondio de la siguiente manera:

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado, en desarrollo del Proyecto Canal e
Interceptores de Torca, adelantd los estudios técnicos y juridicos
correspondientes, habiendo definido los predios necesarios a adquirir con destino
a tales obras.

Dentro de los inmuebles indispensables para el Canal, se debia adquirir en
compra un area de 5.624.86 metros cuadrados a Monasterio Benedictino de
Tibati, para lo cual se solicité y obtuvo el avalio comercial por parte del
Departamento Administrativo de Catastro Distrital.

El valor ofrecido fue aceptado por Monasterio de Tibati y en prueb\a de ello se
firmé la Escritura Pablica No. 1556 del 7 de mayo de 1998, de la No(ana 11 de
Bogota. ;
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" Bogota E.S.P., se acoto y declaro de utilidad publica y de interés social la zona

" requerida, la zona afectada por la construccién del interceptor del Rio Bogota,

ordenandose iniciar los tramites administrativos para adquirir los predios
afectados por dicho proyecto.

Asi las cosas, si tenemos en cuenta que la primera consecuencia de rescindir
el contrato de venta es el regreso del bien al dominioc del vendedor y que este
restituya a su comprador lo que recibio como precio de la venta, cuando el
comprador persiste en mantenerse en el negocio, reconociendo al vendedor la
diferencia resultante es facultativa.

Esto no opera cuando la empresa estatal, como en el presente caso, hubiera
comprado el predio para desarrollar obras publicas que sirvieran de base para
la prestacion de un servicio ptiblico determinado.

Sobre este tema, el tratadista de derecho Arturo Valencia Zea ha escrito lo
siguiente.

" En relacion con la adquision de inmuebles por la administracion publica
(Nacion, Departamento, Municipios, Establecimientos Puablicos) y afectados a
la prestacion de un servicio publico, ha dicho la jurisprudencia nacional que fa
lesion enorme no puede ejercerse por los vendedores sino para que el precio
les sea completado. Los bienes afectados a la prestacion de un servicio
publico cesan de estar en ef comercio y no es posible ordenar su restitucion.”

En estos casos, cuando la accion de Ultramidium no permite la rescision del
contrato, sino la imposicion al comprador demandado de completar el precio
de la venta, por no haber lugar a prestaciones mutuas, no es procedente
condenar a pagar perjuicios a la entidad demandada de ninguna indole sobre
la suma que se deba pagar como complemento, para concluir que la condena
de perjuicios tiene Jugar unicamente como consecuencia de declararse
rescindido el contrato.

OPINION DEL ABOGADO

Es importante anotar que el terreno en litigio, adquirido por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado, mediante Escritura Publica No. 1556, otorgada el 7 de
mayo de 1997 en la notaria 11 del circulo de Bogota, se encuentra ubicado en la
zona de ronda del Canal de Torca. por lo cual de acuerdo con las normas
generales y urbanisticas no pueden ser objeto de ningun tipo de desarrolio, ni en
ella se pueden adefantar construcciones o edificaciones y su uso es_restringido,
pudiendo ser utilizado solamente para recreacién pasiva y de amortiguagion de /as
aguas. Son zonas de reserva ecologica, no edificables y de uso publigo, aun
cuando su dominio sea privado, siendo adquirido precisamente por la EAAB, para
las obras del Canal e intercepfores de Torca. /
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N 5‘ 'L‘aé',izonas de ronda de los cuerpos de agua, como este caso, ronda del Canal de
“Torca, son bienes de uso publico, por mandato, entre otros por el Codigo Civil;

Decreto Ley 2811 de 1994 denominado Cddigo de recursos Naturales.

Por tratarse en el presente caso de la adquisicion de un terreno que forma parte
de las ZONAS DE RONDA Y MANEJO Y PRESERVACION AMBIENTAL de un
cuerpo de agua. las cuales por mandato legal conforman el espacio publico y por
ende son bienes de uso publico de la ciudad, su precio es distinto al comercial. En
consecuencia, la opinion del abogado es la de no conciliar.

No obstante en el evento de demostrarse lo contrario en el curso del proceso, se
presentaria fa necesidad de estudiar una presunta concifiacion antes de la
sentencia’.

DECISION DEL COMITE

El Comité luego del analisis correspondiente y en particular teniendo en
cuenta que el vendedor recibio el precio asignado al predio fijado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, y que el predio se encuentra ubicado
en la zona de Ronda del Canal de torca y que por consiguiente es zona de
reserva ecologica, no edificable y de uso publico, aun cuando su dominio
sea privado, lo que hace que su valor sea diferente a otros predios que no
tienen esta afectacién y en virtud del concepto y recomendacion del
apoderado y la opinion de los doctores Alfredo Botia y Mario Rincon, de la
Divisidn de Bienes Raices, consideré que no es viable conciliar.

No obstante lo anterior, se solicitd al apoderado de la Empresa, mantener
informado al Comité del desarrollo del proceso.

Siendo las 10: a.m. se da por terminada y se levanta la sesion.

Para constancia se firma ymos que en ella intervinieron. /
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CAMILO VARGAS'AYALA FELIPE ARIAS FERREIRA
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Secretario General
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6.

( continuacion Acta No. 6 Cpmité de Conciliacion)

A~z
GLORIA ARIAS RAMIREZ

Jefe Oficina Asesora
Unidad de Control interno y Gestion
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E'FERNANDO RENGIFO,
e\nte Administrativo
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