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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D C.

Depart

PLANEAGION DISTRITAL
COMITE DE CONCILIACION

ACTA No. 07 DE 2006
BOGOTA D.C., 12 DE SEPTIEMBRE DE 2006
02:30 P.M.
SALA DE JUNTAS DEL DAPD.

Doctora CLARA DEL PILAR GINER GARCIA
Delegada de la Directora

Doctora FABIOLA RAMQS BERMUDEZ
Subdirectora Juridica

Doctora JICELLE MANRIQUE VACA
Subdirectora Administrativa y Financiera

Doctor GONZALO CALA MONCALEANO
Jefe de la Oficina de Control Interno

Abogada GUADALUPE CALLEJAS MESTRA
Subdireccion Juridica.

La Subdireccion de Gestion Judicial de la Secretaria General de la Aicaldia Mayor, de
conformidad con la politica aprobada por su Comité de Conciliacién en sesién del 6 de
julio de 2009 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los Decretos 203 del 29 de junio de
2005 y 1214 de 2000, solicita que el Comité de Conciliacién de este Departamento
Administrativo conozca, se pronuncie y decida si es viable o no presentar formula de
pacto de cumplimiento, en los siguientes asuntos:

1- Si es viable o no presentar formula de pacto de cumplimiento, en relacion con las
pretensiones formuladas en fa Accién Popular No. 2006 - 01625, a través de la
cual el Conjunto Residencial San Andrés Afidro, Manzana Uno, aduce presunta
vulneracion de derechos colectivos relacionados con el espacio publico,
relaciocnada con un tanque de hombeo, que se encuentra sobre una zona de
cesion publica.

Asunto a cargo de la abogada GUADALUPE CALLEJAS MESTRA.
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2- Si es viable o no presentar formula de pacto de cumplimiento, en relacién con la
Accién Popular 2005 - 01754, donde el accionante afirma que los
establecimientos comerciales dencminados “OXX0O LAVANDERIAS”, ubicado en
la Avenida 19 N° 118-92 y “PAN FPA YA", ubicado en la Caile 120 N° 25-18 y
Transversal 22 N° 120-09, vulneran los derechos colectivos correspondientes al
goce y disfrute el espacio publico; la utilizacion de los bienes de uso publico; la
defensa del patrimonio publico; el goce de un ambiente sano y ia realizacion de
construcciones, edificaciones y desarrallos urbanos respetando las disposiciones
juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes del Distrito Capital, todos legalmente consagrados en el
articulo 4° de la Ley 472 de 1998 y constitucionalmente por los articulos 63 y 82.

Asunte a cargo del abogado WILLIAM FERNANDO VELOZA CUERVO.

Lo anterior, a fin de llevar la posicion de la entidad respecto de dichos casos al Comité
de Conciliacidén de la Alcaldia Mayor, por lo que se requiere la misma a mas tardar ¢l
proximo 18 de septiembre de 2006.

Desarrollo de la reunion:
VERIFICACION DEL QUORUM

Verificado el quérum, con la asistencia de los miembros antes relacionados, se dio inicio
a la reunién.

APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
Leido el orden del dia, se aprueba y se da inicio a la reunidn siendo las 2:40 P.M.
DESARROLLO DE LA REUNION

La doctora CLARA DEL PILAR GINER GARCIA, preside el Comité en su condicién de
delegada permanente de Ia Direccion del D.A.P.D., seglin memorando de fecha 31 de
marzo de 2006, suscrito por la Directora del Departamento, doctora CATALINA
VELASCO CAMPUZANO, del cual se hace lectura y hace parte de la presente acta.

Procedencia de proponer o no formula de pacto de cumplimiento dentro de las
Acciones Populares N° 2006 - 01625 y 2005 — 01754, en razdn de la solicitud que
efectud la Subdireccién de Gestiéon Judicial de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.
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1- La doctora GUADALUPE CALLEJAS MESTRA, presenta el caso correspondiente a
la Accion Popular 2006 - 01625, el concepto juridico emitido con destino a este Comité,
el cual hace parte integrante de la presente Acta, y los demas documentos que

soportan la decisiéon del Comité de Conciliacién.

El asunto en cuestion se refiere a lo siguiente:

1)

1. Que la Subdireccion de Gestion Judicial de la Secretaria Genral de la Alcaldia
Mayor de Bogota, a través de la radicacion 1-2006-25136, solicité a este
Departamento un pronunciamiento respecto de los planteamientos y argumentos
de la demanda, para lo cual remitié copia de la demanda y sus anexos.

2. Que la peticion fue remitida al Taller del Espacio Piblico, toda vez que en la
demanda se dice vulnerado el espacio ptiblico por la instalacion de un tangue de
bombeo en la zona de pargueadero.

3. Que la mencionada dependencia, a través del oficio 2-2006-19299 del 10 de
agosto de 2006, remitic a la Subdireccion de Gestion Judicial, el concepto
requerido, dentro del cual se indicé, una vez revisada la informacién oficial que
reposa en este entidad y efectuada la visita, “..que este Departamento no ha
aprobadlo la construccion de un tanque de depdsito de agua en la zona de cesién
ptiblica descrita.”

4. Que la demanda, fue contestada por parte del apoderado de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., con fundamenio en el concepto de tipo técnico urbanistico
remitidas por este Departamento y argumentaciones juridicas, que se resumen
ast:

e Existencia de una accion popular (2004-00764) anterior por las mismos
hechos, instaurada por la manzana 2, la cual fue fallada en forma
desfavorable a las pretensiones de los actores, por parte del Tribunal
Administrative de Cundinamarca.

o Existencia de una querella policia, interpuesta por la comunidad sobre los
mismos hechos y pretensiones, por invasion del espacio publico, la cual
también se encuentra fallada el 30 de julio de 2004, contra la que se
interpusieron los recursos de reposicién y apelacion.
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* Que de acuerdo con lo dicho por este Departamento en el concepto técnico,
el DAPD dentro de las actuaciones adelantadas en relacion con el Conjunto
Residencia San Andrés - Afridro. no ha autorizado la construccion del
tanque de bombeo y depdsito.

* Que la responsabilidad es de la Constructora AFIDRO.

* Que dentro de la demanda se propusieron las siguientes excepciones:

agotamiento de opcional de la via gubernativa, puesto que ya cursa
una querella y tendria que esperar su decision.

- Ausencia de darno contingente, y con que accién pretende evitar
dicho darno.

- Dano causado por el hecho exclusive de un tercero — Caja de
Compensacion AFIDRO. No se puede trasladar la responsabilidad al
Distrito Capital

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva, por cuanto el Distrito
Capital no es responsable por accién ni por accién, dado gue acttio
dentro de la drbita de sus funciones.

- Inexistencia de omision administrativa: La Administracién no posee
Sfunciones de interventoria

Recomendacion de la abogada.

“Teniendo en cuenta las argumentaciones de tipo juridico expuestas por el
apoderado de la Alcaldia Mayor, que a nuestro modo de ver son adecuadas para
la defensa del Distrito, ya que no ha habido vulneracion o violacién de derechos
colectivos por accion ni por omisién, que ya existe conocimiento previo de la
situacion por parte de autoridades judiciales y administrativas de los hechos
expuestos por el accionante, y que finalmente este Departamento no ha
autorizado la construccién que se encuentra invadiendo el espacio ptiblico,
considero que no es procedente presentar formula de pacto de cumplimiento.”
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2- El doctor WILLIAM FERNANDO VELOZA CUERVOQ, presenta el caso
correspondiente a la Accién Popular 2005 - 01754, el concepto juridico emitido con
destino a este Comité, el cual hace parte integrante de la presente Acta, y los demas
documentos que soportan la decision del Comité de Conciliacion.

1)

Segun el accionante, los establecimientos comerciales denominados “OXX0Q
LAVANDERIAS’, ubicado en fa Avenida 19 N° 118-92 y “PAN PA YA’ ubicado en la
Calle 120 N°® 25-18 y Transversal 22 N° 120-09, ocupan de forma permanente las
franjas verdes laterales de la zona peatonal ubicada en la Calle 120, entre la Avenida
19 y la transversal 22, siendo imposible transitar con seguridad, toda vez que la
mencionada zona peatonal se ha ocupado con construcciones que amplian el érea
comercial de cada uno de dichos establecimientos.

El demandante considera vulnerados Jos derechos colectivos correspondientes al goce
y disfrute el espacio publico; la utilizacién de los bienes de uso publico; la defensa del
patrimonio publico; el goce de un ambiente sano y la realizacion de construcciones,
edificaciones y desarroffos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera
ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes del
Distrito Capital, todos legalmente consagrados en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998 y
constitucionalmente por los articulos 63 y 82.

Por lo anterior, pretende que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, ordene al
Alcalde Mayor de Bogota, la inmediata restitucién del Espacio Publico y recuperacion de
la zona verde de la mencionada via peatonal.

Concepto de la Subdireccion de Infraestructura y Espacio Publico,

En atencion a la solicitud que hiciera la Subdireccion de Gestion Judicial de la Alcaldia
Mayor, en el sentido de remitir argumentos y planteamientos sobre la mencionada
accion popular, la Subdireccion de Infraestructura y Espacio Publico, , mediante oficio
con radicacion N° 2-2008-29299, de fecha 21 de noviembre de 2005, dirigido a la
Subdireccion de Gestion Judicial de la Alcaldia Mayor, manifesté lo siguiente:

“... esta Gerencia se permite informar que una vez efectuada visita a terreno y revisado en el
plano urbanistico U 46/4-4 a escafa 1:1000 correspondiente a la urbanizacion Santa Bérbara i
Sector de la localidad de Usaquen (sic), se pudo establecer que la via Calle 120 entre ia
Avenida 19 y la Transversal 22 corresponde a la via peatonal N°1 localizada entre las
manzanas 32 y 33, la cual se encuentra alinderada entre los siguientes mojones: 7, P72, 8, 6, 7
para un area de 612,00 metros cuadrados y su seccion transversal esta establecida en 2,00
metros de sendero peatonal duro y 3,50 metros de franja (sic) verdes a cada lado.

e
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Asi mismo, la via peatonal se encuenira ocupada con construcciones por el costado occidental
por los establecimientos de comercio Pan Pa’ Ya y Oxxo Lavanderia y por el costado oriental
por el cerramiento en un muro de un lote de terrenc colindante con Pa Pa’ Ya.”

Recomendacion del abogado.

“En mi concepto el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, no debe ni esta
obligado a proponer o aceptar formula de pacto de cumplimiento alguno, por las
siquientes razones:

En primer lugar, es necesaric advertir que la demanda no se dirige contra el
Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, ni describe actuaciones u
omisiones donde se involucre a esta entidad como responsable de la proteccion de los
derechos e infereses colectivos supuestamente vulnerados, situacion que consideramos
l6gica si tenemos en cuenta que los hechas relacionados en la misma no son de ia
competencia funcional de esta entidad, como lo veremos mas adelante.

Al efecto, es preciso destacar que esta institucion es un organismo de definicién de
planes y politicas del desarrollo fisico, econémico y social del Distrito Capital,
encargado del ordenamiento, reglamentacion y control del desarrolfo infegral y de la
coordinacion de los planes de inversion para el desarrollo urbano, de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto 365 de 2001,

Asi las cosas, dentro de sus funciones no esta la de ejercer el control y vigilancia sobre
el goce del espacio publico, el ambiente, seguridad ciudadana y la utifizacion y defensa
de los bienes de uso publico, alfribuciones éstas que corresponden a los Alcaldes
Locales, segtn lo dispone el Decreto Ley 1421 de 1993, en el articulo 86, numerales 1,
5, 6y 7. Es asi que estas autoridades estan facultadas para ‘Dictar los actos y ejecutar
las operaciones necesarias para la proteccién, recuperacién, y conservacion del
espacio publico, el patrimonio culftural arquitecténico e histérico, los monumentos de la
localidad, los recursos naturales y del ambiente, con sujecion a la ley, a las normas
nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales.”

También es facultad de los Alcaldes Locales “vigilar el cumplimento de las normas

vigentes sobre desarrollo urbano, uso def suelo y reforma urbana...” y “conocer de los

procesos relacionados con violacion de las .normas sobre construccién de obras y
i

urbanismo e imponer las sanciones correspondientes...”, segun lo dispuesto en los
numerales 6 y 9 del articulo 86 del Decrefo 1421 de 1993.

Siendo evidente que la accion popular propuesta es improcedente contra el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, toda vez que ng se merncj
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demanda y no existe accion u omision en que esta entidad haya podido incurrir ni se

establece o se prueba de manera pertinente la forma como supuestamente se han
violado los derechos colectivos mencionados por el accionante, no corresponde en este
caso aceptar ni proponer formula de pacto de cumplimiento alguno.

No obstante, teniendo en cuenta que de conformidad con el concepto técnico remitido
por la Subdireccién de Infraestructura y Espacio Puablico del D.A.P.D., existe invasion al
espacio publico en la zona mencionada, considero pertinente sugerir a la Subdireccion
de Gestion Judicial de la Alcaldia Mayor, que a fravés del! Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico y la Alcaldia Local correspondiente, se adelanten
las medidas necesarias para la recuperacion de la zona.”

Analisis vy recomendacidn del Comité de Conciliacion:

Teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, no es
parte en las mencionadas acciones populares, ni ha vulnerado el derecho colectivo
relacionado con el espacio piblico mencionado por los accionantes, ni le compete la
vigilancia y/o proteccién del mismo de acuerdo a las funciones a él asignadas y
teniendo en cuenta los conceptos emitidos por la Gerencia del Area del! Taller del
Espacio Publico, para cada una de las acciones populares mencionadas, el Comité de
Conciliacién recomienda que no se debe proponer formula de pacto de cumplimiento.

No obstante, se sugiere a la Subdireccion de Gestion Judicial de la Alcaldia Mayor, que
a través del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico y la
Alcaldia Local correspondiente, se adelanten las medidas necesarias para la
recuperacion de las zonas en cuestion.

Se deja constancia que al Ministerio del Interior y de Justicia — Direccién de Defensa
Judicial de la Nacion, se le cursé invitacion para la presente sesion del Comité.

Agotado el orden del dia, se levanta la sesion siendo las 03:30 P.M.

CLARA DEL PILAR GINER GARCIA
Delegada Permanente de la Direccidon del DAPD.

et —

Secretario Téchico.
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