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COMITE DE CONCILIACION
ACTA No. 30
{7 y 8 de Noviembre de 2006)

En Bogota, siendo las 10:00 a.m., del dia 7 del mes de noviembre del afno 2006,
se reunid en la Secretaria General del Instituto Distrital de Cultura y Turismo, el
Comité de Conciliacion de dicha entidad, con la asistencia de los doctores
ANGELA PIEDAD ARENAS PORRAS Secretaria General, FABIO SANCHEZ
Subdirector Administrativo y Financiero (E), LUZ MARINA MELO RODRIGUEZ
delegada de la direccion, y YANETH SUAREZ ACERO, Jefe de ia Oficina
Asesora Juridica. Se excusaron de asistir el Ministerio del Interior y de Justicia y el
doctor ALBERTO MOSQUERA Asesor de Control Interno de la entidad. Actud
como Secretaria Técnica {a doctora MARIA MARGARITA CUELLAR PEREA.

ORDEN DEL DIA
1. Verificacién del quérum. _
2. Lectura de la ficha relacionada con la conciliacién con el Hotel San Diego -
Hotel Tequendama.
3. Analisis y toma de decision sobre la procedencia de conciliacion prejudicial con

el Hotel San Diego — Hotel Tequendama.
4. Proposiciones y varios.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

1. Verificacion del quorum.

Verificada la asistencia de los miembros del Comité por parte de la Secretaria
Técnica del mismo, se concluye que hay quérum deliberatorio y decisorio.

2. Lectura de la ficha relacionada con la conciliaciéon con el Hotel San Diego
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- Hotel Tequendama,

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacidn procede a dar lectura de la ficha
elaborada con el fin de que los asistentes analicen la procedencia de la
conciliacion prejudicial con el Hotel San Diego — Hotel Tequendama.

Los miembros del Comité realizaron algunas observaciones a la ficha leida vy
solicitaron en especial ampliar los hechos que se enunciaron, el marco legal y los
antecedentes en cuanto a que se deben resaltar las actuaciones administrativas
que se han adelantado sobre el tema con anterioridad a la solicitud de
congciliacion.

3. Andlisis y toma de decisién sobre la procedencia de conciliacién
prejudicial con el Hotel San Diego — Hotel Tequendama.

A raiz del reciente pronunciamiento del Consejo de Estado sobre el cambio
jurisprudencial relacionado con la improcedencia de la conciliacién prejudicial en
casos en gue se ha prestado un servicio al Estado por parte de un particular que
no ha cumplido con los requisitos legales en materia contractual, la Secretaria
General del IDCT habia solicitado a la Oficina Juridica contactar a la Alcaldia
Mayor de Bogotd, la Procuraduria General de |la Nacién y el Ministerio de Justicia
con el fin de determinar las posiciones que se han adoptado sobre fa materia.

La Secretaria Técnica del Comité informa que realizé diferentes averiguaciones en
algunas Procuradurias Delegadas sobre [a posicion asumida como consecuencia
del cambio jurisprudencial, y de las respuestas dadas se concluye que aun no hay
una posicion unificada sobre el particular, encontrdndose que algunas
Procuradurias ya se ha abstenido de promover la conciliacién. En virtud de eilo se
solicito cita con la doctora MARTHA VELENQ Directora Juridica Distrital, para
efectos de que de manera formal se de un pronunciamiento por parte de la
Alcaldia. En dicha ocasién el IDCT fue atendido por 2 asesoras de la mencionada
Direccion y de la reunién se concluyé por parte de ellas que que no era
conveniente una transaccion sin el aval de la Alcaidia, ya que es diferente que el
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ordenador del gasto tome una decisién de este tipo solo a que exista un
acompanamiento por parte de la Alcaldia o una aprobacion por parte del Tribunal,
en tratandose de una eventual conciliacion prejudicial.

Debido a estas cisrcunstancias se inform¢ al Hotel Tequendama sobre la no
procedencia de la transaccidn, razon por la cual tomaron la decision de promover
el tramite conciliatorio y por ello nos encontramos citados y reunidos en este
Comité.

La doctora ARENAS pregunta si hemos tenido conocimiento sobre
pronunciamientos del Tribunal relacionados con este tema con posterioridad al
mencionado auto del Consejo de Estado a lo que se le informo que hemos
preguntado en la Alcaldia sobre el particular y que parece que en el momento no
se tiene pronunciamiento al respecto. Considera igualmente que el hecho de que
se haya presentado esta situacion no significa que se haya anulado la ley. Sin
embargo existen unos puntos que se deben estudiar, toda vez que por un lado el
Hotel San Diego- Hotel Tequendama es una empresa Industrial y Comercial del
Estado y por ende con mayor razén debe tener los conocimientos para realizar
una contratacion, y por el otro que el contrato superd su ejecucidén en el 100%.

Teniendo en cuenia que el doctor VICTOR MANUEL RODRIGUEZ no se pudo
presentar a la reunién y que se deben realizar algunos ajustes a la ficha, se
suspende la sesidn y se cita nuevamente para el dia de manana a las 5:30 m con
el fin de que el Comité pueda adoptar la decision resoectiva:

Continuacién del Comité de Conciliacién. 4. . . ;‘*

En Bogota, siendo las 6:00 p.m., del dia 8 del mes de noviembre del afo 20086, se
reunié en la Secretaria General del Instituto Distrital de Cultura y Turismo, el
Comité de Conciliacion de dicha entidgd, con la asistencia de los doctores
ANGELA PIEDAD ARENAS PORRAS Secretaria General, FABIO SANCHEZ
Subdirector Administrativo y Financiero (e), LUZ MARINA MELO RODRIGUEZ
delegada de ia direccion, VICTOR MANUEL RODRIGUEZ Subdirector de
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Fomento a las Artes y a las Expresiones Culturales y YANETH SUAREZ ACERO,
Jefe de la Oficina Asesora Juridica. Asistié como invitado especial el doctor
ALBERTO MOSQUERA Asesor de control Interno. Actué como Secretaria
Técnica ia doctora MARIA MARGARITA CUELLAR PEREA.

1. Verificacion del quérum:

La secretaria Técnica del Comité verifica que se encuentran presentes todos los
miembros del Comité conformandose por lo tanto el quorum deliberatorio y
decisorio.

2. Lectura de la Ficha relacionada con la conciliacién con el Hotel San Diego
— Hotel Tequendama.

Una vez realizadas las modificaciones a la ficha solicitadas por el Comité en el dia
anterior, la Secretaria Técnica efecta una lectura de la misma, aclarando que la
relacion clara de los hechos fue obtenida de la certificacion que la Supervisora del
Contrato doctora OLGA LUCIA OLAYA, remitié al comité mediante comunicacién
del 8 de julio de 2006, y de la informacidon que reposa en la Oficina asesora
Juridica, en especial el expediente del contrato en cuestion.

3. Andlisis y toma de decisién sobre la procedencia de la conciliacién
prejudicial con el Hotel San Diego . Hotel Tequendama.

Como primera medida se aclara que si bien los asuntos que se pueden conciliar
son de caracter particular, el Comité considera por via de interpretacion que se
hace extensivo al Hotel Tequendama que aunque es una entidad de derecho
publico prestd sus servicios al Instituto.

Por su parte el doctor MOSQUERA manifiesta que leido al auto del Consejo de

Estado, es pertinente resaltar el parrafo final de la pagina 13 que reza: “ La Sala
recuerda que Ja Jurisprudencia representa la vigencia en la aplicacién y adaptacion del derecho a
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las situaciones que se presentan ante la administracion de justicia, por lo cual es inherente al
pronunciamiento jurisprudencial que de acuerdo con cada nuevo casc presentado a consideracion
de los jueces exista la posibiiidad de que el precedente jurisprudencial sea cambiado para que el
derecho se justifique como medio adecuado de impartir justicia. Por lo tanto, cada proceso brinda la
oportunidad de estudiar a fondo los aspectos juridicos que le incumben, con lo cual en cada
pronunciamienfo se estad ante la posibilidad de que el juez reitere, modifique, adicione o cambie la
interpretacion de los concepitos juridicos aplicables en cada materia, pues aunque esto resuite
desconcertante a fos usuarios de la administracion de justicia, el concepto de justicia prefiere
aceptar modificacion de las tésis jurisprudenciales antes de reiterar posiciones contrarias a
derecho.”

La doctora SUAREZ considera que si bien este argumento esgrimido por el
Consejo de Estado es la justificacién del cambio de jurisprudencia, también opera
para concluir que el juez del proceso en cada caso realiza un analisis y
pronunciamiento especifico.

La doctora MELO pregunta si con posterioridad a este pronunciamiento el
Tribunal se ha manifestado sobre conciliaciones prejudiciales a los que se dice
que probablemente si y que no hemos tenido el suficiente tiempo para averiguar
sobre ellc.

El doctor MOSQUERA pregunta si por ser los hechos anteriores al
pronunciamiento no serviria este argumento para justificar la conciliacion, a lo que
se le responde que no, puesto que este es un cambio jurisprudencial que opera
para la interpretacion de 1os casos y el fallo de los mismos es hacia futuro.

E! doctor RODRIGUEZ solicita una explicacion sobre las dos posiciones asumidas
por la jurisprudencia y se le aclara que con anterioridad a este pronunciamiento
era una practica usual que las entidades celebraran este tipo de conciliaciones.

La doctora MELO pregunta si vale el mismo razonamiento que se da a un
particular, darseio al Hotel Tequendama siendo una entidad estatal. La doctora
SUAREZ manifiesta que este es un agravante porque evidentemente la entidad
estatal conoce los requisitos legales para contratar. La doctora ARENAS
manifiesta que de hecho el Hotel se encuentra adelantando las acciones de
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control disciplinario, veeduria y contraloria porque se presté el servicio y no se
recibié remuneracion.

La doctora MELO pregunta que si la posicion jurisprudencial prima sobre cualquier
otro tipo de posiciones asumidas bien sea por la Alcaldia o la Procuraduria, cémo
se justificaria que el Comité adoptara la decision de congciliar. Se le responde en el
sentido de que cada falio es un pronunciamiento particular y que la posicion del
Consejo de Estado no produce efectos de anulaciéon de la Ley vigente.
Adicionalmente existe una posibilidad de que la conciliacion prospere lo que
evitaria al IDCT un proceso judicial en el que muy seguramente seria condenado
al pago de intereses.

Después del anterior analisis el comité Concluye o siguiente:

1. Conoce en virtud de la certificacion expedida por el Supervisor del Contrato,
que el servicio se prestd por parte del Hote!l y se recibi6 efectivamente por parte
del IDCT. |

2. Conoce la existencia de diferentes posiciones frente a la procedencia de esta
figura y ias ha analizado en profundidad, destacando que la interpretacion del
Consejo de Estado se efectua frente a un caso particular y que la misma no ha
producido efectos de anulacion de la norma que reglamenta la figura de la
conciliacion prejudicial como herramienta para precaver futuros litigios.

3 Considera que existe una posibilidad de prosperidad de la conciliacidn, la cual
se encontraria apoyada en un fallo del Tribunal Administrativo.

4.Por ultimo, se concluye que ésta tltima posicion jurisprudencial es un elemento
que merece toda la consideracion y el respeto pero de igual forma existen otros
medios que dan luz para intentar la conciliacién.

La recomendacion de fa Secretaria Técnica es:* Teniendo en cuenta que el
servicio se prestd y efectivamente se recibié a satisfaccion, tal como se observa
en la certificacion expedida por la Supervisora del Contrato, que el uso de la figura
de la conciliacién prejudicial se ha venido estableciendo para este tipo de casos,
que las conclusiones a las que se llegd fruto de las diferentes instancias
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consuitadas se centran en la posibilidad de intentar un acuerdo congiliatorio, y que
aun no existe un criterio unificado por parte de los entes falladores ni en el Distrito,
la recomendacién es que se contintie con el tramite de la misma, pero solamente
por los valores que generaron la prestacién del servicio sin que ello incluya
intereses corrientes ni moratorios, ni correccion monetaria.”

Toma de decision;

Sin perjuicio de tas acciones disciplinarias que se adelanten, el Comité de
Conciliacién de! IDCT por unanimidad decide tramitar la conciliacion prejudicial
con el Hotel San Diego ~ Hotel Tequendama, con base en el andlisis
anteriormente realizado, hasta por un valor de $152.439.755.00 sin el
reconocimiento de intereses corrientes, moratorios o correccién monetaria.

No siendo mas el objeto de la presente reunién se da por terminada a la 7:00 p,
con el fin de elaborar y firmar el acta .

PORRAS
Secretariafaeneral

FABIO SANCHEZ
Subdirector Administrativo
y Financiero (e) 7
/
/5
VICTOR MANUEL RQDRIGUEZ
Subdirector de Fomghto a las Artes Asesor Control Interno

y a las Expresiones Culturales

ﬁ(”m JL('?Q \t C Lfdc‘: 2.
MARIA MARGARITA 6UELLAR PEHEA
Secretaria Técnica
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