ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTAD. C.

Secretaria Distrital de Gobierno

ACTA No. 010
23 de Octubre de 2008
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y GESTION

COMITE INTERNO DE CONCILIACION

En Jas instalaciones de la Subsecretaria de Planeacion y Gestién de la Secretaria Distrital de
Gobierno, con sede en el Edificio de Avianca ubicado en la Calle 16 No. 6-68, Piso 35, a los veintitrés
{23} dias del mes de Octubre de dos mil ocho (2008), previa convocatoria de la Secretaria Técnica Ad-
Hac, se reunié en SESION ORDINARIA el Comité Interno de Congiliacion, integrado por:

DELEGADO DE LA SENORA SECRETARIA

Dr. ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS DISTRITAL DE GOBIERNO y
SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y
GESTION

Dr. HENRY LEON TORRES DIRECTOR FINANCIERO

Dra. BEATRIZ HELENA PRADA VARGAS JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Dr. JOSE LUIS BERRIO CUITIVA DIRECTOR DE GESTION HUMANA

Dra. AURA BARON CONTRERAS DIRECTORA ADMINISTRATIVA

Dr. JAIRO JOSE GARCIA VILLA DIRECTOR DE APOYO A LOCALIDADES

Dra. LUZ ESPERANZA FORERO DAZA JEFE OFICINA CONTROL INTERNO

Dra. ELIZABETH VANEGAS GOMEZ SECRETARIA TECNICA AD-HOC DEL

COMITE INTERNO DE CONCILIACION

APODERADA DE LA ENTIDAD
ABOGADA DEL GRUPO DE

Dra. NATALIA BUSTAMANTE ACOSTA REPRESENTACION JUDICIAL - OFICINA
: ASESORA JURIDICA

Con el objeto de analizar el siguiente:

I. ORDEN DEL DIA

1. Verificacién def quérum.

2. Aprobacion del orden del dia

3 Presentacion y exposicién del caso sometido a consideracion del Comité, de conformidad con
la ficha técnica allegada por la apoderada del Grupo de Representacién Judicial.
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3.1.1. Ficha de Conciliacién prejudicial para ta adicién de la solicitud inicial. Solicitante;: MARTHA
ALIX SANCHEZ GONZALEZ, Solicitado: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA
DE GOBIERNO. Abogada a cargo: NATALIA BUSTAMANTE ACOSTA. Fecha de la
audiencta: 30 de octubre de 2008. MONTO DE LA PRETENSION ADICIONAL: CIENTO
VEINTINUEVE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y QCHO MIL NOVECIENTOS TRES
PESOS ($129.548.903).

4. Proposiciones y varios

Il. DESARROLLO DE ORDEN DEL DIA
1. Verificacion del Quérum

Contando con el Quérum requerido para delibrar y decidir, se da inicio a la Sesién del Comité siendo
las ocho de la mafiana (8:00 A. M.).

2. Aprcbacién del Orden del Dia

» La Secretaria Técnica Ad-Hoc, somete a consideracion de los Integrantes del Comité el orden del
dia propuesto, el cual es aprobado en su integridad.

Previo al inicio de la exposicién del caso, la Secretaria Técnica Ad-Hoe det Comits, deja las siguientes
consfancias:

2) De conformidad con lo previsto en ta Resolucién No. 0093 del 12 de Febrero de 2008, suscrita
por la doctora Clara Eugenia L.opez Obregdn, Secretaria Distrital de Gobierno, el doctor Antonio
Miguel Caro Rojas, Subsecretario de Planeacién y Gestion, PRESIDIRA la presente sesién. La
resoluciéon mencionada formara parte integral de la presente acta.

b) Con Radicacién No. 2008-624-025335-1 del 20 de octubre de 2008, se extendié invitacién al
doctor Héctor Diaz Moreno, Subdirector de Gestidn Judicial de la Alcaldia Mayor de Bogota, para
asistir a la presente sesién, de conformidad con lo establecido en el Articulo 14 del Decreto
Distrital 581 de 2007, se hizo presente la doctora Gloria Diago de la Subdireccion de Gestién
Judicial.

c) Con Radicaciéon No. 2008-624-025336-1 del 20 de octubre de 2008, se convocd a la doctora
Monica Barrera Romero, Directora de Defensa Judicial de la Nacion del Ministerio del Interior y
Justicia, con copia a la doctora Zaida Patricia Gil Amaya, Asesora de la Direccién, de
conformidad con (o previsto en el Decreto Nacional 1214 de 200, Resolucién 470 de 2004 y
Reglamento Interno de Conclliacién emanados de la Secretaria de Gobierno, se hizo presente el
doctor Giovanni Gutiérrez G., Asesor de la Direccion de Defensa Judicial.

d) De acuerdo con la determinacion adoptada por los Miembros del Comité en sesién extraordinaria
del 16 de Julio de 2008, la Secretaria Técnica del Comité para la presente sesion sera la doctora
Elizabeth Vanegas Gémez, Profesional Universitario de la Direceién de Gestion Humana.

3. Presentacién y andlisis del caso sometido a consideracién del Comité

« 3.1, Ficha de Conciliacién prejudicial. Solicitante: MARTHA ALIX SANCHEZ GONZALEZ.
Solicitado: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE GOBIERNO. Abogada a cargo:
NATALIA BUSTAMANTE ACOSTA. Fecha de la audiencia: 30 de octubre de 2008. MONTO DE
LA PRETENSION ADICIONAL: CIENTO VEINTINUEVE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL NOVECIENTOS TRES PESOS ($129.548.803). Solicita en la peticién adicional:

* Que se reconozca que [a convocante tiene derecho al pago de la sancién moratoria por el pago
extemporaneo del auxilio de cesantias correspondiente af afio 2006, a razén de un dia de salario
por cada dia de mora,

¢ Que se reconozca que la convocante tiene derecho al pago de la sancién moratoria por el pago
extemporaneo def auxilic de cesantias correspondiente al afio 2006.
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Expone la doctora Natalia Bustamante Acosta: Primero aclara que la cuantia de las pretensiones que
se acaban de leer es la de |la primera solicitud que era por la sancién moratoria, que esa ya se habia
decidido que no habia lugar a ella. La que se presenta es por $129'600.000.00 y es por la
retroactividad de las cesantias. Procede a explicar como funciona el régimen gque aplica para la
funcionaria Martha Alix Sanchez y lo que pasé, la importancia que tiene la decisién que tome el
Comité, porque hay varios funcionarios de la Secretaria que tienen la misma situacién de ella y que
estan esperando el resultado de este proceso para determinar gue hacen frente a la Secretaria,

La Sra. Sanchez, esta en un régimen que es el del Fondo Nacional de Ahorro, es un régimen donde
se liquidan anualmente las cesantias, pero adicionalmente cada que el funcionario hace retiros
parciales se le liquida la retroactividad del sistema antiguo. Cuando los funcionarios que pertenecen a
este regimen ocupan cargos por encargo con sueldos muy altos, en su momento piden la
retroactividad y les pagan unas sumas exorbitantes comparadas con lo que ellos realmente ganaban,
por lo tanto cuando pasan a ocupar nuevamente su cargo original y vuelven a pedir el retiro parcial, se
le restan o que ya se les habian dado antes vy le entregan el remanente.

Cuando la Sra. Sanchez pidi¢ el retiro parcial estando otra vez en su propio cargo, al restarle lo que
ya le habfan entregado el saldo era a favor de |a entidad, es decir, ella quedaba debiendo dinero. Pero
debiendo en un sentido que no es que se fo podamos cobrar porque ella se lo gand en su momento
por lo que ella estaba haciendo, pero en tode caso la entidad perdié muchg dinero por asi decirlo,
entonces para la entidad entregarle otra vez el retroactivo sabiendo que ya tenia un negativo de
$50'000.000,00, entregarle otros 50'000.000 incrementa el saldo negativo més grande para la Entidad,
eso es un vacio en el régimen, porque el régimen no estaba disefado para esos cambios
intempestivos. El régimen del Fondo Nacional del Ahorro dice que la entidad se haré cargo de los
mayores valores por retroactividad a que haya lugar, pero vuelve v repite dentro del régimen que eflos
se imaginaban que iba a ser y no de estas descompensaciones, considerando que no se tiene un
fundamento juridico suficiente frente al vacio que hay en el sistema para liegar a una conciliacion,
especialmente porque si se concilia el caso de la Sra. Sanchez se tendria que conciliar con todos los
funcionarios que estuvieron encargados como Alcaides Locales, por ejemplo. Para la abogada a cargo
la mejor salida y advirtiendo que es muy probable que se pierda en un proceso, es que se vayan a
demanda y que un juez determine cual es la solucién frente a ese problema, pagar la sentencia
judicial si es del caso, y ya tener claro, porque es que ni siquiera Secrefaria General sabe como
solucionarlo, se han pedido conceptos, han ido y venido conceptos por todas partes, pero nadie sabe,
ningin juez se ha pronunciado sobre el tema, lo mejor seria que demandaran y que un juez
solucionara el problema y se pueda saber que hacer con todos los demas funcionarios que estan en la
misma situacion, que inclusive eso le serviria a las demas entidades del Distrito, que haya alguna
demanda porque en el Distrito no hay ninguna sobre el tema.

a) Recomendacién del Abogado

Considera y recomienda la doctora Natalia Bustamante, que no se CONCILIE y que de ser pertinente
se espere a la demanda que pueda incoar la solicitante ante los tribunales, a efectos de dilucidar el

caso.

b) Deliberaciones del Comité:

La doctora Beatriz Prada, manifiesta que los estrados judiciales determinarian cual seria la forma de
llenar el vacio gue existe y no seria una interpretacion de nosotros como autoridad administrativa que
podria ser menos defendibie eventualmente.

Nuevamente interviene la doctora Natalia Bustamante manifestando: Gestidn Humana lo que est&
haciendo practicamente es pasando de hecho a la gente a un régimen anual desconociendo la
retroactividad, porque llegan y lo que liquidan es lo def afie, cuando les piden la retroactividad con el
retiro parcial de cesantia, liquidan lo que les pueden entregar scobre el dltimo sueldo del afio, pero no
les entrega el resto de la retroactividad porque ya estd agotada [a retroactividad.

La doctora Elizabeth Vanegas, intervine aclarando, que fa Direccidn de Gestién Humana, lo que hace
es dar aplicacion a la Ley 344 del Fondo Nacional del Ahorro, hay que hacer una consignacion
mensual del 9% de todos funcionarios; lo que se hace es que se aporta mensualmente y en el
momento que se le va a dar la retroactividad al funcionario, se le liquida con el sueldo que tiene en
este momento; lo que pasa con funcionarios que desempefiaron altos cargos, como Martha Alix
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Sanchez, en el afio 2006, por ejemplo le salieron $125'000.000 porque tenia el salario de Directora,
gue paso en el 20077 cuando volvid al cargo de Profesional Especializado, habia un saido rojo en
contra de fas cesantfas, vya le liquidaron nuevamente con retroactividad, le daba $100'000.000,00,
entonces habia un saldo rojo de $24'000.000.00 que lo tuvo que asumir la Secretaria de Gobierno,
ese es como el lapsus que hay an el tema.

La doctora Natalia Bustamante, manifiesta; que cuando ella pide el retiro parcial en este momento, ya
no le dan la retroactividad completa, porgue hay un salde negativo, entonces lo que manifiesta la
doctora Natalia, es que a la funcionaria, es como convertirla de hecho a un régimen que elia no tiene,
porque normalmente si ella no hubiera tenido ese cambio, a ella le tendrian que pagar toda la
retroactividad, pero como lo tuvo asumimos que se le agotd la retroactividad.

La doctora Beatriz Prada intervine: aqui tenemos una situacion y es lo que quisiéramos gue un fallo
judicial nos determinara porque es muy dificii conseguir esa definicién por otras vias, y s que el
Régimen del Fondo Nacional del Ahorro, prevé que los funcionarios pueden hacer los retiros de
cesantias parciales y aluden a la retroactividad, o sea todo lo que yo ya tengo dentro del periodo
causado. Lo que no prevé es que en el sector publico yo puedo tener formaimente un cargo real y por
encargo estar desempefiando otro con todo lo que eso implica y es la remuneracién y todo lo demaés.
Para ella como Jefe de Juridica, ef problema grave que se tiene es que el funcionario que esta en
encargo y que tiene retroactividad aprovecha y la pide cuando estd en encargo, porque se la van a
dar con el sueldo mayor, que no es su sueldo, es el sueldo del encargo v lo que habria entrar a aclarar
es si realmente la Administracién esta obligada a pagar la retroactividad sobre el sueldo del encargo,
gue no es negarle el derecho porque el tiene ese sueldo durante el periodo que dure el encargo, pero
le da derecho a que se le tome en cuenta durante ese periodo, lo que se esta haciendo es extender el
valor de ese sueldo atras en el tiempo para reconocer la retroactividad que es un esguince gue tiene
¢l vacio de la norma, no aclara nada, y eso es perfecto para los funcionarios, estd muy bien que
suceda asi, pero pone a la administracion en problemas cuando con posterioridad a la terminacién del
encargo, el funcionario va a pedir sobre las cesantias otra vez retroactividad. La retroactividad que
tenia practicamente se agotd totaimente, si ya se agoto toda la retroactividad de hecho y no en
derecho a partir del momente en que el funcionario pidid la dltima retroactividad no queda sino lo del
afo siguiente y entonces se termina pagando cesantias sobre el dltimo afio y de hecho le estan
cambiando de régimen, estamos en ley 50. Le estoy liquidando anuaimente sus cesantias porque el
funcionario pidid todo fo que tenia hacia atras, y lo utilizd aprovechando un momento en el tiempo y en
derecho y io aprovechd porque sus cesantias se liquidaron sobre un mayor valor al que aporta,
Cuando se hace sobre un mayor valor del salaric del encargo, se reclama la retroactividad, es
clarisimo que nos van a quedar debiendo, entre comillas nos van a aquedar debiendo, porque su
salario real era 10 y no 20, y yo le pague [a retroactividad sobre 20 porque era e! salario que tenia en
ese momento por el encargo, el salario real sobre el cual yo tenia la previsidn presupuestal de
retroactividad era 10, entonces cuando el funcionario la pida, yo lo primero que le tengo que decir
scbre esa retroactividad, usted me debe o queda un saldo diferente que yo asumo, pero a partir de
ahora yo le liquido con lo que hay, y no me puede pedir en retroactividad que yo le pague si usted me
quedo debiendo 200’000 y ahora necesita que e pague 50'000, cuando ya casi por anticipado se los
habia pagado, ese es el vacio que tiene la norma, a menos que consiguiéramos con una solicitud a la
Sala de Consulta del Servicio Civil del Consejo de Estado, que nos diera una interpretacién de un
caso como este. La Secretaria General puede colaborar en solicitar ese concepto, al mismo tiempo
que asumimos el riesgo que vamos a tener un proceso judicial, donde el fallo va a determinar una
avalancha de reclamaciones en el mismo orden, y que no van a ser solo para Gobierno sino para
todas las Entidades def Distrito, donde se han presentado encargos, donde la gente ha aprovechado
esa condicién particular para hacer el retiro parcial de cesantias con retroactividad. Luggo amerita que
se haga una solicitud de concepto a la Sala de Consulta del Servicio Civil, planteando el tema muy
puntualmente, dejando clare que frente al case de fa Sra. Sanchez, por ser uno de los primeros casos
que sejemplifican, nos la jugamos por irnos a estrados judiciales, si la Sala de Consulta del Servicio
Civil llega a decirnos algo que puede determinar que el proceso judicial va en contra de nosotros, pues
conciliamos, finaimente la conciliacién es una herramienta en cualquier momento del proceso.

Interviene la delegada de la Secretarla General de ta Alcaldia Mayor de Bogota, nosotros tenemos en
claro que la retroactividad no se pierde, que si se le va a pagar un resto, pero lo que dice la doctora es
verdad, deberiamos primero tener |a certeza porque se van a pagar millones de miliones, entonces si
el Servicio Civil dice realmente se le liguida a partir de tal época, con el sueldo que esta devengando
en el momento, pues seria excelente, perc se corre un riesgo muy alto.
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Interviene ia dociota Natalia Bustamante, manifestando; gue el proceso muy seguramente se pierda
porque el vacio de la norma se interpreta a favor del trabajador, pero es mejor tener ese soporte para
el page que es una sentencia judicial y no que nosotros terminemos aqui conciliandoe haciendo
interpretaciones y terminemos concifiando con un montdn de gente.

La doctora Luz Esperanza Forero, pregunta; Nos enfrentariamos a acciones de repeticion?. Responde
la doctora Beatriz Prada, aclarande que en estos casos no vienen acciones de repeticion, porque
estan determinadas ¢ solamente proceden, cuando las entidades son condenadas a reparacién, pero
no cuando tienen que hacer pagos por reconocimientos de prestaciones o derechos dejados de pagar,
es decir, sia nosotros nos ganan un proceso laboral, lo que nos estan diciendo, es usted no me pago,
y debia haberme pagado, entonces el juez reconoce que si habia un derecho, pero en esos casos no
hay una indemnizacion originada en una actuacion negligente de la administracion o de los
funcionarios, luego no hay lugar a accion de repeticion.

Nuevamente interviene la doctora Luz Esperanza Forero, manifestando que le parece o mas sano
para el Comité que se lleve el caso a estrados judiciales toda vez que lo que se tienen son vacios que
generan mas vacios, entonces si no procede la accién de repeticion, se debe pensar en los
organismos de control que de aqui a mafana pueden decir esto 8s un detrimento patrimonial, quien
es el responsable de eso. Responde Ja doctora Beatriz Prada, eso si es clarisimo, el riesgo ahi si es
claro, porgue a nosotros nos pueden decir con fundamento en qué usted decidié pagarle a ese
funcionario y con fundamento en qué generd el efecto domind porque todos vienen a reclamar
exactamente lo mismo y si seria muy costoso,

Interviene ei doctor Antonio Caro, manifestando que no tiene claro el problema y que le parece que al
menos no hay conocimiente por lo menos de parte de nosotros al liquidar como liquidamos,
manifestando que tiene una preocupacion si en algin momento al hacer esos pagos, nosotros dijimos
que habia un saldo en rojo, no entiendo como en derecho se siguen pagando las liquidaciones
siguientes ignorando el saldo en rojo, es decir, no cree que ni siquiera en derecho se tengan que
obviar esta clase de operaciones contables, si existia un rojo lo primero que debié haberse hecho con
la siguiente liquidacion era cancelar o surtir en alguna forma ese saldo, no cree que se pueda decir en
forma 1an facil que simplemente se paga lo que dio la liquidacion y se ignora el saldo en rojo que
habia, porque ain como abogados necesariamente la contabilizacion se debe tener en cuenta, por lo
que quisiera que ie expliquen como es eso, de gue existiendo un saldo en rojo porque se hizo la
liquidacion cuando ella tenia el alto cargo, al hacerle ia liquidacién siguiente cuando tiene el cargo
correspondiente se le paga lo mismo ignorando que ella tiene un saldo en rojo, y segundo, cree que
este no sea el Onico caso, esc debe existir experiencia, debe existir jurisprudencia, no sabe si suceda
en esta entidad por primera vez, pero como éste deben haber miles de casos, pues el caso de
encargos en cargos superiores, es e pan diario de cada dia, y en todas partes y seguramente esta
clase de liquidaciones, y la avivatada del funcionario de pedir Ja liquidacién de la cesantias en el
momento que se encuentra alli es cuestion de todos los dias, luego no entiende y no ve por qué no se
tiene el conocimiento y se hubiese dado la aplicacién correspondiente y lo otro que solicita le explique,
por qué solicitar el concepto a través de la Secretaria General y no directamente la Secretaria de
Gobierno? Responde la doctora Prada, que tiene que ser a través de la Secretaria General que la
Secretaria de Gobierno no lo puede hacer.

Sigue la intervencidn del doctor Caro, manifestando; que le parece muy delicado lo que pueda decidir
el Comité, porque si la decision la estdn esperando un montdn de personas para hacer sus
reclamaciones, lo que cree es que la decision de que siga el proceso judicial correspondiente es
l6gica, pero no porgue no se tenga alguna experiencia, que tal dejarle esa decision al juez y que él
decida, sencillamente como lo hacen elfos, creyendo que hay detrimento patrimonial en aiguna parte y
culpabilidad de la Administracién ai haber dejado pasar la segunda o la siguiente liquidacién teniendo
en cuenta que habia un salde en rojo, simplemente como Presidente del Comité y para explicacion de
los asistentes, como es que existiendo un rojo se ordena pagar sin tener en cuenta ese saldo en rojo.

Responde la doctora Natalia Buslamante: Debe recordarse que en el comité pasado, cuando se tratd
lo de la sancién moratoria, se explicé que en principio cuando se volvieron a pedir los retiros parciales
de cesantias una vez Gestibn Humana se dio cuenta que habia ese saldo en rojo, repartaron al Fondo
Nacional de Ahorro en ceros a todos los funcicnarios gue estaban en esa misma situacion, porque se
tenia 1a teoria que si habia un saldo en rojo si se les pagaba se seguia aumentado ese saldo en rojo,
sin embargo empiezan todos los conceptos como los expedidos por la Oficina Juridica de la
Secretaria de Gobierno, Secretaria General, Funcién Publica, finalmente se llegd a la conclusion que
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las cesantias son un derecho que no se le puede negar a los trabajadores, de todas formas la
normatividad del Fondo Nacicnal del Ahorro es clara en que la entidad es la que tiene que asumir el
mayor valor en fa retroactividad de las cesantias entonces se les empezé otra vez a consignar las
cesantias a los trabajadores, por eso a la Sra. Sdnchez se le consignan las cesantias un afo tarde y
por eso es que nos estaba pidiendo en principio la sancién moratoria, pero es porque todos los
conceptos que se dieron y solo hay conceptos sobre esg, lo Unico es que los conceptos, ninguno de
ellos obliga, era que finalmente no se podian negar el derecho a las cesantias, ahora ¢l problema es
que no se quiere seguir pagande lo de la retroactividad y seguir aumentando el saldo en rojo.

Interviene nuevamente el doctor Caro solicitando que le expliquen eso de negar las cesantias, no es
que no se liquide y no es que se diga ia cesantia correspondiente a este afio es tal, eso se esta
haciendo, pere como usted ya tiene un saldo en rojo, aqui se le da por pagada, entonces el saldo que
hay que pagar por ese afio sigue siendo negativo, luego finalmente quien ordend pagar lo del afio
ignorando el saldo en rojo, responde la doctora Natalia Bustamante, que todos los conceptos dados
por las diferentes entidades como se dijo anteriormente, los cuales decian que se tenia que pagar y
con base en eso la Direccion de Gestién Humana que habia reportado todo en ceros, procedid a
consignar las cesantias a {odas las personas que estaban en la misma situacién,

Interviene la doctora Beatriz Prada, manifestando que hay dos sistemas para el tema de cesantias,
antes de la L.ey 50 y a partir de la Ley 50, el de la Ley 50 dice: Todo trabajador tiene derecho a las
cesantias, es un beneficio que consiste en un salario por afo de trabajo efectivamente prestado,
antes de la ley 50 o que decia es, yo empiezo en este punto sea cuando sea y termino en este, y en
el momento en que yo me retire usted me liquida las cesantias sobre el valor del ultimo salario, el
salario del momento, y me liquida todo el tiempo hacia atras que yo laboré 20, 25, 30 afios; gran parte
del fundamente la ley 50 del 80, fue que las empresas se estaban quebrando por culpa de la carga
prestacional, especificamente de las cesantias, una cosa absurda, porque debian haber hecho la
apropiacion presupuestal, que en el tiempo se mantuviera y garantizara esto, pero no se hacia, que es
lo que mantiene el Fondo del Ahorro? Este sistema, que es lo que tenemos casi todos a partir del 90,
este sistema ley 50, cada ano del 1 de enero al 31 de diciembre, a mi me liquidan el vaior de las
cesantias y valor de los intereses sobre cesantias. En el caso de la Sra. Sanchez, que es lo que
sucede y que ella considera sucede? que se podria pelear el proceso sin saber si se gane o no, y es
lo siguiente: cuando yo voy desarrollando mi funcion como empleado en el Distrito y hablemos del
caso de la Sra. Sanchez, ella viene generalmente con unas condiciones, una relacién legal y
reglamentaria, se ha posesionado como empleada publica, para un cargo con un salario y unas
prestaciones sociales definidas, eventualmente por el derecho a comisionar y a mejorar sus
condiciones laborares ella puede ejercer un encargo por un tiempo que le permite a ella obtener unos
mayores niveles de ingresos durante ese periodo, luego vuelve a su cargo normal, vy puede volver a
tener otro encargo, de igual o menor condicion que el anterior, pero siempre superando su cargo, vy
vuelve a su puesto, lo logico es que e empleado solamente cuando esté en su cargo pida la
retroactividad de cesantias; o sea pida esas cesantias que ya ha causado, en el periodo que quiera y
en las condiciones que quiera, lo légico es que !as pida cuando esté en su cargo, porque es gue su
vincuiacion legal y reglamentaria, y que en ese sentido nosotros le reconozcamos que en estos
periodos sus ingresos fueron mas altos y en esa medida sus cesantias se ven incrementadas por esos
periodos. Explicé el por qué del saldo en rojo, cuando yo pedi aca que me dieran |a retroactividad y
me pagan, lo gue dice el Fondo Nacional del Ahorro v fo que dice |a norma, es que cuando yo tengo
que asumir pagar {a retroactividad y da un mayor valor a lo que el Fondo tiene, la entidad asume el
mayor valor 0 sea que el Fondo tenia para devolverle a ella las cesantias sobre este nivel en el
momento que ella las pida y las pidid, pero como ella las pidié estando en este nivel la diferencia, la
tenemos que asumir nosotros y es cuando decimos que hay un saldo en rojo.

El doctor Caro, interviene nuevamente y manifiesta: yo lo que pienso es que no hay ningin saldo en
rojo ni mayor valor ni nada, cuando la persona estando en el encargo pide las cesantias y se las
liquidan con base en ese sueldo, desde el punto de vista de derecho esa persona tenia derecho a que
le liquidaran las cesantias con base en ese sueldo? La respuesta es que si tenia el derecho, pregunta
nuevamente: entonces por qué se habla de un saldo en rojo si esa persona tenia derecho? Que haya
un mayor valor en contra del Fondo v lo tenga que asumir la Secretaria, es otra cosa, pero ella tenia
derecho a que por el simple hecho de que elta estuviera encargada en un cargo superior ella se le
reconociera fa liquidacion del periodo anterior, eso es de derecho.
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Vuelve y pregunta por qué se habla de un saldo en rojo, Responde el representante del Ministerio del
Interior, el problema es de disefio del sistema, fue disefiado para la hipotesis de aumentar en el
tiempo los ingresos, pero no para disminuirlos, pero como se presentan casos de disminucién, como a
la persona la liquidan at momento de solicitarla, luego el sistema no contempla casos como de mejora
temporal y es prevista como temporal, y no con un incremento y por eso se va a generar una
desproporcién. La doctora Prada, manifiesta que cuando se habla de saldo en rojo es: st yo tuve que
hacer ese aporte por la diferencia entre io que tenia el Fondo y lo que tocaba pagarle porque usted io
pidid, yo como entidad lo tuve que colocar, entonces cuando usted me vuelve a pedir liquidacion
parcial de cesantias, entonces le voy a liquidar hasta determinade momento, pere resulta que lo que la
persona tenia en el fondo la persona ya fo utilizé y a la Administracion le tocd dar una plata de mas,
pero es gue la norma cbiiga, luege se habla de un saldo en rojo en la medida en que la Administracién
ha tenido que invertir recursos adicionales a lo que se hace permanentemente por esa persona, pero
no se le puede cobrar, pero definitivamente el saldo en rojo no existe, es un sofisma de distraccion.

Nuevamente el doctor Caro, manifiesta cuando la persona pidié la cesantia, le cubre el total y es a
cargo de la entidad que lo tiene empleado y no del fondo, porque al fondo se le habia pagado en
situacién normal, el problema se suscrita es cuando fa persona vuelve y pide cesantia, a esa persona
como se le liquida la cesantia? Responde la doctora Prada, vuelve y se le liquida pero con base en el
sueido que esté ganando al momento, perc descontando lo que se le habia dado. Interviene fa doctora
Natalia Bustamante, como lo que se le dio fue tanto, entonces queda negativo, ejempio si le dieron
100° por lo que se venia ganandg tante, multiplicando el ultimo sueldo por todo el afio de servicio.
Interviene nuevamente la doctora Prada, yo tengo que pagar la retroactividad hasta determinado
momente, reconociendo que el salario viene en un estandar. Miremos en el tiempo como se esta
haciendo, si lo solicito a la mitad del encargo yo le pague desde ahi hacia atras con las condiciones
que tenia, si vuelve y lo pide le pago el periodo correspondiente con su sueldo normal v el periodo que
sobré del encargo después de que lo solicito, y le reconozco las cesantias en esa logica, porque esto
incide en el valor de las cesantias en el periodo en que estuvo en el encargo.

La doctora Bustamante, manifiesta lo que se hace es multiplicar el Gitimo sueldo si no tuve variaciones
por todos los afios de servicio prestado, si hubo variaciones se toma el promedio de los {itimos tres
meses.

Concluye el doctor Caro, que no existe ningln saldo en rojo en contra de la persona, lo que pasa es
que ia entidad ha tenido que pagar mas de lo debido.

La Doctora Luz Esperanza Forero, manifiesta que estd mal aplicado el concepto de saldo en rojo,
pues lo que es, es diferencia entre lo que se consignd y lo que se pago.

La doctora Prada, manifiesta: que conceptualmente si hay una discusién en torno a que ese mayor
valor que yo tuve que poner, la obligacién que yo tengo de poner ese mayor valor, no me exime a mi
de la posibilidad de descontarle al funcionario hacia futuro ese mayor valor, porque ese mayor valor
que es una ficcién en |a realidad de sus aportes al Fondo del Ahorro, que se genera por el hecho de
reclamar la retroactividad cuando se esta en un encargo gue no es un incremento permanente en su
base salarial sino temporal.

El doctor Caro, manifiesta: Esa parte en término reales no se da, el Fondo no paga sino lo que tiene,
entra la entidad a pagar la diferencia, pero eso tampoco es culpa del funcionario, es un problema que
generd la entidad al hacer los encargos, resuita un mayor valor para la entidad que lo contrata. Eso a
fo que lleva es que no debian haber encargos, porque tanto el funcionario que estando en el encargo
no pida la retroactividad, ahi se puede concluir, y él recomendaria que no encargue a nadie, o que al
encargarlo le pusiera la condicién de que no pidiera la retroactividad, pero eso tampoce se puede
hacer.

La doctora Prada manifiesta: Aqui nos enfrentamos a un problema y es que los encargos en el Distrito
son eternos, no pueden superar los tres meses pero eso no sucede. Frente al pianteamiento
interviene el doctor Caro manifestando: fijemos que no hay ningun vacio, la norma dice que los
encargos no pueden superar los 3 meses, la persana ante este derecho, no actia de mala fe, sino que
es perversa, en el sentido de que aprovechandc esa circunstancia mete a la entidad en ese lio, por
eso piensa que no deben haber encargos, o no deben haber encargos por mas de tres meses.
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El doctor Henry Ledn, interviene: basicamente pregunta a los juridicos, las circunstancias nos colocan
en el momento mas crudo de la situacion porque indudablemente estos son unos antecedentes de
una toma de decisiones de administraciones que han encargado funcionarios y que no midieron quiza
el impacto que esto tenia, sin embargo, nosotros debemos tomar hoy una decisién, pero también
estamos viendo que los elementos con los cuales vamos a tomar esa decisién son bastante
accidentales, juridicamente ustedes que saben manejar esos tiempos, ese tipo de variables, qué
podemos argumentar como Comité? nosofros podriamos solicitar precisamente esos conceptos?
solicitar unos elementos que nos den una base, antes de irme por el lade en que concilié ¢ irme por el
iado en que demandeme? Qué podemos hacer en este momento? Porque para mi como Miembro del
Comité, no es claro que yo sin tener elementos, tome una decisién diciendo listo, entonces procedan a
demandarme porgue se que es claro que me van a ganar pero es lo menos perjudicial, como
podriamos hacer para manejar esos tiempos que podriamos hacer para invocar algo asi como: solicito
el concepto, esto me da tiempo para ahi si tomar una decisioén, pues en este momento estamos
tomando una decisién donde decimos vamos a perder.

Frente a la inquietud del doctor Lebn, responde la doctora Prada: Lo primero es que necesitamos
solicitarie a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor eleve concepto a la Sala de Consulta del
Servicio Civil del Consejo de Estado para ver si ellos nos dan unas luces scbre la interpretacion de la
norma. Lo Unico que tenemos claro as que si no tenemos un sustento legal y suficiente para tomar la
decisicn de conciliar y tanto hacer el pago, es preferible que no conciliemos y nos vayamos a proceso
judicial. Este proceso lo podemos ganar o perder, pues es un albur en donde ti entras sabiendo que
tienes 50% de posibilidades de ganar como de perder. Luego el mismo concepto de la Sala de
Consulta del Servicio Civil, si sale a favor de los intereses de la Administracién va a tendenciar los
resultados del proceso judicial, si sale en contra aunque no obliga pero orienta, entonces nos permite
allanarnos a una conciliacién en cualquier momento del proceso.

Continua exponiendo la doctora Prada, si el Comité toma la decisién hoy de no conciliar en este
proceso, porque no tenemos un fundamento juridico suficiente gue nos permita decir que le paguemos
a la funcionaria sus pretensiones, vamos a solicitar entonces si eso decide el Comité, a la Secretaria
General eleve la solicitud de concepto al Servicio Civil, y lo que sigue es que hay una audiencia de
conciliacion ante fa Procuraduria que establece el proceso, es una etapa procesal.

El doctor Ledn nuevamente interviene y solicita le aclaren lo siguiente. 1) Nuestra decisién es no
conciliar? ¢ 2) nuestra decisidén es pedir un concepto que nos permita aplazar para tomar la decision
definitiva?. Responde la doctora Prada: la posicion que trae la doctora Natalia Bustamante como
abogada del proceso y que ella respalda como Jefe de la Oficina Juridica vy que se pone a
consideracién del Comité es: 1) Solicitar a la Secretaria General que eleve la solicitud de concepto a
la Sala de Consulta del Servicio Civil del Consejo de Estado y 2) Que como no hay una base
normativa suficiente gue nos permita sustentar el page de las pretensiones que la funcionaria esta
presentando, no conciliamos. Porque el Comité lo que esta decidiendo es que ella nos esta citando a
una audiencia de conciliacion como etapa procesal para una actuacién administrativa, voy a hacer la
aclaracion, no se trata de un ordinario laboral se trata es de un proceso administrativo por la
vinculacion, y como ella esta presentando su predemanda, el primer paso es conciliar ante la
Procuraduria, lo que nosotros estamos proponiendo es que no conciliamos porgue no nos vamos a
allanar a un pago frente al cual no tenemos la claridad juridica que podemos hacerlo.

El doctor Caro, pregunta: cuando uno dice que encarga a una persona y la encarga por tres meses,
elia no adquiriria el derecho de pedir la liquidacién con el sueldo mas alto. Responde la doctora
Natalia, que si, si pero con el promedio de los (ltimos tres meses. Continla la doctora Prada,
manifestando que el régimen del Fondo Nacional de Ahorro que es un régimen exceptuado y que es
de los pocos que recoge el régimen anterior a la Ley 50 en este momento, no prevé esa situacion,
luego ni da el derecho ni lo niega, ese es justamente uno de los vacios normativos que nos tiene en
Comité. Otra pregunta: ese es un derecho adquirido, puede e! funcionario llegar a conciliar con
nosotros sobre si acepta o no acepta una cifra, o el funcionario ya adquirié el derecho? ¢Cuando
vamos a solicitar un concepto, lo tenemos que hacer con base en un andlisis muy profundo de lo que
queremos preguntar? Responde la doctora Prada, que la discusién esta en que la funcionaria solicité
la retroactividad de sus cesantias, y se fe reconocié ese derecho como un derecho adquirido la
entidad pagé un mayor valor, lo que ella pretende es que le paguemos retroactividad otra vez sin tener

en cuenta que ya le pagamos un mayor valor.
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Interviene la doctora Bustamante indicando que nosotros para solicitar a la Secretaria General que
eleve consulta a la Sala de Consulta y Servicio Civil, tenemos que fundamentar el concepto que
queremos, pero en este caso simplemente hace |la pregunta que tiene. La cuestién con los derechos
adquiridos, es que los retiros parciales de cesantias sen parciales y sofamente se hace la liquidacion
total de positivos o negativos al final del vincuio |aboral y entonces es al final cuando nos damos
cuenta si tenemos que pagarle cesantias a la salida o si hay saldos negativos y todo eso, si no
existiera este cambio entonces finalmente al final de la relacién laboral le tendriamos que darle las
cesantias que quedan y punto, pero en este momento al final de la relacién laboral va a haber un
negativo, que no creeria que podria llamarse en este momento como gue ella tenga el derecho
adquirido y que le paguemos toda lo que pide para que al final de la relacién laboral tenga un negativo
todavia mayor, por lo que pone en duda que sea un derecho adquirido y porque no hay claridad sobre
es0, y por es0 es la posicidn de conciliar o no conciliar.

Interviene la delegada de la Subdireccién de Gestién Judicial, manifestando: que asi se han venido
haciendo todas las liquidaciones en el Distrito de los que tienen retroactividad, siempre acostumbran a
pedir en el mes que salieron y al afio siguiente defan acumular y hasta el momento nadie ha
demandado eso, de las entidades ninguna habia diche no le pagusmos. En este momento no existe
ningun caso,

La doctora Beatriz Prada, frente a esta apreciacién pregunta: es decir que las entidades pagan el
mayor valor y nunca descuentan. Sigue la intervencion la funcionaria de Secretaria General, pues
hasta el momento no se tiene ningdn caso en que a un funcionario de Secretaria General le hayan
dicho que no le pagan o no le consignan, anota la Doctora Prada, eso quiere decir que un funcionario
que esta en encargo, pide la liguidacion y retroactividad, se la pagan fuego que la vuelven a pedir se la
vuelven a pagar. Responde la representante de Gestion Judicial, que cree que no, pues no se ha
escuchado caso alguno frente al tema.

interviene el delegado del Ministerio del Interior, se pretende aplicar la misma férmula para un caso
diferente como son las liquidaciones parciales.

Las doctoras Aura Baron y Beatriz Prada, desean saber en el Distrito y fuera del Distrito, como ha
funcionado y como funciona, porque realmente esa seria una causal de fuga de presupuesto para el
distrito s enorme.

Interviene el delegado del Ministerio, el problema puede ser no tanto juridico sino [a formula que se
esta aplicando, que es la misma que se pretende aplicar para una situacion diferente para liquidacion
parcial por ejemplo, cuando es definitiva uno entiende, inclusc la primera parcial se aplica la formula
original hacia atras, pero cuandc ya viene una segunda liquidacion, pues naturalmente que no podria
ser la misma formula para liquidar, porque va a llevar justamente al tema que se estd planteando.

Frente a esa inquietud responde ia doctota Natalia Bustamante, que precisamente esa es la duda, es
la formula que deberiamos utilizar, porque si aplicamos estrictamente la ley, la formula para utilizar es
esa, es multiplicar por todos los afios de servicio otra vez y volver a pagar la retroactividad, que es |a
misma formuia que se utiliza en cada retiro parcial y en el final, lo que pasa es que precisamente esa
es la duda que tenemos, deberlamos hacer una formula diferente en el momento en que hace retiros
parciales? Podemos inventarnos una formula diferente? Pero la ley dice que se debe hacer de una
determinada forma. Desea aclarar, frente e! tema de los conceptos, el concepto de la Sala de
Consulta y Servicio Civil, @s un documento que se demora bastante, y nos podemos a pedir conceptos
a Ministerios y otras entidades territoriales, pero el hecho es que este caso hay que definirlo porque la
ultima audiencia que esta prevista dentro del proceso judicial es para dentro de ocho (8) dias.

La doctora Aura Baron, manifiesta no pedir el concepto comeo tal a otras entidades fuera del Distrito
pero si indagar informalmente con ofras entidades, porque en este momento no tenemos ios
elementos sustanciales, claros que nos lleven a tomar una decisién para llevarnos a efectuar un pago
© no conclliar, piensa que en este momento como miembros del Comité es delicado.
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La doctora Beatriz Prada, responde que el concepto para el Servicio Civil efectivamente debe ser
solicitado, pero él se demora como se va a demorar el proceso. La indagacién formal y no formal con
las entidades distritales, acerca de como se manejan situaciones similares es necesaria, porque son
antecedentes que permiten eventualmente dentro del proceso administrativo que se adelante, tomar
una decisidn, cambiar la decisidon o sustentaria, porque las decisiones juridicas tienen que ser
totalmente sustentadas y motivadas dentro del proceso administrativo en el que nos vamos a
involucrar, que ya esta en curso, esto es parte del proceso administrativo que inicid la funcionaria para
la abtencién de sus presentaciones. Creo que deberiamos votar por la decisién de si conciliamos o no
conciliamas, que es la misma decisién de si pagamos o no pagamos y esperamos a tenef mas
elementos, el procesc no es de una semana, ni de seis meses, s un proceso que se va a tomar
bastante tiempo, lo peor que puede suceder en el proceso eso si lo tenemos que dejar claro, es
perder, y perder es pagar lo que ella esta pidiendo mas la indexacion y las cargas que nos imponga el
juez, claro puede salir mas costoso, puede ser mas seguro, pero también puede suceder que no, es
un afbur en medio del cual nosotros vamos a tener ef tiempo de obtener el concepto del Consejo de
Estado de hacer una investigacién profunda y formal con todos los soportes que las entidades que
manejan ese tema, la Secretaria General, Servicio Civil, incluso Favidi, nos digan como han manejado
situaciones similares para nosotros tener unos elementos de referencia,

Concluye el doctor Caro: A lo que se ha llegado es a que debemos pedir el concepto, debemos
investigar mas como se han hecho esta serie de cosas y de todas formas votar si conciliamos ¢ no
conciliamos. Quien se encarga de la investigacion y pedir el concepto, esta {area la debe hacer la
Oficina Asesora Juridica y Gestion Humana. Teniendo en cuenta que este problema se presenta por
un aparente error que nosotros estamos cometiendo, que es encargar a la gente por mas de tres
meses, juridica también diera un concepto tipo administrativo y para que la Secretaria lo diera como
iineamiento de que los encargos deben cumplir determinadas condiciones para que no generemos
problemas como esle. Insiste en una pregunta que para él no es clara, hay lugar de conciliar este
hecho, si realmente se presenta como tal, respande |la doctora Natalia Bustamante, que la conciliacién
es definitiva.

Interviene ia doctora Luz Esperanza Forero, manifestando que de acuerdo a la apreciacion del doctor
Caro, tiende a confundirse en el sentido cuando dice que en los tres meses el funcionario no tendria
derecho, pero ella cree que si se llevan por sjemplo dos dias en un encargo v se pide la liquidacion, y
si estoy en el régimen antiguo me la tendrian que hacer, luego considera que se induciria en un error
a la Sefora Secretaria en que saque una circular, le parece apresurade y para tranquilidad de él y la
secretaria se aclare si se tiene el derecho o no, pues cree gue el derecho se tiene a partir del

momento en que se tiene el encargo.

El doctor Caro conciuye gue luego de una investigacion se diga como seran los lineamientos para un
encarge, de acuerdo a las normas existentes, nos den unas instrucciones al respecto.

Antes de decidir el doctor Jairo Garcia, manifiesta que no le queda clara la situacién de cémo un a
persona que esta en un encarge temporal inglusive, pueda generar una controversia de esta
naturaleza, de muchos millones de pesos y la administracion deba reconocer en virtud de un proceso
de estos, de conciliacion, terminar reconociendo un monto que entre otras cosas habria que empezar
a liquidarlo, pero especialmente quiere ltamar la atencidn sobre los presupuestos del derecho, le
parece que si los presupuastos del derecho estan dados, no hay nada que discutir y esa persona pues
tendria ese derecho, pero a él no le quedaba muy clara esa situacidn, si esos presupuestos estan
cumplidos en el caso particular, es decir las personas de juridica que han examinade el tema podrian
aclarar la situacién, porque ve que hay unas diferencias de criterio, esa duda lo lleva a no pensar en
una conciliacién

¢) Decision del Comité:

El Comité por unanimidad vota NO CONCILIAR, acogiendo el procedimiento que previamente se
determind.
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PROPOSICIONES Y VARIOS: No se someten a consideracién mas decisiones, por o que se
concluye la presente sesion siendo las nueve de la mafiana (9.00 A. M.), una vez agotado el orden
del dia y no siendo otro e! objeto de la presente, se termina y firma una vez leida y aprobada por los
Miembros Permanentes del Comité que en ella intervinieron y la Secretaria Técnica Ad-Hoc.
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ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS HENRY LEON ¥ORRES
Presidente Delegado Secretaria de Director Financiero
Gobierno
Subsecretario de Planeacién y Gestién
- B %‘4« 4 il i .
575 BERRIO CUITIVA URA BARON CONTRERAS

Airector de Gestién Humana

VANEGAS GO
Secretarig Técnica Ad — Hoc
omite-Thterno de Conciliacio

Director Apoyo a localiladés
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