ACTA N° 09 DE 2009
(SEPTIEMBRE 30)
SECRETARIA DE GOBIERNO - COMITE DE CONCILIACION

En ias instalaciones de SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y GESTION a
tos 30 dias det mes de Septiembre del afio 2009 siendo las 04:00 pm, previa
convocatoria de la SECRETARIA TECNICA se reunid en sesion ORDINARIA el

Comité Técnico de Conciliacicn, integrado por

Asistentes

ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS
SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION

JOSE LUIS BERRIO CUITIVA
DIRECTOR DE GESTION HUMANA

MARIA CECILIA GAITAN RGZO
DIRECTOR A FINANCIERA

SANDRA LILIANA ROYA BLANCO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Secretaria Técnica

MARTHA ALIX SANCHEZ GONZALEZ
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE

Ausentes
JAIRCO JOSE GARCIA VILLA

(Con krousa)
DIRECTOR DE APQYQ DE LOCALIDADES

AURA BARON CONTRERAS
DIRECTORA ADMINISTRATIVA

LUZ ESPERANZA FORERQ DAZA
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNC

MARIA CECILIA GAITAN RQZO
DIRECTOR A FINANCIERA

ORDEN DEL DiA

1. Verificacion del Quorum

2. Aprabacién del orden del dia
3. Presentacion de casos

4. Proposiciones y varios

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

1. Verificacion del Quorum

Contando con el Qudrum requerido para delibrar y decidir, se da inicio a la
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Sesion ORDINARIA del Comité siendo las cuatro de la tarde (04:00 P. M.}
2. Aprobacién del orden del dia

La Secretaria Téchica somete a consideracion de los Integrantes del Comité el
orden del dia propuesio, el cual es aprobado por unanimidad por los Miembros
Permanentes del Comité Interno de Conciliacién.

a) De conformidad con lo previsio en la Resolucion No 0093 del 12 de Febrero
de 2008, suscrita por la Dotora CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON,
Secretaria Distrital de Gobierno, el doctor ANTONIO MIGUEL CAROC ROJAS,
Subsecretario de Planeacion y Gestion, PRESIDIRA la presente sesion. La
resolucion mencionada formara parte integral de la presente Acta,

b) Con oficio radicado bajo el No. 20006110352041 de! 24 de Septiembre de
2009, se extiendio invitacién al Doctor Hector Diaz Moreno, Subdirector de
Gestion Judicial de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, de conformidad
con lo previsto en el decreto Nacional 1716 de 2009, Reglamento Interno de
Conciliacion de la Entidad y el Decreto 581 de 2007, Articulo 14.

¢} Con oficio radicado bajo No. 20086110352031 del 24 de Septiembre de
2009, se extiende invitacién al Doctor Fernando Arevalo Carrascal, Director de
Defensa Judicial de la Nacién - Ministerio del Interior y Justicia, de conformidad
con lo previsto en el decreto Nacional 1716 de 2009, Reglamento Interno de
Conciliacion de la Entidad y el Decreto 581 de 2007, Articulo 14.

d) Se deja constancia que el Doctor JAIRO JOSE GARCIA \_/lLLA, Director de
Apoyo a Localidades, se excuso por escrito de no poder asistir a la presente
sesion, el documento formaré parte integral de la presente acta.

3. Presentacion de casos

3..1. Presentacidén de ficha de Conciliacién No. 3,

Nro. de proceso 2009-00129

Tipo de proceso CONCILIACION PREJUDICIAL

Fecha de los hechos 2009-04-30

Despacho actual PROCURADURIA 2 - JUDICIAL ADMINISTRATIVA
Abogado a cargo Dria). GERMAN DAVID RODRIGUEZ FORERO

PRESENTACION DEL CASO

Este caso tiene que ver con un proceso que va se habia traido al Comite el
cual estd a cargo del Doctor German Rodriguez, Abogado del Grupo de
Representacion Judicial de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital
de Gobierno quien manifiesta que los hechos que dan origen al presente caso
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se encuentran plasmados en la correspondiente ficha técnica cuyo proceso
carresponde al No. 2009-00129Manifiesta que la fiduciaria inicié accion Policiva
de Lanzamiento per Ocupacién de hecho, este proceso le correspondio a la
Inspectora Segunda "D" Distrital de Policia, después de muchos incidentes se
decretd el lanzamiento e internamente se convocé a un Tribunal de
Arbitramento, por las diferencias que resultaron en ef desarrolle del negocio. El
Tribunal profiric el respectivo Laudo el cual fue adverso a la presunta
compradora, ademas este laudo estipulabs para que fuera ella la que
estableciera las correspondientes sumas que se acudiera a la justicia ordinaria.
Lo que buscan eltos es que se declare nula la actuacion policiva desplegada
por la Inspectora de Policia, to cual no es razonable ya que la Ley 57 de 1905 y
el Decrete 921 de 1830 son claros en que 1o Unico que se puede oponer & esta
diligencia es la presentacién de un contrato de compraventa, y la Inspectora
realizd la respectiva diligencia. En su concepto ef Abogado encargado del caso,
recomienda no conciliar , ya que el Laudo Arbitral muy bien lo dice se tiene que
acudir a la Justicia Ordinaria para que sea ella quien dirima el conflicto.

HECHOS
1, PROBLEMA JURIDICO

El convocante manifiesta que la Inspeccién Segunda D Distrirtal de Policia
adefantd la diligencia de lanzamiento por ocupacion de Hecho luego de gue
elTribuna, de Arhitramento habia declarado nuic el contrato de compra por
fiducia ylo que extinguié la competencia dela inspeccidn porque segun el Art.
40 del Decreto 2279 de 1989 modificado por el Art. 129 de la Ley 446 de 1998,
establece que la ejecucion del laudo arbitral corresponde & Ia justicia ordinaria,
conforme a las reglas generales.

2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Pretende la demanda: 10) Que la Inspeccién Segunda D Distrital de POLicia
ordene la cesacion de los efectos de la operacién administrativa de
fanzamiento del apartamento 2018 ya citadopor haberse proferido laudo arbitral
con anterioridad a la diligencia de lanzamiento. 20.) La sefiora HERNANDEZ
DE CAMPILLO noi presentaria en ese caso, demanda por reparacion directa
en la cuantia de $1.200.000.0G0

3. DESCRIPCION CLARA DE LOS PERJUICIOS

Considera ellibelista que los perjuicios ocasionades son : el valor de la
inversién en el fideicomiso la suma de $370.000.0000;valor de la obra blanca
$230.000.000;valor de ia indexacion y valorizaciones de activos 200.000.000; vy
el valor de los perjuicios morales 1000 salarios minimos legales mensuale

4. RELACION CLARA DE .OS HECHOS

La convocante comprd una casa por la suma de $370.000.000 & través de un
contrato de fideicomiso.Par nop estar conferme con los acabados solicitd que le
hicieran losa arreglos correspondientes, pero le exigieron fa suma adicional de
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$25,600,000. Como se negara pagar . EI Comité Fiduciario consagrado por el
contraio, declaré a la comporadora como incumplida y en consecuencia el
Tribunal de Arbitramento considerd que habia nuludad del contrato y, como
consecuencia, debian hacerse las restituciones mltuas. No obstante, la
INspeccion Segunda D E llevé a cabo el lanzamiento odenade. .Cuando se
tramitaban las demandas de de reconvencion presentadas por las partes, la
Fiduciaria inicid querella policiva de caracter administrtativo en la cual se
ordent el lanzamientopor ocupacion de hecho de ia sefiora HERNANDEZ DE
CAMPILLO.

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

1. OBJETO CONCILIABLE

IA DECISION DE LA iNSPECCION 2D DISTRITAL DE POLICIA DE LLEVAR A
CABO EL LANZAMIENTO POR OCUPACION DE HECHO, PARA QUE SE
ACEPTE DEJARLA SIN EFECTOS Y EN CAMBIO NO PRESENTAR
DEMANDA DE REPARACION DIRECTA POR LA SUMA DE $1.200.000.000

2. CADUCIDAD DE LA ACCION

cOMO EL ACTO POLICIVO DEL LANZAMIENTO POR OCUPACION DE
HECHO SE TERMINOG DE REALIZAR EL 21 DE ABRIL DE 2008, DE
CONNFORMIDA CON EL ART.136 , NUMERAL 80. DEL c.c.a. LA ACCIOMN
DE REPAARCION DIRECTA CADUCA A LOS DOS AROS. COMO EL HECHO
ADMINISTRATIVO SE CUMPLIO EL 21 DE aBRiL DE 2009, NO SE HA
OPERADO LA CADUCIDAD.

3. PONDERACION DE LA SITUACION PROCESAL

cONSIDERO QUE LA ACTUACION DE LA INSPECCION SEGUNDA D
DISTTRIRTAL DE POLICIA SE AJUSTO A DERECHO PORQUE ESTABA EN
CUMPLIMIENTO DE

4. ANTECEDENTES DOCTRINALES Y JURISPRUDENCIALES
NO SE ENCONTRARON ANTE CEDENTES DE CASOS SIMILARES

5. ANTECEDENTES DECISIONES COMITE

Ei COMITE DE CONCILIACION NO SE HA OCUPADO RECIENTEMENTE DE
CASOS SIMILARES. POR CONSIGUIENTE NO EXITEN DECISIONES
APLICABLES AL CASO QUE NC OQCUPA

6. OBSERVACIONES ADICIONALES

EL COMITE FIDUCIARIO CONSAGRADO EN EL CONTRATO DE
COMPRAVENTA FUE LA ENTIDAD QUE FALLO EN CONTRA DE LA
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SENORA ARABELLA HERNANDEZ DE CAMPILLO Y LA DECLARO
MOROSA Y, POR SU PARTE, EL TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO
CONVOCADO CONSIDERO QUE TAL DECLARATORIA DE MOROSIDAD
EQUIVALIA A UNA DECLARATORIA DE NULIDAD DEL CONTRATO POR LO
CUAL ESTE NO SURTIA NINGUNA CLASE EFECTOS Y DEBIAN VOLVER
LAS COSAS AL ESTADC ANTERIOR HACIENDO LAS RESTITUCIONES
MUTUAS. LA ALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO UNICAMENTE DIO
CUMPLIMIENTO A LO QUE ESTABLECE LA LEY SOBRE LANZAMIENTO
POR QCUPACION DE HECHO Y PROCEDIO EN CONSECUENCIA , SIN

VULNERAR NINGUN DERECHO .

CONGCEPTOS EMITIDOS POR COMITES DE OTRAS ENTIDADES U ORGANISMOS
BISTRITALES

NO SE CONOCEN

RECOMENDACION

EL SUSCRITC ABOGADQO CONSIDERA QUE EN EL PRESENTE CASO NO
CABE CONCILIACION EN RAZON QUESE TRATA DE UN CONFLICTO DE
INTERESES ENTRE PARTICULARES EN EL CUAL NADA TIENE QUE VER
LA ADMINISTRACION DISTRITAL LA CUAL SOLAMENTE ACTUO EN
CUMPLIMIENTC DE LA LEY AL EFECTUAR EL LANZAMIENTQO PARA LO
CUAL FS5 EL FUNCIONARIO COMPETENTE.. EL TUTELANTE SOSTIENE
QUE LA DECISION DEL TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO PRODUCIA LA
TERMINACION DE LA COMPETENCIA DE LA ALCALDIA..

DELIBERACION POR PARTE DEL COMITE

LA DOCTORA SANDRA ROYA, JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA
MANIFIESTA: LO QUE SE ESTA PIDIENDO BASICAMENTE ES QUE SE
DECLARE SIN EFECTOS LA ACTUACION DE LA INSPECTORA DE
POLICIA, LO CUAL NO SE PUEDE HACER, PUESTO QUE ESTE COMITE
NO ES COMPETENTE PARA ANULAR O DEJAR SIN EFECTOS LAS
DECISIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA, ADEMAS EL LAUDO
ARBITRAL DECLARO NULO EL CONTRATO, LUEGO EN ESTE CASO NO
SE ACUDE ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO PORQUE ES UN PROCESQO POLICIVO, ASI QUE LA
COMPRADORA DEBE DEMANDAR ANTE LA JUSTICIA ORDINARIA,

FL DOCTOR CARQ, MANIFIESTA: APARENTEMENTE HAY DOS
NEGOQCIOS, POR UN LADO LA COMPRAVENTA Y POR OTRO EL
COMODATO Y SON COSAS TOTALMENTE DIFERENTES, LA DOCTORA
SANDRA ROYA, CONTESTA: CLARO QUE Si, PERO EL CONTRATO DE
COMPRAVENTA NUNCA SE PERFECCIONO, PUES NO SE CUMPLIERON
CON LAS OBLIGACIONES PACTADAS EN EL MISMO, ADEMAS COMO
POLITICA INTERNA DEL COMITE SE ADOPTO NO CONCILIAR SOBRE UN
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ACTO POLICIVO, LA SECRETARIA DE GOBIERNO NO TIENE ES
FACULTAD, RAZON POR LA CUAL RECOCMIENDA IGUALMENTE QUE NO
SE CONCILIE,

DECISION

Por unanimidad los Miembros Permanentes del Comité Interno de Conciliacion
de la Secretaria Distritatl de Gobierno, en el presente caso deciden que NO SE
CONCILIA, atendiendo los argumentos y plentamientos expuestos por el
Abogado a cargo del tema vy la deliberacion gue en torno al mismo se siscitd en
la fecha.

3..2. Presentacién de ficha de Conciliacion No. 31.

Nro. de proceso 2009-21234

Tipo de proceso CONCILIACION PREJUDICIAL

Fecha de los hechos 2009-09-21

Despacho actual PROCURADURIA SIN DEFINIR

Abegado a cargo Dr{a). MARTHA RUBY ZARATE AVELLANEDA

PRESENTACION DEL CASO
Los hechos que dan origen a el presente proceso se encuentran plasmados en
Ja Ficha Técnica, correspondiente al proceso 2009-21234.

HECHOS
1. PROBLEMA JURIDICO

Conciliar los sfectos juridicos de los actos adminisirativos expedidos con
ocasion de la actuacion adminisirativa No. 5052 de 2006 adelantada por
Infraccion al R&égimen de Obras, en la Alcaldia Local de Engativa.

2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Revocar el segundo, tercero, cuario y quinto incisos de la Resolucidon 385 dei
14 de junio de 2007, por medio de la cual la Alcaldia Local de Engativa, revoco
la Resolucion 630 del 1° de junio de 2006, declard infractor de las normas de
urbanismo a la Empresa Promoiora de Parques Empresariales S.A. ¥ le impuso

multa.
Se declare la nulidad del Acto Administrativo No.832 del 31 marzo de 2009

proferido por e! Consejo de Justicia de Bogota.

Se realice el restablecimiento de los derechos conculcados al solicitante,
devolviendo los dineros pagados con su respectiva indemnizacion.
Indemnizacion de perjuicios

3. DESCRIPCION CLARA DE LOS PERJUICIOS

Segun o expuesto en el libelo:
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$30.657.600.00 correspondiente al valor de la multa v,
$15.000.000.00 como perjuicios

4. RELACION CLARA DE L.OS HECHOS

Segun lo expuesto por el convocante:

La Alcaldia Local de Engativa a través de la resolucion AQ 63C de fecha 1° de
junio de 2006 declaré infractor at Régimen de Obras, a la Empresa Promotora
de Parques Empresariales S.A. y fe impone sancion de multa por valor de
CIENTC VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($122.440.000.00) por la construccién sin Licencia en el predio localizado en la
transversal 93 No. 51 — 98 de Bogota. Contra ésta Resolucion el declarado
infractor interpone los recursos de reposicion y en subsidio apelacion.

Mediante Resolucion No. 385 de fecha 14 de junic de 2007, la Alcaldesa Local
de Engativa revaca la Resolucion 630 de 2006, declara infractor de [a norma
urbanistica a la Empresa Promotora de Parques Empresariales S.A. vy le
impone sancion de multa por valor de TREINTA MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($30.657.600.00)
por haber incumplido sus obligaciones de una adecuada conservacion de
inmueble de interés cultural de acuerdo con el inciso 2° numeral 3. Del articulo
2° de ta ley 810 de 2003, providencia que fue notificada al responsable de las
obras el 17 de agosto de 2007.

Contra la Resolucion 385 de 2007, la Empresa Promotora de Pargues
Empresariales S.A. por intermedio de apederado interpone los recursos de
reposicion y apelacion.

Mediante Acto Administrativo 632 de fecha 31 de marzo de 2009 el Consejo de
Justicia de Bogotd, resuelve el recurso de apelacion incoado, confirmanda la
Resoclucidén 385 de 2007 proferida por la Alcaldia L.ocal de Engativa y agotando
via gubernativa. Acto Administrativo que fue notificado personalmente al
apoderado de la Empresa Promotora de Parques Empresariales S.A, el 15 de

mayo de 2009,

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR
1. OBJETO CONCILIABLE

l.a solicitud en estudio cerresponde a una Conciliacion Extrajudicial. En materia
Contencioso Administrativa segun el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, es
procedente el tramite de la misma, como requisito de procedibilidad de la
Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, establecida en el articulo
85 del C.CA.

La Accion impetrada (ART. 85 DEL C.C.A) la constituye la solicitud de
revocatoria y de nulidad de los actos administrativos expedidos con ocasion de
la actuacion administrativa No. 5052 de 2006 adelantada por Infraccién al
Régimen de Obras, en la Alcaldfa Local de Engativa.

La nulidad de los actos administrativos expedidos por la Alcaldia Local de
Engativa y por el Consejo de Justicia respectivamente, es competencia de la
Jurisdiccian de lo Contencioso Administrativo. (ART. 82 C.C.A.)
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2. CADUCIDAD DE LA ACCION

De los hechos expuestos se deduce que no ha operado la caducidad de la
accion. Al tenor del articulo 44 de la Ley 446 de 1998 numeral 1. la accion de
nulidad podra ejercitarse en cualguier tiempo a partir de la expedicion del acto,
y del numeral 2. la accion de restablecimiento del derecho caducara al cabo de
cuairo meses, contados a partir del dia siguiente al de publicacion, nofificacién
comunicacion o ejecucion del acto, segun el caso.

3. PONDERACION DE LA SITUACION PROCESAL

Como quedo dicho en ias pretensiones, el solicitante de la conciliacién solicita
conciliar el efecto juridico de los actos administrativos expedidos con ocasion
de la actuacion administrativa No. 5052 de 2006 adelantada por infracciéon al
Regimen de Obras, en la Alcaldia Local de Engativd, toda vez que solicita
revocar el segundo, tercero, cuarto y quinto incisos de la Resolucidn 385 del 14
de junio de 2007, por medio de la cual la Alcaldia l.ocal de Engativa, revocé la
Resolucién 830 del 1° de junio de 2006, declard infractor de las normas de
urbanismo a la Empresa Promotora de Parques Empresariales S.A. y le impuso
multa, declarar la nulidad del Acto Administrativo N0.632 del 31 marzo de 2009
proferido por el Consejo de Justicia de Bogota, realizar el restablecimiento de
ios derechos concuicados al solicitante, devolviendo los dineros pagados con
su respectiva indemnizacion y la indemnizacion de perjuicios.

Se encuenira que la Alcaldia Local de Engativa adelanté la actuacion
administrativa No. 5052 de 2008 por infraccidn al régimen de obras vy
urbanismo, surtigndose igualmente la segunda instancia ante el Consejo de
Justicia de Bogota, mediante un procedimiento establecido en el Coédigo
Contenciose Administrativo. No se ha demostrado perjuicio alguno a los
convocantes de la conciliacion.

Se trata entonces, de actos administrativos que gozan de presuncion de
legalidad en tanto no ha sido desvirtuada, y en firme toda vez que se agoté via
gubernativa.

4. ANTECEDENTES DOCTRINALES Y JURISPRUDENCIALES
No conozco antecedentes sobre ei caso en particular,
5. ANTECEDENTES DECISIONES COMITE

No conozco antecedentes sobre €] caso en concreto,
6. OBSERVACIONES ADICIONALES

Aun no se ha dado reparto en ila Procuraduria, ni se ha programado fecha para
audiencia de conciliacion.

CONCEPTOS EMITIDOS POR COMITES DE OTRAS ENTIDADES U ORGANISMOS
DISTRITALES
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No conozco conceptos por comites de otras entidades sobre el caso en
congreto.

RECOMENDACION

Sugiero a los miembros del Comité Interno de Conciliacidn no presentar
formula conciliatoria en el presente caso, toda vez que na se ha demostrado
perjuicio alguno a los convocantes de la conciliacién. Se surtid 1a actuacion
administrativa No. 5052 de 2006 en la Alcaldia Local de Engativa, que agotd
via gubernativa y los actos administrativos gozan de presuncion de legalidad.

De igual manera, recomiendc al Comité Interno de Conciliacion dar aplicacién a
la Linea de Decision aprobada en sesidén de fecha 26 de agosto de 2009.
Dentro de la politica aprobada, se autoriza a los abogados apoderados para
asistir a las Audiencias de Conciliacion Extrajudicial ante la Procuraduria, sin
animo conciliatorio, cuando se demanden actos administrativos en firme
proferidos por las Alcaldias Locales dentro de actuaciones administrativas
adelantadas por contravencion a la Ley 232 de 1995, espacio publico y al
Régimen de obras y urbanismo.

DELIBERACION. POR PARTE DEL COMITE

ATENDIENDO LA LINEA DE DECISION APROBADA EN LA SESION DEL 26
DE AGOSTO DE 2009, POR EL COMITE INTERNO DE CONCILIACION DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, PARA EL PRESENTE CASO
SE APLICARA DICHA POLITICA INTERNA Y LINEA DECISIONAL, POR
TRATARSE DE UN ACTO ADMINISTRATIVO EJECUTORIADO Y EN FIRME
PROFERIDQ POR LA ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA DENTRO DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA SIGNADA CON EL NO. 5052 DE 2006.

FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EJECUTORIADOS Y EN FIRME,
EXPEDIDOS POR LOS ALCALDES LOCALES Y ELL CONSEJO DE JUSTICIA,
EL COMITE INTERNO DE CONCILIACION NO ES COMPETENTE PARA
DECLARAR LA NULIDAD DE DICHOS ACTOS O CONCILIAR SOBRE LOS

MISMOS.

DECISION

Por unanimidad los Miembraos Permanentes del Comité Intermo de Conciliacion
de ta Secretaria Distrital de Gobierno, atendiendo los argumentos y
planteamientos expuestos por el Abogado a cargo del caso y la adopcion de la
paolitica de fecha 26 de agosto de 2009, determinan que en el presente ¢aso
NO SE CONCILIA.
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3..3. Presentacion de ficha de Conciliacién No. 32,

Nro. de proceso 2009-22581

Tipo de proceso CONCILIACICN PREJUDICIAL

Fecha de los hechos 2009-09-21

Despacho actual PROCURADURIA SIN DEFINIR

Abogado a cargo Dr(a). MARTHA RUBY ZARATE AVELLANEDA

PRESENTACION DEL CASO

Los hechos que dan origen a el presente proceso se encuentran plasmados en
la Ficha Técnica, correspondiente al proceso 2009-22581.

HECHOS

1. PROBLEMA JURIDICO

Indemnizacion por el pago realizado por SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A. y FEIBER ALEXANDER MORALES CABARCAS por el
arreglo del vehiculo de placas BZK 893, por los dafios sufridos en el accidente
de transito ocurrido el 5 de diciembre de 2008.

2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Pago a favor de la Compafiia de Seguros Generales Suramericana S.A. en
calidad de subrogatarios la suma de $7.702.254 desembolsados por la
ocurrencia del siniestro amparado bajo la poliza de automéviles No.

04000-6155796. '

Pago a favor de FEIBER ALEXANDER MORALES CABARCAS la suma de
$1.105.906.00 correspondiente al pago del deducible conforme al siniestro
amparado bajo la pdliza de automéviles No. 04000-6155796 y al pago de los
patios y la gria por ocasion de la inmovilizacion de 1os vehiculos involucrados.

3. DESCRIPCION CLARA DE LOS PERJUICIOS

Segun lo expuesto en el libelo:

$7.702.254 A la Compania Seguros Generales Suramericana S.A.

$1.105.906 A Feiber Alexander Morales propietario del vehiculo de placas BZK
893.

4. RELACION CLARA DE LOS HECHOS

Segun lo expuesto por el convocante:

El dia 5 de diciembre de 2008, a las 8:40 a.m. en la carrera 73 F con calle 35
sur Localidad de Kennedy en la ciudad de Bogota, colisionaron, el vehiculo de
placas BHP — 08 de Propiedad del Fondo de Vigilancia y Seguridad conducido
por Wilmar Eduardo Torres, y el vehiculo de placas BZK ~ 893 de propiedad
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del sefor Feiber Alexander Morales Cabarcas y conducido por él mismo.

Del accidente conacieron agentes de transito, quienes elaboraron el informe de
accidente No., A-00474511.

El vehiculo de placas BZK 833 Chevrolet AVEO contaba con un seguro de la
Compafiia de Seguros Generales Suramericana S.A. mediante la pdliza No.
(340009-9152619, que pagd la reparacion del citado vehiculo en el taller
Distribuidora Los Coches La Sabana 3.A. segun factura TME-18062.

Asi mismo, el propietario del vehiculo de placas BZK — 893 Feiber Alexander
Morales pagé el vator de $855.806 segun factura TME-18063 expedida por €l
taller Distribuidora L.os Coches la Sabana S,A. par concepto de deducible. Y
250.100 por patios y servicio de grua.

Alude el solicitante, la aplicacion de lo establecido en el articulo 1096 del
Cdédigo de Comercic, que sefiala que cuandc un asegurador paga una
indemnizacién, se& subroga hasta la concurrencia de su importe, en los
derechos del asegurado contra las personas responsables del sinigstro.

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR
1. OBJETO CONCILIABLE

La solicitud en estudio, es un asunto de naturaleza conciliable como
mecanismo alternative de solucidn de conflictos, y en materia contencioso -~
administrativa segun el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 es procedente el
tramite de la Conciliacion Extrajudicial, como requisitoc de procedibilidad de la
accion de Reparacion Directa, prevista en el articulo 86 del C.C.A. y articulo 31
de |a L.ey 446 de 1998,

2. CADUCIDAD DE LA ACCION

De los hechos expuestos en la solicitud de Conciliacién se deduce que no ha
operado la Caducidad de la Accion.

Al tenor del numeral 8 del articulo 44 de ta Ley 446 de 1998, la accion de
reparacion directa caducara al vencimiento del plazo de dos (2} anos, centados
a partir del dia siguiente del acaecimiento del presunto hecho u omisidn.

3. PONDERACION DE LA SITUACION PROCESAL

Como quedo dicho en las pretensiones, la Compafila Seguros Generales
Suramericana S.A. sclicita el pago en requerimiento de subrogacion de los
dafios causados en accidente de transito donde colisionaron los vehiculos de
placa BHP — 08 de propiedad del Fondo de Vigilancia y Seguridad y de placa
BZK ~ 8393 de propiedad del sefior Feiber Alexander Morales,

En consecuencia, la aseguradora subrogada en sus derechos en atencidn al
pago a favor del siniestrado, pretende la cancelacion de las sumas atendidas a
su heneficiario.

Frente al caso en particular, no se prueba el hecho constitutivo de la obligacidn
a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno, toda vez que no existe relacion
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causal directa, ni indirecta con los hechos y las pretensiones.

No existen presupuestos de responsabilidad por ausencia de hexo de
causalidad.

Hay falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La Secretaria de Gobierno y el Fondo de Vigilancia y Seguridad, son dos
entidades publicas distintas que las hace autdnomas administrativas y
presupuestalmente. Asi el Fonde de Vigilancia y Seguridad es un
establecimiento publico, con autonomia, personeria juridica y patrocinio
independiente,

De ofra parie, el apoderado solicitante de la conciliacidn no acredita su
condicion de apoderado del sefior Feiber Alexander Morales, constituyendo
indebida representacion.

4. ANTECEDENTES DOCTRINALES Y JURISPRUDENCIALES
Frente al caso en particular no conozco antecedentes.
5. ANTECEDENTES DECISIONES COMITE

Frente al caso en particular no conozco antecedentes.
6. OBSERVACIONES ADICIONALES

Aln no se ha dado reparto en la Procuraduria, ni se ha programado fecha para
audiencia de conciliacion.

RECOMENDACION

Sugiero a los miembros del Comité interno de Conciliacidn no presentar
formula conciliatoria en el presenie caso, toda vez que no se ha demostrado
que la Secretaria Distrital de Gobierno haya causado perjuicio alguno a los

convocantes de la conciliacion.
Teniendo en cuenta que para obtener indemnizacion economica del Estado

debe existir certeza de la responsabilidad patrimonial de la Entidad, por tanto
no se encuentra procedente allanarse a la solicitud, toda vez que no existe
relacion causal directa, ni indirecta con los hechos y las pretensiones.

Hay falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La Secretaria de Gobierno, y el Fondo de Vigilancia y Seguridad, son dos
entidades pulblicas distintas que las hace autdonomas administrativas vy
presupuestalmente.

DELIBERACION POR PARTE DEL COMITE

EN PRIMER LUGAR LA RECOMENDACION DE LA ABOGADA A CARGO
DEL CASO ES LA DE NO CONCILIAR, TENIENDO EN CUENTA QUE NO
HAY FACTOR DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA, POR PASIVA Y LA
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO NADA TIENE QUE VER CON LOS
HECHOS, CAUSAS O CIRCUNSTANCIAS QUE LO GENERARON.

NO HAY RELACION CAUSAL NI DIRECTA, NI INDIRECTA CON LOS
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HECHOS, PUES LA MOTO QUE COLISIONO ES DE PROPIEDAD DEL
FONDO DE VIGILANCIA DE SEGURIDAD Y NO DE LA SECRETARIA

DISTRITAL DE GOBIERNO.

EL FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD ES UN ENTIDAD PUBLICA QUE
TIENE SU PRESUPUESTO INDEPENDIENTE Y SON AUTONOMOS
ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAMENTE PARA RESPONDER.

EL DOCTOR CARO, ACLARA QUE ES IMPORTANTE RECALCAR QUE LA
MOTOQCICLETA ES DE PROPIEDAD DEL FONDO DE VIGILANCIA Y QUE
ESTABA AL SERVICIO DE LA POLICIA NACIONAL.

LA DOCTORA MARTHA RUBY ZARATE, MANIFIESTA QUE ESO ES CLARO
Y QUE POR ESA RAZON LA SECRETARIA DE GOBIERNO NO TIENE NADA
QUE VER CON EL CASO

PARA CONCLUIR LA DOCTORA SANDRA ROYA MANIFIESTA: NO HAY
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, PORQUE NO EXISTE NEXO
CAUSAL QUE NOS VINCULE CON LOS HECHOS Y POR LO TANTQO NO
TENEMOS RESPONSABILIDAD.

DECISION

Por unanimidad los Miembros Permanentes del Comité Interno de Conciliacion
de la Secretaria Distrital de Gobierno, atendiendo la recomendacion de la
apoderada a cargo del caso y los argumentos gue en torno al caso se dieron en
la deliberacion, determinan que para ei presente procaeso NO SE CONCILIA.

3..4. Presentacion de ficha de Conciliacién No. 35.

Nro. de proceso 2009-02337

Tipo de proceso CONCHIACION PREJUDICIAL

Fecha de los hechos 2009-09-21

Despacho actual PROCURADURIA SIN DEFINIR

Abogado a cargo Dri{a). MARTHA RUBY ZARATE AVELLANEDA

PRESENTACION DEL CASQ

Los hechos que dan origen & la presente proceso se encuentran plasmados en
la Ficha Técnica, correspodiente al proceso 2008-02337

HECHOS
1. PROBLEMA JURIDICO

Conciliar los efectos juridicos de fos actos administrativos expedidos con
ocasion de la actuacion administrativa No. 134 de 2003 adelantada por
nfraccion al Régimen de Qbras y Urbanismo, en la Alcaldia Local de
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Teusaquillo.
2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Revocar las decisiones contenidas en la Resolucidn 099 de fecha 2 de octubre
de 2006, por medio de la cual la Alcaldia Local de Teusaquillo declaré como
infractora del Régimen de Urbanismo y Construccion de Obras a la
Congregacion de Dominicas de Siena — Clinica Nueva, y le impuso multa.
Revocar la Resolucidn No. 028 de 2007 por la cual se resolvid negativamente
el recurso de Reposicion interpuesto en contra de la resolucion No. 099 de
2006.

Revocar el acto administrativo No. 488 de fecha 30 de marzo de 2009 proferido
por el Consejo de Justicia de Bogota.

3. DESCRIPCION CLARA DE LOS PERJUICIOS

Segun lo expuesto en &l libelo:
$28.560.000.00 correspondiente al valor de la multa

4. RELACION CLARA DE LOS HECHOQS

Segun lo expuesto por el convocante:

L.a Alcaldia Local de Teusaquillo a través de la Resolucion 099 de fecha 2 de
octubre de 2006 declard infractor al Régimen de Obras, a la Congregacion de
Dominicas de Sena — Clinica Nueva, y le impone sancidn de multa por valor de
VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE
($28.560.000) por la construccién sin Licencia en el predio localizado en la
CALLE 48 No. 17 - 21 de Bogota, maxims cuando el inmueble es catalogado
de interés cultural segun el Decreto 606 de 2001. Contra ésta Resolucion el
declarado infractor interpone los recursos de reposicion y en subsidio

apelacion.

Mediante Resclucion No. 028 de fecha 20 de febrero de 2007, la Alcaldia Local
de Teusaquillo resolvid el recurso de reposicion incoado, conllevando a no
reponer fa Resolucion 099 de 2006 y concederle el recurso de apelacion ante el
Consejo de Justicia de Bogota.

Mediante Acto Administrativo 488 de fecha 30 de marzo de 2009 el Consejo de
Justicia de Bogota, resuelve el recurso de apelacién, confirmando la
Resolucion 099 de 2006 proferida por la Alcaldia Local de Teusaquillo y
agotando via gubernativa. Acto  Administrativo que fue notificado
personalmente a la sefiora NOHEMY MARTIN CIFUENTES con C.C.No.
20.938.740 en calidad de querellada el 07 de mayo de 2009, y a EDGAR
GUTIERREZ CASTELLANOS con C.C.No. 80.858.842 como autorizado el 12

de mayo de 2009,

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

1. OBJETO CONCILIABLE
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La soficitud en estudio corresponde a una Conciliacion Extrajudicial.

En materia Contencioso Administrativa segun el articulo 13 de la Ley 1285 de
2009, es procedente el tramite de fa misma, como requisitc de procedibilidad
de la Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, estabiecida en el
articulo 85 dei C.C.A.

La Accién impetrada (ART. 85 DEL C.C.A.} la constituye la solicitud de
revocatoria de los actos administrativos expedidos con ocasién de la actuacion
administrativa No. 134 de 2003 adeiantada por Infraccién al Régimen de Obras,
en la Alcaldia L.ocal de Teusaguillo.

La nulidad de los actos administrativos expedidos por la Alcaldia Local de
Teusaquitlo y por el Consejo de Justicia respectivamente, es competencia de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. (ART. 82 C.C.A.}

2. CADUCGIDAD DE ILA ACCION

De los hechos expuestos se deduce que no ha operado la caducidad de la
accion.

Al tenor detl articulo 44 de ia Ley 446 de 1998 numeral 1. la accion de nulidad
podra ejercitarse en cualquier tiempo a partir de la expedicidn del acto, y del
numeral 2. la accidén de restablecimiento del derecho caducara al cabo de
cuatra meses, contados a partir del dia siguiente al de publicacién, natificacion
comunicacion o ejecucion del acto, segun el caso.

3. PONDERACION DE LA SITUACION PROCESAL

Como quedo dicho en las pretensiones, el solicitante de la conciliacion solicita
conciliar el efecto juridico de los actos administrativos expedidos con ocasidn
de la actuacion administrativa No. 134 de 2003 adelantada por Infraccion al
Regimen de Obras, en la Alcaldia Local de Teusaquillo, toda vez que solicita
revocar las decisiones contenidas en la Resolucion 099 de fecha 2 de octubre
de 2006, por medio de la cual la Afcaldia Local de Teusaquillo declard como
infractora del Régimen de Urbanismo y Construccion de Obras a Ia
Congregacion de Dominicas de Siena — Clinica Nueva, y le impuso multa.
Revocar la Resolucién No. 028 de 2007 por la cual se resolvid negativamente
el recursc de Reposicion interpuesto en contra de la resolucion No. 099 de
2006. Y revocar el acto administrativo No. 488 de fecha 30 de marzo de 2009
proferido por el Consejo de Justicia de Bogota.

Se encuentra que (a Alcaldia Local de Teusaquillo adelantéd la actuacion
administrativa No. 134 de 2003 por infraccién al régimen de obras y urbanismo,
surtiéndose igualmente la segunda instancia ante el Consejo de Justicia de
Bogota, mediante un procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso
Administrativo. No se ha demostrado perjuicio alguno a los convocantes de la
conciliacion.

Se trata entonces, de actos administrativos que gozan de presuncion de
legalidad en tanto no ha sido desvirtuada, y en firme toda vez que se agotd via

gubernativa.

4. ANTECEDENTES DOCTRINALES Y JURISPRUDENCIALES
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Frente al caso en particular no conozco antecedentes.
5. ANTECEDENTES DECISIONES COMITE

Frente al caso en particular no conozeo antecedentes.
6. OBSERVACIONES ADICIONALES

Aln no se ha dado reparto en la Procuraduria, ni se ha programado fecha para
audiencia de conciliacion.

RECOMENDACION

Sugiero a los miembros del Comité Interno de Conciliacion no presentar
formula conciliatoria en el presente caso, toda vez que no se ha demostrado
perjuicio alguno a los convocantes de la conciliacion.

Se surlid la actuacion administrativa No. 134 de 2003 en la Alcaldia Local de
Teusaquillo, que agotd via gubernativa y los actos administrativos gozan de
presuncion de legalidad.

De igual manera, recomiendo al Comité Interno de Conciliacion dar aplicacion a
la Linea de Decision aprobada en sesion de fecha 26 de agosto de 2009,
Dentro de la politica aprobada, se autoriza a los abogados apoderados para
asistir a las Audiencias de Conciliacion Extrajudicial ante la Procuraduria, sin
animo conciliatorio, cuando se demanden actos administrativos en firme
proferidos por las Alcaldias Locales dentro de actuaciones administrativas
adelantadas por contravencion a la Ley 232 de 1995, espacio publico y al
Régimen de obras y urbanismo.

DELIBERACION POR PARTE DEL COMITE

ATENDIENDO LA LINEA DE DECISION APROBADA EN LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL 26 DE AGOSTO DE 2009, POR EL COMITE
INTERNG DE CONGCHIACION DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO, PARA EL PRESENTE CASO SE APLICARA DICHA POLITICA
INTERNA Y LINEA DECISIONAL, POR TRATARSE DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS EJECUTORIADOS Y EN FIRME PROFERIDOS POR LA
ALCALDIA LOCAL DE TEUSAQUILLO DENTRO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA SIGNADA CON EL NO. 134 DE 2003.

FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EJECUTORIADOS Y EN FIRME,
EXPEDIDOS POR LOS ALCALDES LOCALES Y EL CONSEJO DE JUSTICIA,
EL COMITE INTERNQ DE CONCILIACION NO ES COMPETENTE PARA
DECLARAR LA NULIDAD DE DICHOS ACTOS O CONCILIAR SOBRE LOS

MISMOS.

DECISION

Por unanimidad los Miembros Permanentes del Comité Interno de Conciliacidén
de la Secretaria Distrital de Gobiemno, atendiendo la recomendacidn de la
apoderada a cargo del caso y los argumentos que en torno al caso s dieron en
la deliberacion, determinan que para el presente proceso NO SE CONCILIA.
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4. Proposiciones y varios

1) La Doctora Sandra Roya aclara que a siete casos se les ha dado aplicacion
de la Politica Interna que se aprobo en la sesién del dia 26 de Agosto de 2008
y que enh uno ya, se realizé la audiencia de Congciliacion.

2) Se informa al Comité que se expidid la Resolucidn No. 593 de 30 de
Septiembre de 2008, por la cual se expide el nuevo Reglamento Interno, de
acuerdo con el Decreto 1716 de 2008. La Doctora Sandra Roya procede a
informar como quedo conformadeo el Comité y que desde el proximo Comité
intervendran:

. Secretaric de Gobierno o su delegado.

.

. Subsecretario de Planeacion y Gestion,

. Subsecretario de Asuntos Locales y Desarrolio Ciudadano.

2
3
4. Jefe la Oficina Asesora Juridica.
5. Director de Gestion Humana.

6

. Con derecho a Voz pero sin Voto el Jefe de Control Interno.
Se invitaran a las sesiones, los demas que tengan que ver con €l tema a tratar.

En el proximo Comité se evaluara, anzlizara y de ser procedentes se firmara el
Reglamento interna.

El Proximo Comité queda establecido para el dia 15 de Octubre de 2009 a las
4:00 P.M.

Sienda las 05:00 pm y habiende agotadc el orden del dia propuesto para la
presente sesion del Comité, se da por terminada la misma.

La presente acta se discutio y aprobs en sesion del Comité de Conciliacion, sus
miembros la suscriben en canstancia de aprobacién a los 30 dias del mes de
Septiembre de 2008

ANTQNIO MIGUEL CARO ROJAS MARTHA ALIX SAI‘{‘!CHEZ GONZAL
SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y S?CRETARIA TEdeCA DEL COME
GESTION i

!/ & .

Imprestén gencrada: 16 Gerobier 2003, 4:02 FM Pagina 17 de 77




