ACTA N° 07 DE 2009
{(AGOSTO 26)
SECRETARIA DE GOBIERNO - COMITE DE CONCILIACION

En las instalaciones de SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y GESTION a
los 26 dias del mes de Agosto del afio 2009 siendo las 03:00 pm, previa
convocatoria de la SECRETARIA TECNICA se reunio en sesion ORDINARIA el
Comité Técnico de Conciliacion, integrado por

Asistentes

ANTONIO MIGUEL CARC ROJAS
SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y GESTION

JAIRO JOSE GARCIA VILLA
DIRECTOR DE APOYQO DE LOCALIDADES

LUZ ESPERANZA FORERQ DAZA
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

MARIA CECILIA GAITAN ROZO
DIRECTOR A FINANCIERA

Secretaria Técnica

MARTHA ALIX SANCHEZ GONZALEZ
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE

Invitados

ORLANDO CORREDORT.

ABOGADO OFE LA SECRETARIA GENERAL DE
LA ALCALDIA MAYOR

AURA BARON CONTRERAS
DIRECTORA ADMINISTRATIVA

JOSE LUIS BERRIO CUITIVA
DIRECTOR DE GESTION HUMANA

MARIA CECILIA GAITAN ROZO
DIRECTOR A FINANCIERA

SANDRA LILIANA ROYA BLANCO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

ORDEN DEL DIA

1. Verificacion del Quorum

2. Aprobacion del Orden del dia
3 Presentacion de ¢casos

4 Proposiciones y varios

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

1. Verificacion del Quorum

Contando con el quérum requerido para deliberar y decidir se da inicio a la
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sesion ordinaria del Comité Interno de Conciliacion de la Secrefaria Distrital de
Gobierno, siendo las tres de la tarde (03:00 P. M.)

2. Aprobacion del Orden del dia

La Secretaria Técnica scmete a consideracion de os integrantes del Comité el
orden del dia propuesto, el cual es aprobado por unanimidad por los Miembros
permanentes del mismo.

Previc inicio de la exposicion de los casos, 1a Secretaria Técnica, deja las
siguientes constancias:

a} De conformidad con lo previsto en la Resolucion No 0093 del 12 de Febrero
de 2008, suscrita por la Doctora Clara Eugenia Lopez Obregdn, Secretaria
Distrital de Gobierno, el Doctor Antonio Miguel Caro Rojas, Subsecretario de
Planeacion y Gestion, PRESIDIRA |a presente sesion. La Resolucion
mencionada formara parte integral de la presente acta.

b) Con Radicacion No 2009-8110224801 de 20 de Agosto de 2009, se extendio
invitacion al Doctor FERNANDO AREVALO CARRASCAL , Director de
Defensa Judicial de la Nacion, del Ministerio del Interior y Justicia, con copia a
la Zaida Patricia Gil Amaya, Asesora de la Direccion, de conformidad con o
previsto en el Decreto Nacional 1716 de 2009, Resolucion 470 de 2004 y
Reglamento Interno de Conciliacién emanados de la Secretaria de Gobierno.

c) Con Radcacion No 2009-611029361 de 20 de Agosto de 2009, se convocd
al Doctor HECTOR DIAZ MORENO,Subdirecior de Gestion Judicial de la
Alcaldia Mayor de Bogota, para asistir a la presente sesion, de cnformidad con
lo establecido en el Art. 14 del Decreto Distrital 581 de 2007, se hace presente
el doctor ORLANDO CORREDOR T., Abogado de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor.

3 Presentacion de casos

3.1. Presentacion de ficha de Conciliacién No. 22.

Nro. de proceso 1-2009-29403

Tipo de proceso CONCILIACION PREJUDICIAL

Fecha de los hechos 2009-07-16

Despacho actual PROCURADURIA & - JUDICIAL ADMINISTRATIVA
Abogado a cargo Dri{a). MARTHA RUBY ZARATE AVELLANEDA

PRESENTACION DEL CASO
Los hechos que dan origen al presente proceso se encuentras plasmados en la
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ficha técnica, correspondiente al praceso 1-2009-294G3

HECHOS
1. PROBLEMA JURIDICO

CONCILIAR EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA DE CIERRE DEFINITIVO
DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO "SUPER CARNES
DE LA SEPTIMA" LOCALIZADO EN LA AVENIDA 7 No. 1206 A — 52 DE
PROPIEDAD DEL SENOR CAMILO RAMIREZ RICO IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA No. 3.093.588 ORDENADO MEDIANTE
RESOLU_CION 628 DEL 18 DE AGOSTO DE 2036 PROFERIDA POR LA
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN, Y CONFIRMADA MEDIANTE ACTO
ADMINISTRATIVO No. 1310 DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2008 POR EL
CONSEJO DE JUSTICIA DE BOGOTA. D.C.

2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

CONCILIAR EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA DE CIERRE DEFINITIVO
DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO "SUPER CARNES
DE LA SEPTIMA" LOCALIZADO EN LA AVENIDA 7 No. 120 A - 52 DE
PROPIEDAD DEL SENOR CAMILO RAMIREZ RICO IDENTIFICADO CON
CEDULA DE CIUDADANIA No. 3.093.588.

3. DESCRIPCION CLARA DE LOS PERJUICIOS

SEGUN LO EXPUESTO EN EL LIBELO, DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL DEL
SEROR CAMILO RAMIREZ RICO, DEPENDE LA SUBSISTENCIA DE EL Y

DE SU FAMILIA,
4. RELACION CLARA DE L.OS HECHOS

SEGUN LO EXPUESTO POR EL CONVOCANTE:
-LA ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN, POR MEDIO DE LA RESOLUCION 628
DEL 18 DE AGOSTO DE 2006, DECLARO CONTRAVENTOR A LA LEY 232
DE 1995, AL SENOR CAMILO RAMIREZ RICO IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. 3.093.588 PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIC DENOMINADO "SUPERCARNES LA SEPTIMA" UBICADO EN
LA AVENIDA 7 No. 120 A — 52 DE BOGOTA, DEDICADO A LA ACTIVIDAD
DE VENTA DE CARNE, ORDENANDO EL CIERRE DEFINITIVO DEL
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL.

-SE FUNDAMENTA EL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA, EN QUE EL
INMUEBLE SE ENCUENTRA EN LA UPZ 14 USAQUEN, EL PRADO,
SECTOR NORMATIVO 16, SUBSECTOR DE USO 1, DONDE NO SE
ENCUENTRA PERMITIDO EL USO DEL SUELO CON LA ACTIVIDAD
COMERCIAL DE VENTA DE CARNE, ASI MISMO SENALA QUE NO FUE
APORTADA LA LICENCIA DE CONSTRUCCION.

-EL SENOR CAMILO RAMIREZ RICO HACE USO DE LOS RECURSQOS DE
VIiA GUBERNATIVA REPOSICION Y APELACION.

-EXPONE EL CONVOCANTE QUE HA DESARROLLADO LA CITADA
ACTIVIDAD COMERCIAL DURANTE MAS DE 22 ANOS, CONSIDERANDO
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QUE NO ES CONTRAVENTOR A LA LEY 232 DE 1995, QUE NO PODIA
HACER ENTREGA DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION A LA ALCALDIA
LOCAL POR CUANTO LA MISMA NO SE REQUERIA PARA EL MOMENTO
EN QUE INICIO EL FUNCIONAMIENTO DE SU ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL, SENALANDO QUE SE TRATA DE UN REQUISITO
SOBREVINIENTE.

-CONSIDERA QUE CON LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION SE LE
HAN VIOLADO LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, COMO SON FEL
DERECHO AL TRABAJO, AL MINIMO VITAL Y AL DE SEGURIDAD SOCIAL
DE EL Y DE SU FAMILIA, POR CUANTO HMA CUMPLIDO CON LOS
REQUISITOS EXIGIDOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CITADO
ESTABLECIMIENTO.

-INFORMA EL CONVOCANTE QUE MEDIANTE FALLO DE TUTELA DE
FECHA 29 DE MAYO DE 2009, EL JUZGADO 57 PENAL MUNICIPAL CON
FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE BOGOTA, DISPUSO
ORDENAR LA APERTURA DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO PARA
EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE, PERO CONDICIONADO A QUE EN
EL TERMINO DE 4 MESES DEBE HABER PRESENTADO LA DEMANDA DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHC CONTRA LOS ACTOS
QUE ORDENAN EL CIERRE DEFINITIVO DEL ESTABLECIMIENTO.

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

1. OBJETO CONCILIABLE

LA SOLICITUD EN ESTUDIO CORRESPONDE A UNA CONCILIACIQN
PREJUDICIAL. EN MATERIA CONTENCIOSO — ADMINISTRATIVA SEGUN
EL. ARTICULO 13 DE LA LEY 1285 DE 2009 ES PROCEDENTE EL TRAMITE
DE LA MISMA, COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 85 DEL C.C.A.

LA ACCION IMPETRADA (ART. 85 DEL C.C.A) LA CONSTITUYE LA
SOLICITUD DE CONCILIACION DEL LEVANTAMIENTO DE LA ORDEN DE
CIERRE DEFINITWO DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
DENOMINADO "SUPERCARNES DE LA SEPTIMA".

LA NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS POR LA
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN Y EL CONSEJO DE JUSTICIA
RESPECTIVAMENTE, ES COMPETENCIA DE LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ. (ART. 82 C.C.A))

2. CADUCIDAD DE LA ACCION

DE LOS DOCUMENTOS ANALIZADOS SE DEDUCE QUE OPERO LA
CADUCIDAD, TODA VEZ QUE EL ACTO ADMINISTRATIVO No. 1310 de
2008 PROFERIDO POR EL CONSEJO DE JUSTICIA DE BOGOTA QUEDO
EJECUTORIADO EL DIA 11 DE NOVIEMBRE DE 2008,

NO OBSTANTE, MEDIANTE EL FALLO DE TUTELA T-0048/2009 EL. JUEZ 57
PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE
BOGOTA D.C. DE FECHA 29 DE MAYO DE 2009, ORDENO CONCEDER DE
MANERA TRANSITORIA LA TUTELA Y ORDENO AL ALCALDE LOCAL DE
USAQUEN QUE UNA VEZ NOTIFICADA LA DECISION INAPLIQUE
TEMPORALMENTE Y POR EL TERMINO DE 4 MESES LAS DISPOSICIONES
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QUE DISPONEN EL CIERRE DEFINITIVO DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO, "PARA QUE DENTRO DE DICHO TERMINO EL ACTOR PUEDA
INSTAURAR LAS ACCIONES PUESTAS DE RELIEVE EN ESTE ASUNTO Y
SE LE RESUELVA DEFINITIVAMENTE ANTE LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA LA INCONFORMIDAD PLANTEADA EN
SEDE DE ESTA DEMANDA, FRENTE A LA LEGALIDAD DE ESOS ACTOS."
EN CONSECUENCIA, ES PROCEDENTE LLEVAR LA SOLICITUD A COMITE

INTERNO DE CONCILIACION.

3. PONDERAGION DE LA SITUACION PROCESAL

COMO QUEDO DICHO EN LAS PRETENSIONES, EL SOLICITANTE DE LA
CONCILIACION SOLICITA CONCILIAR EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA
OE CIERRE DEFINITIVO DEL  ESTABLECIMIENTG DE COMERCIO
DENOMINADO "SUPER CARNES LA SEPTIMA" LOCALIZADO EN LA
AVENIDA 7 No. 120 A - 52 DE PROPIEDAD DEL SENOR CAMILO RAMIREZ
RICO IBENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 3.093.588.

LA ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN ADELANTO LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA No. 179 DE 2005 QUE FINALIZO EN PRIMERA
INSTANCIA CON LA RESOLUCION 628 DEL 18 DE AGOSTQO DE 2006,
DECLARO CONTRAVENTOR A LA LEY 232 DE 1995, AL SENOR CAMILO
RAMIREZ RICO IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No.
3.093.588 PROPIETARIC DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
DENOMINADO "SUPERCARNES LA SEPTIMA" UBICADO EN LA AVENIDA 7
No. 120 A — 52 DE BOGOTA, DEDICADO A LA ACTIVIDAD DE VENTA DE
CARNE. SIENDO CONFIRMADA MEDIANTE ACTO ADMINISTRATIVO No.
1310 DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2008 POR EL CONSEJQO DE JUSTICIA

DE BOGOTA.
SE TRATA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE GOZAN DE PRESUNCION

DE LEGALIDAD EN TANTO NOQ HA SIDO DESVIRTUADA, Y EN FIRME
TODA VEZ QUE SE AGOTO VIA GUBERNATIVA.

4. ANTECEDENTES DOCTRINALES Y JURISPRUDENCIALES
FRENTE AL CASO EN PARTICULAR NO CONOZCO ANTECEDENTES.
5. ANTECEDENTES DECISIONES COMITE

FRENTE AL CASQ EN PARTICULAR NO CONOZCO ANTECEDENTES EN
EL QUE EL COMITE DE CONCILIACION HAYA TOMADO DECISION

SIMILAR.
6. OBSERVACICNES ADICIONALES

AUN NO SE HA DADO REPARTO EN LA PROCURADURIA, NI SE HA
PROGRAMADQ FECHA PARA AUDIENCIA DE CONCILIACION.

CONCEPTOS EMITIDOS POR COMITES DE OTRAS ENTIDADES U ORGANISMOS
DISTRITALES

FRENTE AL CASO EN PARTICULAR NO CONOZCO ANTECEDENTES EN
EL QUE EL COMITE DE CONCILIACION HAYA TOMADO DECISION

SIMILAR.
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RECOMENDACION

SUGIERO A LOS MIEMBROS DEL COMITE INTERNO DE CONCILIACION
NO PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA EN EL PRESENTE CASO,
TODA VEZ QUE NO SE HA DEMOSTRADO PERJUICIO ALGUNO A LOS
CONVOCANTES DE LA CONCILIACION. SE SURTIO LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA No.179-2005 EN LA ALCALDIA LOCAL DE USAGUEN, LA
CUAL AGOTO VIA GUBERNATIVA.

LA NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS POR LA
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN Y EL CONSEJO DE JUSTICIA DE
BOGOTA, D.C. RESPECTIVAMENTE, ES COMPETENCIA DE LA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. (ART. 82 C.C.A)

DELIBERACION POR PARTE DEL COMITE

LA DOCTORA SANDRA ROYA, JEFE DE LA OFICINA JURIDICA, SENALA
QUE CON BASE EN LO ESTABLECIDO EN ARTICULO 75 DE LA LEY 446
DE 1998, LOS COMITES INTERNOS DE CONCILIACION, PUEDEN
ESTUDIAR, ANALIZAR Y FORMULAR POLITICAS DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO. IGUAL SENALAMIENTO HACE EL DECRETO 1716
DE 2009, EN SU ARTPICULO 19, RAZON POR LA CUAL EL COMITE
INTERNO DE CONCILIACION ES AUTONOMO EN DETERMINAR LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE CONCILIACION Y SENALAR SU
POSICION INSTITUCIONAL EN DETERMIANDOS CASOS.

DE OTRO LADO, ES PERTINENTE ACLARAR QUE FRENTE A ACTOS
ADMINISTRATIVOS EJECUTORIADOS Y EN FIRME, EXPEDIDOS POR LOS
ALCALDES LOCALES Y EL CONSEJO DE JUSTICIA, EL. COMITE INTERNO
DE CONCILIACION NO ES COMPETENTE PARA DECLARAR LA NULIDAD

DE DICHOS ACTOS.

DECISION

El Comité Interno de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Gobierno por
unanimidad adopta como politica interna y linea decisional, que para casos
analogos en materia de conciliacion judicial y extrajudicial, que versen sobre
actos administrativos ejecutoriados y en firme, proferidos dentro de actuaciones
administrativas adelantadas por Alcaldes Locales y Consejo de Justicia, por
Ley 232 de 2995, Espacio Publico y Régimen de Obras y Urbanismo, NO
CONCILIAR, puesto que los actos adminsitrativos gonzan de legalidad plena y
se expiden atendiendo Jos principios del debido proceso y derecho s la
defensa. Igualmente se aclara que el Comité de Conciliacion de la Secretaria
Distrital de Gobiermno, no es competente, para anular los actos administrativos
expedidos por las autoridades antes sefialadas. El documento de politica
aprobado y firmao por los Miembros del Comité formara parte integral de la
presente decision. La certificacién de la politica adoptada la expedira y firmara
la Jefe de 1a Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Gobierno.
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3.2. Presentacion de ficha de Conciliaciéon No, 2009-00277.

Nro. de proceso 1-2009-17397

Tipo de proceso CONCILIACION PREJUDICIAL

Fecha de los hechos 2009-04-29

Bespacho actual PROCURADURIA 3 - JUDICIAL ADMINISTRATIVA
Abogado a cargo Dr(a). PEDRO DARIO ALVAREZ CASTANEDA

PRESENTACION DEL CASO

l.os hechos que dan origen al presente proceso se encuentras plasmados en la
ficha técnica, correspondiente el aproceso 1-2009-17397.

HECHOS
1. PROBLEMA JURIDICO

indemnizacion de perjuicios por las lesiones sufridas por la sefiora CECILIA
VALDERRAMA SOLANO, al caer como consecuencia de los trabajos u obras
publicas que se desarrollaban en la zona de su residencia.

2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Se cancele a titulo de indemnizacion por les dafios y perjuicios sufridos una
suma equivalete a VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SEIS

MIL PESOS (25.536.000) como dafic emergente.
se cancele a la demandada los dafios a titulo de secuelas y deformidad

permanente, a si como de perturbacion del miembro superior derecho fa suma
de TREINTA MILLONES DE PESOS (30.000.000)

3. DESCRIPCION CLARA DE LOS PERJUICIOS

Darfio Emergente y Lucro cesante 25.536.000 Perjuicios morale o fisioldgicos
30.000.000

4. RELACION CLARA DE LOS HECHOS

1. El dia 24 de noviembre de 2008, la sefiora Cecilia Valderrma Solano, se
enreda en un toldillo y unos escombros dejados por los ejecutores del
contrato168 de 2007 y cae en un hueco que se hallaba sin la debida
senalizacidj ocasionandole unas lesiones que hoy despues de cuatro meses

sigue sin recuperarse.
2. Estas hechos ocurrieron el dia antes mencicnado hacia las 6:00 pm cuando

venia entrando a su domicilio el cual se halla en la calle 18 No. 5 - 20 Sur de

esta ciudad del barrio velédromo de esta ciudad.
3. Las lesiones sufridas con la caida por la citante, son bastante delicadas pues
sufre la fractura de la rodilla y cubito y radic del brazo superior.

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

1. OBJETO CONCILIABLE
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la presente conciliacion versa sobre los dafios y perjuicios sufridos con ocasiéon
a un'hecho u operacion de la administracion que podran ser resuelto a través
de la accion de reparacion directa contenida en el articulo 86 del Codigo
Coniencioso Administtrativo, los hechos denunciados alegan haber ocurrido el
pasado 24 de noviembre de 2008.

2. CADUCIDAD DE LA ACCION

No ha caducado.
3. PONDERACION DE LA SITUACION PROCESAL

El proceso carce de pruebas que efectivamente conlleven a dar certeza que las
obras son las causantes del accidente. en las pretensiones se alegan valores
gue no cuentan de soporte legal.

El Perjuicio no ha sido debidamente tasado.

4. ANTECEDENTES DOCTRINALES Y JURISPRUDENCIALES

Porque la responsabilidad que se le puede imputar a la administracién en estos
eventos estd sustentada en los siguientes principios: a) Cuando Ila
administracion contrata la ejecucion de una obra publica es como si ella misma
la ejecutara directamente. b) Que es elia la duefia de la obra. ¢) Que su pago
afecta siempre patrimonio estatal. d) La realizacion de esas obras obedece
siempre a razones de servicio y de interés general. ) Que no son oponibles a
terceros los pactos de indemnidad que celebre y el contratista, vale decir para
exonerarse de responsabilidad extracontractual frente a aguéllos, pues ella es
la responsable de los servicios publicos y por ende se obliga bien sea porque el
servicio no funciond, funciond mal ¢ inoportunamente. Elementos estos que
son constitutivos de falta o falla del servicio. Cuando el daio se produce por
accidente de trabajo, los damnificados tienen dos acciones diferentes.

Santafé de Bogota, D.C., Junio veinticinco {25) de mil novecientos noventa y
siete (1997) Radicacion namero; 10504

5. ANTECEDENTES DECISIONES COMITE
No se tienen antecedenies
6. OBSERVACIONES ADICIONALES

Se solicito antecedentes a la Alcladia Local de San Cristobal a fin de establecer
si el Fondo de desarrollo Local de San Cristobal ejecuto las obras - razdn por la
cual se carece de un elemento indispensable para poder adoptar un postura
definitiva en el presente casao.

RECOMENDACION

De acuerdo a las pruebas que obran en la solicitud y teniendo en cuenta que
ias obras a | parecer se ejecutaron por parte de UAERMV corresponde a esta
entidad del Disitrito comparecer al proceso y llamar en garantia al contratista.
Por lo anterior se recomiento no Conciliar,

DELIBERACION POR PARTE DEL COMITE
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EL DOCTOR CARQC PREGUNTA: HAY ALGUNA POSIBILIDAD DE LLAMAR
EN GARANTIA A LA UNIDAD ADMINISTRAITVA QUE ES LA QUE EJECUTA
EL CONTRATO? RESPONDE LA DOCTORA SANDRA ROYA: QUE NO ES
TAN FACIL PUESTO QUE HAY UN CONVENIO DONDE SE VIENEN
EJECUTANDO RECURSOS POR PARTE DE LA UNIDAD DE
MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL.

NO ES VIABLE LA CONCILIACION PUESTO QUE LA SENORA NO ESTA
APORTANDO PRUEBA DOCUMENTAL, DONDE HAYA INFORMADQ QUE
LOS PERJUICIOS SE LE OCASIONARON A CAUSA DE LA OBRA O QUE SE
HAYA LLAMADO A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL, QUE FUE LA
CONTRATO.

EL DOCTOR PEDRO ALVAREZ COMENTA: QUE COMO EL CONTRATO LO
HACE LA UNIDAD AMDINISTRATIVA LAS POLIZAS ESTAN UNICAMENTE
AMPARANDO A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE MANTENIMIENTO DE LA

MALLA VIAL.

EL DOCTOR PEDRQO ALVAREZ AFIRMA: QUE A QUIEN SE DEBE
VINCULAR ES LA UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA QUE ESTA A SU VEZ
SE HAGA CARGO DE LA SOLICITUD A TRAVES DE SU COMITE INTERNO.

LA DOCTORA SANDRA ROYA SENALA: QUE NO ES PROCEDENTE LA
CONCILIACION, PUES LAS OBRAS FUERON REALIZADAS POR LA
UNIDAD ADMINISTRARIVA DE MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL Y
ELLA LA QUE TIENE LAS POLIZAS DE RESPOSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL Y ES LA QUE DEBE RESPONDER EN
DETERMINADO CASO,

El. DOCTOR PEDRO ALVAREZ, MANIFIESTA QUE HABLO CON LA
DOCTORA MONICA RAMIREZ, ABOGADA DE LA UNIDAD DE
MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL, QUE ELLA LE COMENTO QUE
EFECTIVAMENTE ESE COTNRATO AHBPIA SIDO EJECUTADO A TRAVES

DE LA UNIDAD.

EL DOCTOR CARO PREGUNTA: ESA OBRA FUE EJECUTADA A TRAVES
DE UN CONTRATO SUSCITO POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL CON UN TERCERO? EL DOCTOR PEDRO ALVAREZ
RESPONDE: Sl SENOR, YO LE COMENTE A LA ABOGADA DE LA UNIDAD,
QUE SE LE IBA A VINCULAR A TRAVES DE LA PROCURADURIA A LO QUE
CONTESTO, QUE YA ESTABA CITADA POR BICHA ENTIDAD.

DECISION

Por Unanimidad los Miembros Permentes del Comité inferno de Conclliacion de
la Secretaria Distrital de Gobierno y atendiendo la recomendacion del Abogado
a cargo del caso doctor Pedro Alvarez, deciden NO CONCILIAR.
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3.3. Presentacion de ficha de Conciliacion No. 24.

Nro. de proceso 2009-19842

Tipo de proceso CONCILIACION PREJUDICIAL

Fecha de los hechos 2009-08-06

Despacho actual PROCURADURIA SiN DEFINIR

Abogado a cargo Dr{a). MARTHA RUBY ZARATE AVELLANEDA

PRESENTACION DEL CASO

Los hechos que dan origen al presenie proceso se encuentras plasmados en Ja
ficha técnica, correspondiente el aproceso 2009-19842

HECHOS
1. PROBLEMA JURIDICO

1. CONCILIAR LO QUE EN DERECHO CORRESPONDA RESPECTO DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS PROFERIDOS CON OCASION DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA No. 020 DE 2005 ADELANTADA EN LA
ALCALDIA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS POR LEY 232 DE 1995.

2. INDEMNIZACION DE PERJUICIOS IRROGADOS, COMO SON:

- PERJUICIOS MATERIALES

-DANO EMERGENTE (MENOGSCABO DEL PATRIMONIO)

-LUCRO CESANTE (RENDIMIENTOS DEJADOS DE RECIBIR)

- INTERESES COMERCIALES Y MORATORIOS

2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

1. DECLARAR LA NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES EXPEDIDAS DENTRO
DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA No. 020 DE 2005 ADELANTADA EN
LA ALCALDIA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS POR LEY 232 DE 1995, ASI:

- RESOLUCION 527 DEL 1° DE AGOSTO DE 2007 — FALLO DE PRIMERA
INSTANCIA

- RESOLUCION 800 DEL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2007 — RESUELVE EL
RECURSO DE PREPOSICION

- ACTO ADMINISTRATIVO 386 DEL 5 DE MARZO DE 2009 PROFERIDO
POR LA SALA DE DECISION DE CONTRAVENCIONES ADMINISTRATIVAS,
DESARROLLO URBANISTICO Y ESPACIO PUBLICO DEL CONSEJO DE
JUSTICIA DE BOGOTA, D.C.

2. QUE A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, SE ORDENE
DE MANERA PERENTORIA, DEJAR SIN EFECTO Y SIN FUERZA
EJECUTORIA, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CITADOS.

3. INDEMNIZACION DE PERJUICIOS POR DANO EMERGENTE
(MENOSCABO DEL PATRIMONIO} Y LUCRO CESANTE (RENDIMIENTOS
DEJADOS DE RECIBIR) E INTERESES COMERCIALES Y MORATORIOS.

3. DESCRIPCION CLARA DE LOS PERJUICIOS

SEGUN LO EXPUESTO EN EL LIBELO.
- INDEMNIZACION DE PERJUICIOS IRROGADOS, COMO SON:
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1.1 PERJUICIOS MATERIALES

1.1.2 DANO EMERGENTE (MENOSCABO DEL PATRIMONIC)

POR LA SUMA DE $1000°000.000.00

1.1.3 LUCRO CESANTE (RENDIMIENTOS DEJADOS DE RECIBIR)
TASADOS A PARTIR DEL MOMENTC EN QUE OCURRICO EL CIERRE DEL
ESTABLECIMIENTO.

1.2 INTERESESCOMERCIALES Y MORATORIOS,

4. RELACION CLARA DE LOS HECHOS

DENTRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA No. 020 DE 2005, LA
ALCALDIA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS, RESOLVIO IMPONER EL CIERRE
DEFINITIVO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL AL ESTABLECIMIENTO
DENOMINADO "HIDROTEST LTDA" REPRESENTADO LEGALMENTE POR
EL SENOR EDUARDO DELGADILLO QUINTERO O QUIEN HAGA SUS
VECES.

-HAY AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA, POR CUANTO EL
ADMINISTRADBO INTERPUSO LOS RECURSOS DE LEY,
ENCONTRANDOSE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN FIRME. ASl:

- RESOLUCION 527 DEL 1° DE AGOSTO DE 2007 — FALLO DE PRIMERA
INSTANCIA

- RESQLUCION 800 DEL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2007 — RESUELVE EL
RECURSO DE PREPOSICION

~ ACTO ADMINISTRATIVO 386 DEL 5 DE MARZC DE 2008 PROFERIDO
POR LA SALA DE DECISION DE CONTRAVENCIONES ADMINISTRATIVAS,
DESARROLLO URBANISTICO Y ESPACIO PUBLICO DEL CONSEJO DE

JUSTICIA DE BOGOTA, D.C.
-ADUCE  EL. CONVOCANTE: [IRREGULARIDAD EN LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS, IMPRECISION DEL CARGO POR
INCONGRUENCIA POR CUANTO NO HAY CORRESPONDENCIA EN
CUANTO AL ASPECTO FACTICO Y JURIDICO DE LA IMPUTACION.
AUSENCIA DE ARMONIA ENTRE LOS ACTOS ACUSATORIOS Y
SANCIONATORIOS. INOBSERVANCIA DE CRITERIOS ESTABLECIDOS
PARA SANCIONAR POR CUANTO NO SE HIZO UN VERDADERO ANALISIS
JURIDICO PARA ESTABLECER LA RESPONSABILIDAD. DESVIACION DE
PODER POR QUE EL FALLO ESTA EN CONTRAPOSICION CON LOS
POSTULADQS LEGALES. FALSA MOTIVACION EN LA RESOLUCION 527

DE 2007.
ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

1. OBJETG CONCILIABLE

LA SOLICITUD EN ESTUDIO CORRESPONDE A UNA CONCILIACION

PREJUDICIAL.
LA ACCION IMPETRADA (ART. 85 DEL C.C.A.) LA CONSTITUYE LA

SOLICITUD DE CONCILIACION DE LOS EFECTOS JURIDICOS DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS DICTADOS POR LA ALCALDIA LOCAL DE

BARRIOS UNIDOS, YA DESCRITOS.

2. CADUCIDAD DE LA ACCION

hitprasian generada: 8 Qolober 2009, 2:37 PM Figina 11 do 3/\
\ l
'




NO HA OPERADO LA CADUCIDAD DE LA ACCION.
3. PONDERACION DE LA SITUACION PROCESAL

COMO QUEDO DICHO EN LAS PRETENSIONES, EL SOLICITANTE DE LA
CONCILIACION SOLICITA CONCILIAR EL EFECTO DE LA RESOLUCION
527 DEL 1° DE AGOSTO DE 2007, DE LA RESOLUCION 600 DEL 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2007 Y DEL ACTO ADMINISTRATIVO 386 DEL 5 DE
MARZO DE 2009 PROFERIDO POR LA SALA DE DECISION DE
CONTRAVENCIONES ADMINISTRATIVAS, DESARROLLO URBANISTICO Y
ESPACIO PUBLICO DEL CONSEJO DE JUSTICIA DE BOGOTA, D.C. Y
NOTIFICADO PERSONALMENTE EL 16 DE ABRIL DE 2009.

SE TRATA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE GOZAN DE PRESUNCION
DE LEGALIDAD EN TANTO NO HAN SIDO DESVIRTUADOS, Y EN FIRME
TODA VEZ QUE SE AGOTO VIA GUBERNATIVA.

4. ANTECEDENTES DOCTRINALES Y JURISPRUDENCIALES
SOBRE EL CASC EN PARTICULAR NO CONOZCO ANTECEDENTES.
5. ANTECEDENTES DECISIONES COMITE

FRENTE AL CASO EN PARTICULAR, NO CONQZCO ANTECEDENTES EN
EL QUE EL COMITE DE CONCILIACION HAYA TOMADO DECISION

SIMILAR.
6. OBSERVACIONES ADICIONALES

AUN NO SE HA DADO REPARTO DE LA PRESENTE SOLICITUD DE
CONCILIACION. NO SE HA PROGRAMADO FECHA PARA AUDIENCIA DE

CONCILIACION.

CONCEPTOS EMITIDOS POR COMITES DE OTRAS ENTIDADES U ORGANISMOS
DISTRITALES

SOBRE EL CASO EN PARTICULAR NO CONOZCO ANTECEDENTES.

RECOMENDACION

SUGIERO A LOS MIEMBROS DEL COMITE INTERNG DE CONCILIACION
NO PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA EN EL PRESENTE CASO,
TODA VEZ QUE NO SE HA CAUSADO PERJUICIO ALGUNC A LOS
CONVOCANTES DE LA CONCILIACION, POR PARTE DE LA

ADMINISTRACION.
SE SURTIO LA ACTUACION ADMINISTRATIVA No.020 DE 2005 EN LA

ALCALDIA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
GOZAN DE PRESUNCION DE LEGALIDAD.

DELIBERACION POR PARTE DEL COMITE

LA DOCTORA SANDRA ROYA, JEFE DE LA OFICINA JURIDICA, SENALA
QUE CON BASE EN LO ESTABLECIDO EN ARTICULO 75 DE LA LEY 446
DE 1998, LOS COMITES INTERNOS DE CONCILIACION, PUEDEN
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ESTUDIAR, ANALIZAR Y FORMULAR POLITICAS DE PREVENCION DEL
DANC ANTIJURIDICO. IGUAL SENALAMIENTO HACE EL DECRETO 1716
DE 2009, EN SU ARTPICULO 18, RAZON POR LA CUAL EL COMITE
INTERNO DE CONCILIACION ES AUTONOMO EN DETERMINAR LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE CONCILIACION Y SENALAR SU
POSICION INSTITUCIONAL EN DETERMIANDQS CASOS. DE OTRO LADO,
£S3 PERTINENTE ACLARAR QUE FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS
EJECUTORIADOS Y EN FIRME, EXPEDIDOS POR LOS ALCALDES
LOCALES Y EL CONSEJO DE JUSTICIA, EL COMITE INTERNO DE
CONCILIACION NO ES COMPETENTE PARA DECLARAR LA NULIDAD DE
DICHOS ACTOS.

DECISION

El Comité Interno de Conciliacidn de la Secretaria Distrital de Gobierno por
unanimidad adopta como politica interna y linea decisional, que para casos
analogos en materia de conciliacidn judicial y extrajudicial, que versen sobre
actos administrativos ejecutoriados y en firme, proferidos dentro de actuaciones
administrativas adelantadas por Alcaldes Locales y Consejo de Justicia, por
Ley 232 de 2995, Espacio Publico y Régimen de Obras y Urbanismo, NO
CONCILIAR, puesto que los actos adminsitrativos gonzan de legalidad plena y
se expiden atendiendo los principios del debido procesc y derecho s la
defensa. lgualmente se aclara que el Comité de Conciliacion de la Secretaria
Distrital de Gobierno, no es competente, para anular fos actos administrativos
expedidos por las autoridades antes seftaladas. El documento de politica
aprobado y firmado por los Miembros del Comité formara parte integral de la
presente decisidn. La certificacion de la politica adoptada la expedira y firmara
la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Gobierno.

3.4. Presentacion de ficha de Conciliacion No, 2009-16324.
Nro. de proceso 2009-16324

Tipo de proceso CONCILIACION PREJUDICIAL
Fecha de los hechos 2009-G7-G1
Bespacho actual PROCURADURIA SIN DEFINIR

Abogado a cargo Dr{a}). LUZ STELLA BOADA O.

PRESENTACION DEL CASO
Los hechos que dan origen al presente proceso se encuentras plasmados en la
ficha técnica, correspondiente el aprocesa 2009-0716324.

HECHOS

1. PROBLEMA JURIDICO

NULIDAD DE LQS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE ORDENARON EL
CIERRE DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO LA
TIENDA DE EVITA DE PROPIEDAD DE EVITA JIMENEZ HMENEZ
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2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

SOLICTA LA NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES PROFERIDAS POR LA
ALCALDIA LOCAL DE BARRIOCS UNIDOS, Nos. 688 DE 2007; QUE SE LE
RESTABLEZCA EL DERECHO PERMITIENDOSELE CONTINUAR CON EL
FUNCIONAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO; EN
DEFECTO DE LO ANTERIOR, OTORGARLE UN TIENPO RAZONABLE PARA
LA REUBICACION DE SU NEGOCIO O READECUACION DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO; SUSPENDER LA DILIGENCIA DE
SELLAMIENTO.

3. DESCRIPCION CLARA DE LOS PERJUICIOS

AFIRMA QUE SE LE HA OCASIONADO PERJUCIIOS AL TOMAR LA
DECISION DE CIERRE DEL ESTABLECIMIENTO, ESPECIFICAMENTE A SU
HIJA MENOR A QUIEN TIENE A CARGO POR SER MADRE CABEZA DE
FAMILIA, POR LO QUE SE LE DEBE DAR UN TRATAMIENTO ESPECIAL.

4. RELACION CLARA DE LOS HECHOS

A TRAVES DE QUERELLA ADELANTADA POR LA ALCADIA LOCAL DE
BARRIOS UNIDOS, FUE ORDENADO EL CIERRE DEL ESTABLECIMIENTO
DE PROPIEDAD D ELA CONVOCANTE, DENOMINADO LA TIENDA DE
EVITA, POR FUNCIONAR EN UN SITIO EN DONDE SE ENCUENTRA
PROHIBIDOQ EL USO DEL SUELO PARA LA ACTIVIDAD COMERCIAL EN EL
DESARROLLADA, VENTA DE LICOR. SOLICITA LA NULIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE ALCALDIA LOCAL Y CONSEJOC DE
JUSTICIA, POR ADUCIR QUE A LA ENTRADA EN VIGENCIA LA UPZ
ANDES, SU NEGOCIO YA ESTABA FUNCIONANDO, ADEMAS DE SER
MADRE CABEZA DE FAMILIA Y POR LO TANTO, SE LE DEBE DAR UN
TRATAMIENTO PREFERENCIAL.

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

1. OBJETO CONCILIABLE

AL SOLICITAR LA NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE
ORDENARON EL CIERRE DEL ESTABLECIMIENTO Y DISPONER QUE
SIGA FUNCIONANDO EL MISMO O CONCEDER UN TIEMPO PRUDENCIAL
PARA REUBICACION DE SU NEGOCIO, ESTE NO ES OBJETO QUE SE
PUEDA CONCILIAR, TODA VEZ QUE DEBE ACUDIR ANTE LA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO A FIN DE
OBTENER LA NULIDAD DE LAS DECISIONES TOMADAS POR LA
ALCALDIA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS Y CONSEJO DE JUSTICIA.

2. CADUCIDAD DE LA ACCION

LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO CADUCA
EN CUATRO MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE
EJECUTORIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE PRETENDEN
DEMANDAR, LOS CUALES QUEDARON EJECUTORIADOS EL DIA 14 DE
ABRIL DE 2009; HABIENDOSE SOLICITADO LA CONCILIACION EL 1 DE
JULIO DE 2009, NO SE PRESENTA LA CADUCIDAD DE LA ACCION, SI ES
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LOCALES Y EL CONSEJO DE JUSTICIA, EL COMITE INTERNO DE
CONCILIACION NO ES COMPETENTE PARA DECLARAR LA NULIDAD DE
BICHOS ACTOS.

DECISION

El Comité Interno de Caonciliacion de la Secretaria Distrital de Gobierno por
unanimidad adopta como politica interna y linea decisional, que para casos
analogos en materia de conciliacion judicial y extrajudicial, que versen sobre
actos administrativos ejecutoriados y en firme, proferidos dentro de actuaciones
administrativas adelantadas por Alcaldes Locales y Consejo de Justicia, por
Ley 232 de 2995, Espacio Pdablico y Régimen de Obras y Urbanismo, NO
CONCILIAR, puesto que los actos adminsitrativos gonzan de legalidad plena y
se expiden atendiendo los principios del debido proceso y derecho s la
defensa. Igualmente se aclara que el Caomité de Conciliacion de la Secretaria
Distrital de Gobierno, no es competente, para anular los actos administrativas
expedidos por las autoridades antes sefaladas. EI documento de politica
aprobada y firmado por los Miembros del Comité formara parte integral de la
presente decision. La certificacién de ta politica adoptada la expedira y firmara
la Jefe de la Oficina Asesara Juridica de la Secretaria Distrital de Gobierno.

4 Proposiciones y varios

Se aprueba el documento Mediante el cual el Comité adopta como Politica
Interna para los casas analogos en materia de Conciliacidn Extrajudicial de
Actos Administrativos en firma proferides dentro de las Actuaciones
Administrativas adelantadas teniendo en cuenta la Ley 232 de 1995, Espacio
Publico y al Régimen de Qbras y Urbanismo.

Todo esta can base en lo estipulado en el Art 75 de la Ley 446 de 1998, |a cual
expresa que los Comités Internos de Conciliacidn pueden estudiar, analizar y
formular Politicas de prevencién del dafo Antijuridico. Y asi mismo lo estipula
el Decreto 1716de 2009 en su Art. 19.

La Ley 446 de 1998 en su Art. 70 se refiere en cuanto que son asuntos
susceptibles de Conciliacion y en particular o que respecta frente a las
acciones de Nulidad y Nulidad y Restablecimiento del Derecho, como lo
estipula El Art. 84 y 85 del mismao.

Por lo cual no son susceptibles de Conciliacion, ni de conocimiento del Comité
Interno de Congciliacion, ya que estos se refieren a Actos Administrativos
proferidos dentro de las actuaciones Administrativas y hayan surtido un framite
propio del procedimiento Legal. Por consiguiente no pueden ser objeto de

renuncia, conciliacion o transaccién. Y la politica interna aprobadaza vy

autorizada, se enuncia que los abogados apoderados para asistir a las
Audiencias de Concillacion extrajudicialmente en la Procuraduria, sin animo
conciliatorio cuando se demanden Actos Administrativos en firme proferidos por
las Alcaldias Locales dentro de las Actuaciones Administrativas adelantadas
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por contravencion a la Ley 232 de 1995, Espacio Publico y Régimen de obras
urbanisticas y no presentan formuia conciliatoria. Por lo cual se acuerdan las
directrices que a partir del 26 de Agosto de 2009 se elaborara las ficha Técnica
por parte del apoderado, la solicitud expresa de aplicar la linea decisional del
Comité al caso concreto. Este contara con Ja revision y aprobacion de la Oficina
Asesora Juridica para una vez aprobada Ja respectiva ficha se elaborara la
respectiva ficha con la correspondiente certificacion denominada: "Aplicacion
de Linea Decisicnal del comité Interno de Conciliacién”. Y este sera firmado por
la Jefe de La Oficina Asesora Juridica, de igual forma se entendera que el
mismo da fé de de la existencia de la Politica que se invoca y se envia al fecha
a la ofician de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién para efectuar
los registros gque haya lugar.

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica podra aprobar y suscribir el proyecto de
certificacion, denegar la peticion y ordenar llevar el asunto para efectuar los
registros los que haya lugar,

Se aclara que la certificacion la elaborara el abogado con la firma de la Jefe de
la Ofician Juridica que se enviara al sistema SIPROJ y se expresa que es la
Oficina Juridica la competente para representar Judicial y extrajudicialmente a
la entidad, las actuaciones gue surjan en contra de la misma.

Lo cual es aprobado por unanimidad todos los Miembros del Comité, y desde
hoy se sstablece esta Politica Interna.

Siendo tas 04:30 pm y habiendo agotado el orden del dia propuesto para la
presente sesidn del Comité, se da por terminada la misma.

La presente acta se discutio y aprobo en sesion del Comité de Conciliacion, sus
miembros la suscriben en constancia de aprobacion a los 26 dias del mes de

Agosto de 2009

" ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS MARTHA ALIX SANCHEZ GONZALEZ
SUBSECRETARIC DE PLANEACION Y SECRETARIA TECNICA DEL COMITE
GESTION
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ESTA ACCION LA QUE SE DEMANDARA
EN CAMBIO LA ACCION DE NULIDAD Si SE PUEDE PRESENTAR EN

CUALQUIER MOMENTO.
3. PONDERACION DE LA SITUACION PROCESAL

LA CONVOCANTE SOLICITA LA NULIDAD DE LAS DECISIONES QUE
ORDENARON EL. CIERRE DEL ESTABLECIMIENTO DE SU PROPIEDAD Y
COMO CONSECUENCIA DE ELLO St LE PERMITA EL FUNCIONAMIENTO
DEL MISMC O SE LE OTORGUE UN TIEMPO PRUDENCIAL PARA
REUBICARLO O ADECUARLO.

LA ORDEN DE CIERRE DEFINITIVO DEL ESTABLECIMIENTO Dk
COMERCIO SE DA POR IMPOSIBILIDAD DEL CUMPLIMIENTO DEL
REQUISITO EXIGIDO POR LA LEY 232 DE 1995 CUAL ES EL USO DEL
SUELQ; AL NO SER PERMITIDO ESTE, EL REQUSITIO ES DE IMPOSIBLE
CUMPLIMIENTO Y SOLO PROCEDE EL CIERRE DEFINITIVO DEL
ESTBALECIMIENTO, POR LO QUE LA DECISION DE CIERRE DEL
ESTABLECIMIENTO ESTUVO ACORDE A DERECHO, LO CONSAGRADO
EN LA LEY 232 DE 1995.

AHORA BIEN, NO EXISTE VULNERACION A LOS DERECHOS AL DEBIDO
PROCESQ, POR CUANTO LA SENORA EVITA JIMENEZ JIMENEZ SIEMPRE
ESTUVO AL TANTO DE LA ACTUACION, FUE COMUNICADA DE SU
INCIAICION, ATENDIO LA CITACION PARA RENDIR DESCARGOS, RINDIO
LOS DESCARGOS E INTERPUSO LOS RECURSOS DE REPOSICION Y
APELACION HABIENDOSE RESUELTO LOS MISMOS; SUS DERECHOS
FUERON RESPETADOS INTEGRAMENTE.

EN CUANTO A LA VULNERACION AL DERECHO AL TRABAJO, EN NINGUN
MOMENTO LE FUE CONCULCADO POR LA ACTUACION DE LA
ADMINISTRACION, YA QUE LA SENORA PUEDE UBICAR SU NEGOCIO EN
OTRO LUGAR Q PUEDE EN EL MISMO SITIO PONER A FUNCIONAR UN
NEGOCIC CUYA ACTIVIDAD ESTE PERMITIDA.  NO SE LE ESTA
IMPIDIENDO EL EJERCICIO DEL DERECHO AL TRABAJO, SOLO QUE EN
EL LUGAR DONDE FUNCIONA SU ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO, LA
ACTIVIDAD DE EXPENDIO DE LICOR QUE DESARROLLA, ALLI NO PUEDE
FUNCIONAR.

DE OTRA PARTE AL ADUCIR QUE L.LOS DERECHOS DE SU HIJA SE HAN
CONCULCADO POR CUANTO AL SER MADRE CABEZA DE FAMILIA'Y
HABERSELE CERRADO SU ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO, NO
PODRA DARLE LO QUE LA MENOR NECESITA, Sl BIEN ES CIERTO
EXISTE ESPECIAL PROTECCION DEL ESTADO A LA MUJER CABEZA DE
FAMILIA, NO EXISTE NORMA ALGUNA QUE LE PERMITA A LA MUJER EN
ESTA CONDICION, QUE VULNERE LAS LEYES Y EN ESPECIAL LAS DE
ORDEN PUBLICO COMO ES EL CASO DE LAS NORMAS SOBRE USO DEL
SUELO QUE SON DE APLICACION INMEDIATA

ASI LAS COSAS, NO EXISTE RAZON JURIDICA QUE FUNDAMENTE LAS
PRETENSIONES DE LA CONVOCANTE, AMEN QUE LA NULIDAD DE LAS
DECISIONES QUE PRETENDE A TRAVES DEL COMITE DE CONCILIACION,

NO ES OBJETO CONCILIABLE.
4. ANTECEDENTES DOCTRINALES Y JURISPRUDENCIALES
DESCONQZCO LA EXISTENCIA DE ANTECEDENTES DE ESTA
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NATURALEZA.
5. ANTECEDENTES DECISIONES COMITE

EL 13 DE AGOSTO DE 2009 EL COMITE DE CONCILIACION DETERMINO
NO CONCILIAR EN EL CASO CONCRETO DE LA SENORA YANETH
VARGAS SANDOVAL QUIEN SCLICITO LA NULIDAD DE LAS DECISIONES
TOMADAS POR LA ALCALDIA LOCAL DE BOSA AL DECLARAR
INFRACTORA AL REGIMEN DE OBRAS A SU PODERDANTE MARY
MATILDE SANDOVAL FUENTES, POR SER ESTE UN ASUNTO NO
CONICLIABLE.

CONCEPTQS EMITIDOS POR COMITES DE OTRAS ENTIDADES U ORGANISMOS
DISTRITALES

DESCONOZCO PRONUNCIAMIENTOS DE ESTA NATURALEZA

RECOMENDACION

Ml RECOMENDACION ES NO CONCILIAR, POR CUANTO LA SOLICITUD
DE NULIDAD DE LAS DECISIONES TOMADAS POR LA ALCALDIA LOCAL
DE BARRIOS UNIDOS Y EL CONCEJO DE JUSTICIA, NO SON ASUNTO
CONCILIABLE. DE OTRA PARTE, TAMPOCO EL COMITE DE
CONCILIACION  TIENE  COMPETENCIA PARA  PERMITIR EL
FUNCIONAMIENTO DE UN ESTABLECIMIENTCO DE COMERCIO MIENTRAS
ESTE EMPIEZA A FUNCIONAR EN OTRO LUGAR O ES READECUADO

DELIBERACION POR PARTE DEL COMITE

LA DOCTORA SANDRA ROYA, JEFE DE LA OFICINA JURIDICA, SENALA
QUE CON BASE EN LO ESTABLECIDO EN ARTICULO 75 DE LA LEY 446
DE 19988, LOS COMITES INTERNOS DE CONCILIACION, PUEDEN
ESTUDIAR, ANALIZAR Y FORMULAR POLITICAS DE PREVENCION DEL
DANIO ANTIURIDICO. 1GUAL SENALAMIENTO HACE EL DECRETO 1716
DE 2009, EN SU ARTPICULO 19, RAZON POR LA CUAL EL COMITE
INTERNO DE CONCILIACION ES AUTONOMO EN DETERMINAR LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE CONCILIACION Y SENALAR SU
POSICION INSTITUCIONAL EN DETERMIANDOS CASOS. DE OTRO LADO,
ES PERTINENTE ACLARAR QUE FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS
EJECUTORIADOS Y EN FIRME, EXPEDIDOS POR LOS ALCALDES
LOCALES Y EL CONSEJO DE JUSTICIA, EL COMITE INTERNO DE
CONCILIACION NO ES COMPETENTE PARA DECLARAR LA NULIDAD DE
DICHOS ACTOS.

DECISION

El Comité Interno de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Gobierno por
unanimidad adopta como politica interna y linea decisional, que para casos
analogos en materia de conciliacion judicial y extrajudicial, que versen sobre
actos administrativos ejecuioriados y en firme, proferidos dentro de actuaciones
administrativas adelantadas por Alcaldes Locales y Consejo de Justicia, por
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Ley 232 de 2995, Espacic Publico y Régimen de Obras y Urbanismo, NO
CONCILIAR, puesto que los actos adminsitrativos gonzan de legalidad plena y
se expiden atendiendo los principios del debido proceso y derecho s la
defensa. Ilgualmente se aclara que el Comité de Conciliacion de ia Secretaria
Distrital de Gobierno, no es competente, para anular los actos administrativos
expedidos por las autoridades antes sefaladas. El documento de politica
aprobado y firmao por los Miembros del Comite formara parte integral de la
presente decisidn. La certificacion de la politica adoptada la expedira y firmara
la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Gobierno.

3.5. Presentacion de ficha de Conciliacion No. 26.

Nro. de proceso 2009-07677

Tipo de proceso CONCILIACICN PREJUDICIAL

Fecha de los hechos 2009-07-14

Despacho actual PROCURADURIA SIN DEFINIR

Abogado a cargo Dr{a). MARTHA RUBY ZARATE AVELLANEDA

PRESENTACION DEL CASO
l.os hechos que dan origen al presente proceso se encuentras plasmados en la
ficha técnica, correspondiente el aproceso 2009-07677

HECHOS
1. PROBLEMA JURIDICO

DENTRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA No. 4064 DE 2006, LA
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN, CON RESOLUCFO{N No. 197 DEL 26 DE
OCTUBRE DE 2007 DECLARO INFRACTORA AL REGIMEN DE OBRAS Y
URBANISMO A LA SENORA ALBA LUZ PUENTES ESPINEL POR
CONSTRUIR SIN LICENCIA DE CONSTRUCCION, EN EL INMUEBLE
UBICADO EN LA CALLE 145 No. 28 — 40 APARTAMENTO 201 INTERIOR 2
DE BOGOTA, D.C.

CONTRA LA CITADA RESOLUCION 197 DE 2007 SE PRESENTO
SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA, LA CUAL FUE RESUELTA SIN

ACCEDER A LA SOLICITUD.
2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

DEJAR SIN EFECTO LAS RESOLUCIONES 197 DE 2007 Y 639 DE 2009, EN
CONSECUENCIA DEJAR SIN EFECTO LA MULTA Y LA ORDEN DE
DEMOLICION PROFERIDA POR LA ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN.

3. DESCRIPCION CLARA DE LOS PERJUICIOS

SEGUN LO EXPUESTO EN EL LIBELC.LA IMPOSICION DE LA MULTA Y LA
ORDEN DE DEMOLICION DE LO CONSTRUIDO SIN LICENCIA DE

CONSTRUCCION.
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4. RELACION CLARA DE LOS HECHOS

DENTRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA No. 4064 DE 2006, LA
ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN, CON RESOLUCION No. 197 DEL 26 DE
OCTUBRE DE 2007 DECLARO INFRACTORA AL REGIMEN DE OBRAS Y
URBANISMO A LA SENORA ALBA LUZ PUENTES ESPINEL POR
CONSTRUIR SIN LICENCIA DE CONSTRUCCION EN EL INMUEBLE
UBICADO EN LA CALLE 145 No. 28 — 40 APARTAMENTO 201 INTERIOR 2
DE BOGOTA, D.C.

CONTRA LA CITADA RESOLUCION 197 DE 2007 SE PRESENTO
SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA, LA CUAL FUE RESUELTA SIN
ACCEDER A LA SOLICITUD.

CONSIDERA EL CONVOCANTE QUE LA LEGISLACION APLICADA POR LA
ADMINISTRACION LOCAL ERA INAPLICABLE AL CASO.

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

1. OBJETO CONCILJABLE

LA SOLICITUD EN ESTUDIO CORRESPONDE A UNA CONCILIACION
PREJUDICIAL.

LA ACCION IMPETRADA (ART. 85 DEL C.C.A) LA CONSTITUYE LA
SOLICITUD DE CONCILIACION DE LOS EFECTOS JURIDICOS DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS DICTADOS POR LA ALCALDIA LOCAL DE
USAQUEN, YA DESCRITOS,

2. CADUCIDAD DE LA ACCION

LA ACCION DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO CADUCA AL CABO
DE CUATRO (4) MESES, CONTADOS A PARTIR DE LA EJECUTORIA DEL
ACTO, PARA EL CASO EN PARTICULAR YA OPERO TODA VEZ QUE SE
NOTIFICO POR EDICTO EL 12 DE MARZO DE 2008,

LA ACCION DE NULIDAD PODRA EJERCITARSE EN CUALQUIER TIEMPO
A PARTIR DE LA EXPEDICION DEL ACTO, PARA EL CASO QUE NOS
OCUPA NO PROCEDE ESTA ACCION.

AHORA BIEN, EN RELACION CON LA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA, ESTA FUE RESUELTA POR LA ALCALDIA LOCAL SIN ACCEDER

A LA SOLICITUD.
POR CONSIGUIENTE, AL NO INTERPONER LOS RECURSOS EN LA ViA

GUBERNATIVA CONTRA LA RESOLUCION 197 DE 2007, ESTA QUEDO EN
FIRME. AL TENOR DE LO DISPUESTO EN EL NUMERAL 3. DEL ARTICULO
62 DEL C.CA. ‘

ASI MISMO, SEGUN EL ARTICULO 72 DEL C.C.A. LA SOLICITUD DE
REVOCATORIA DIRECTA NI SU DECISION REVIVEN LOS TERMINCS
PARA EJERCER LAS ACCIONES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVAS

LA REVOCATORIA DIRECTA NO CONSTITUYE UNA OPCION PARA EL
AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA.

DE LOS DOCUMENTOS ANALIZADOS SE COLIGE QUE OPERO LA
CADUCIDAD DE LA ACCION.

3. PONDERACION DE LA SITUACION PROCESAL
COMO QUEDO DICHO EN LAS PRETENSIONES, EL SOLICITANTE DE LA
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CONCILIACION SOLICITA DEJAR SIN EFECTO LAS RESOLUCIONES 197
DE 2007 Y 039 DE 2008, EN CONSECUENCIA DEJAR SIN EFECTO LA
MULTA Y LA ORDEN DE DEMOLICION PROFERIDA POR LA ALCALDIA

LOCAL DE USAQUEN.
SE TRATA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE GOZAN DE PRESUNCION

DE LEGALIDAD EN TANTO NO HA SIDO DESVIRTUADA.

NO SE AGOTO LA VIA GUBERNATIVA AL NO INTERPONER RECURSOS
EN CONTRA DE LA RESQLUCION 197 DE 2007, POR CONSIGUIENTE LA
SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA NI SU DECISION REVIVEN LOS
TERMINGS PARA EJERCER LAS  ACCIONES CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVAS DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL

ARTICULO 72 DEL C.C.A.
4. ANTECEDENTES DOCTRINALES Y JURISPRUDENCIALES

FRENTE AL CASC EN PARTICULAR, NO CONOZCO ANTECEDENTES EN
EL. QUE EL COMITE DE CONCILIACION HAYA TOMADG DECISION

SIMILAR.
5. ANTECEDENTES DECISIONES COMITE

FRENTE AL CASO EN PARTICULAR, NG CONOZCO ANTECEDENTES EN
EL QUE EL COMITE DE CONCILIACION HAYA TOMADO DECISION

SIMILAR.
6. OBSERVACIONES ADICIONALES
NO SE HA PROGRAMADO FECHA PARA AUDIENCIA DE CONCILIACION,

CONCEPTOS EMITIDOS POR COMITES DE OTRAS ENTIDADES U ORGANISMOS
DISTRITALES

FRENTE AL CASO EN PARTICULAR, NO CONOZCO ANTECEDENTES EN
EL QUE EL COMITE DE CONCILIACION HAYA TOMADOC DECISION
SIMILAR.

RECOMENDACION

SUGIERO A LOS MIEMBROS DEL COMITE INTERNO DE CONCILIACION
NC PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA EN EL PRESENTE CASQO,
TODA VEZ QUE NO SE HA CAUSADO PERJUICIO ALGUNG A LOS
CONVOCANTES DE LA CONCILIACION, POR PARTE DE LA

ADMINISTRACION.
SE SURTIO LA ACTUACION ADMINISTRATIVA No0.4064-06 EN LA

ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN DE CONFORMIDAD CON LOS

PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS.
LA RESOLUCION 197 DE 2007 GOZA DE PRESUNCION DE LEGALIDAD.

OPERO LA CADUCIDAD DE LA ACCION.

DELIBERACION POR PARTE DEL COMITE

LA DOCTORA SANDRA ROYA, JEFE DE LA OFICINA JURIDICA, SENALA
QUE CON BASE EN LC ESTABLECIDO EN ARTICULO 75 DE LA LEY 446
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DE 1998, LOS COMITES INTERNOS DE CONCILIACION, PUEDEN
ESTUDIAR, ANALIZAR Y FORMULAR POLITICAS DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO. IGUAL SENALAMIENTO HACE EL DECRETQ 1716
DE 2009, EN SU ARTPICULO 19, RAZON POR LA CUAL EL COMITE
INTERNO DE CONCILIACION ES AUTONOMO EN DETERMINAR LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE CONCILIACION Y SENALAR SU
POSICION INSTITUCIONAL EN DETERMIANDOS CASOS. DE OTRO LADO,
ES PERTINENTE ACLARAR QUE FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS
EJECUTORIADOS Y EN FIRME, EXPEDIDOS POR LOS ALCALDES
LOCALES Y EL CONSEJO DE JUSTICIA, EL COMITE INTERNO DE
CONCILIACION NO ES COMPETENTE PARA DECLARAR LA NULIDAD DE
DICHOS ACTOS.

DECISION

El Comité Interno de Conciliacion de Ja Secretaria Distrital de Gobierno por
unanimidad adopta como politica interna y linea decisional, que para casos
analogos en materia de conciliacidn judicial y extrajudicial, que versen sobre
acios administrativos ejecutoriados y en firme, proferidos dentro de actuaciones
administrativas adelantadas por Alcaldes Locaies y Consejo de Justicia, por
Ley 232 de 2995, Espacio Pablico y Régimen de Obras y Urbanismo, NO
CONCILIAR, puesto que los actos adminsitrativos gonzan de legalidad plena y
se expiden atendiendo los principios del debido proceso y derecho s la
defensa. Igualmente se aclara que el Comité de Conciliacion de la Secretaria
Distrital de Gobierno, no es competente, para anular los actos administrativos
expedidos por las autoridades antes sefialadas. El documento de politica
aprobado vy firmado por los Miembros del Comité formara parte integral de la
presente decision. La certificacién de la politica adoptada la expedira y firmara
la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Gobierno.

3.6. Presentacién de ficha de Conciliacién No. 27.

Nro. de proceso 2009-18603

Tipe de proceso CONCILIACION PREJUDICIAL

Fecha de los hechos 2008-07-27

Despacho actual PROCURADURIA SIN DEFINIR

Abogado a cargo Dr{a), MARTHA RUBY ZARATE AVELLANEDA

PRESENTACION DEI. CASO
Los hechos gue dan origen al presente proceso se encuentras plasmados en la
ficha técnica, correspondiente al proceso 2009-18603.

HECHOS
1. PROBLEMA JURIDICG

INDEMNIZACION DE DANOS Y PERJUICIOS COMO LUCRO CESANTE Y
DANO EMERGENTE SUFRIDOS POR CAUSA DE LA TEMPORADA
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INVERNAL (MAL ESTADO DE LA VIA Y TAPONAMIENTO DEL
ALCANTARILLADO) EL DIA 8 DE NOVIEMBRE DE 2008, A LAS MAQUINAS
DE LA EMPRESA SOLICITANTE DE LA CONCILIACION, POR CONSIDERAR
QUE CORRESPONDE A FALLA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO POR
PARTE DE LAS ENTIDADES CONVOCADAS.

2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

INDEMNIZACION DE DANOS Y PERJUICIOS COMO LUCRO CESANTE Y
DANO EMERGENTE POR DANOS EN LAS MAQUINAS DE LA EMPRESA
SERVIDUCHAS Y PRODUCTOS ASOCIADOS LTDA.

3. DESCRIPCION CLARA DE L.OS PERJUICIOS

DANOS EN CUATRO (4) MAQUINAS RELACIONADAS ASI:

A) MAQUINA INYECTORA SEMERARO. MODELO 1S 100-VIi.

VALCR REPOSICION $160°000.000.00 VALOR COMERCIAL
$70'331.886.C0

B) MAQUINA INYECTORA FORMQPLAST. MODELO 235180

VALOR REPOSICION $170°000.000.00 VALOR COMERCIAL
$64'909.400.00

ESTAS DOS MAQUINAS LAS RELACIONA LA SOLICITANTE, CON PERDIDA

TOTAL.
C) PRENSA VULCANIZADORA MARCA BM-BIRAGHI MATRICULA 36131

MAQUINA QUE FUE REPARADA POR VALOR DE $3'456.800.00

VALOR VULCANIZADO $30.000 X HORA, PRODUCCION MENSUAL
$19'800.000.00 DESCONTANDO COSTOS DE PRODUCCION QUEDA
$11'880.000.00

D} PRENSA VULCANIZADORA PANTECNICA REF: 010-164/61. MAQUINA
QUE NO SE HA REPARADO, SE LE COMPRO UNA BOMBA HIDRAULICA.
VALOR VULCANIZADO $30.000 X HORA, PRODUCCION MENSUAL
$19°800.000.00 DESCONTANDO COSTOS DE PRODUCCION QUEDA

$11°880.000.00
4. RELACION CLARA DE LOS HECHOS

SEGUN LLO EXPUESTQO EN EL LIBELO:

EL DIA 8 DE NOVIEMBRE DE 2008, CAYO UN FUERTE AGUACERQ EN EL
SECTOR DE LA CALLE 20C NO. 44 — 30 DE ESTA CIUDAD.

POR ENCONTRARSE LAS CALLES ROTAS, LLENAS DE ESCOMBROS EL
AGUA ARRASTRO PARTE DE DICHOS MATERIALES QUEF FUERON A
PARAR A LOS SUMIDEROS DE AGUAS NEGRAS.

COMO LOS SUMIDEROS SE ENCONTRABAN SIN MANTENIMIENTO EL
AGUA SE REPRESO Y PENETRO A LAS INSTALACIONES DE LA
EMPRESA, CAUSANDO DANOS EN CUATRO (4} MAQUINAS
(RELACIONADAS ANTERIORMENTE). ”

EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA SENOR JORGE ELIECER
MENA CASAS HA ELEVADG SOLICITUDES A LA ALCALDIA LOCAL DE
PUENTE ARANDA, AL IDU Y A LA EAAB, SIN QUE NINGUNA DE ESTAS
ENTIDADES SE RESPONSABILICE POR LOS DANOS SUFRIDOS.

DEBIDO A LO ANTERIOR, ADUCE LA SOLICITANTE QUE SE HAN VISTO
EN LA NECESIDAD DE MANDAR A INYECTAR EL SERVICIO POR FUERA
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DE LA EMPRESA A UN COSTO DE $35.000.00
ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

1. OBJETO CONCILIABLE

LA SOLICITUD EN ESTUDIO, ES UN ASUNTO DE NATURALEZA
CONCILIABLE COMO MECANISMO ALTERNATIVO DE SOLUCION DE
CONFLICTOS, Y EN MATERIA CONTENCIOSO — ADMINISTRATIVA SEGUN
EL ARTICULO 13 DE LA LEY 1285 DE 2009 ES PROCEDENTE EL TRAMITE
DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, COMO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE REPARACION DIRECTA, PREVISTAS
EN EL ARTICULO 86 DEL C.C.A. Y ARTICULO 31 DE LA LEY 446 DE 1998.
LA ACCION IMPETRADA (ART. 88, C.C.A) SEGUN EL FUNDAMENTO DE LA
SOLICITANTE, LO CONSTITUYE UNA PRESUNTA OMISION EN QUE
HABRIA INCURRIDO LA ENTIDAD SECRETARIA DE GOBIERNC -
ALCALDIA LOCAL DE PUENTE ARANDA AL NO CUMPLIR CON EL
ARREGLO DE LA VIA, MALLA VIAL LOCAL EN LA CALLE 20C NO. 44 — 30
DE BOGOTA, Y QUE A LA POSTRE HABRIA OCASIONADO DAROS Y
PERJUICIOS A LA EMPRESA.

2. CADUCIDAD DE LA ACCION

DE LOS HECHOS EXPUESTOS EN LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE
DEDUCE QUE NO HA OPERADO LA CADUCIDAD DE LA ACCION. AL
TENOR DEL NUMERAL 8 DEL ARTICULO 44 DE LA LEY 448 DE 1998, LA
ACCION DE REPARACION DIRECTA CADUCARA AL VENCIMIENTO DEL
PLAZO DE DOS (2) ANOS, CONTADOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DEL
ACAECIMIENTO DEL PRESUNTO HECHO U OMISION.,

3. PONDERACION DE LA SITUACION PROCESAL

COMOC QUEDO DICHO EN LAS PRETENSIONES, LA SOLICITANTE DE LA
CONCILIACION SOLICITA INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS
COMO LUCRO CESANTE Y DANO EMERGENTE, SUFRIDOS POR
PRESUNTOS DANOS EN LAS MAQUINAS DE LA EMPRESA SERVIDUCHAS
Y PRODUCTOS ASOCIADOS LTDAS. ~

FRENTE AL TEMA ES PERTINENTE SENALAR, QUE NO HAY
RESPONSABILIDAD DE LA ALCALDIA LOCAL DE PUENTE ARANDA
FRENTE A LOS DANOS RECLAMADOS, TODA VEZ QUE EL PRESUNTO
DANO CORRESPONDE A UN HECHO EXTERIOR A LA COMPETENCIA DE
LA ALCALDIA LOCAL, POR CONSIGUIENTE NO SE ENCUENTRA LA
RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE EL DANO Y LA RESPONSABILIDAD
DE LA ALCALDIA LOCAL.

Si BIEN, A LA ALCALDIA LOCAL DE PUENTE ARANDA LE CORRESPONDE
PRIORIZAR E INCLUIR DENTRO DE SU PLAN DE OBRAS, EL
MANTENIMIENTO DE SU MALLA VIAL LOCAL, ESTA OBEDECE A
FACTORES COMO EL ESTADO ACTUAL DE LAS VIAS, EL PRESUPUESTO
DISPONIBLE, LA POBLACION BENEFICIADA Y EL IMPACTO QUE TIENE
PARA LA MOVILIDAD DEL SECTOR, ES CLARO QUE EXISTE
INSUFICIENCIA DE PRESUPUESTO EN LAS LOCALIDADES, DEBIENDO
POR TANTO PRIORIZAR LA INVERSION SEGUN LAS NECESIDADES DE
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LA COMUNIDAD. :
ADICIONALMENTE, ES PRECISO SENALAR QUE EL MANEJO DE AGUAS

LLUVIAS Y ALCANTARILLADO EN BOGOTA, ES DE COMPETENCIA DE LA
EMPRESA DE ACUEBUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA.

4. ANTECEDENTES DOCTRINALES Y JURISPRUDENCIALES

FRENTE AL TEMA EN PARTICULAR NO CONQZCO ANTECEDENTES EN
EL QUE EL COMITE INTERNO DE CONCILIACION HAYA TOMADOQ
DECISION SIMILAR.

5. ANTECEDENTES DECISIONES COMITE

FRENTE AL TEMA EN PARTICULAR NO CONOZCO ANTECEDENTES EN
El. QUE EL COMITE INTERNO DE CONCILIACION HAYA TOMADO

DECISION SIMILAR.
6. OBSERVACIONES ADICIONALES

NO SE HA DADO REPARTO A LA PROCURADURIA, NI SE HA
PROGRAMADO FECHA PARA LA AUDIENCIA DE CONCILIACION.

CONCEPTOS EMITIDOS POR COMITES DE OTRAS ENTIDADES U ORGANISMOS
DISTRITALES

FRENTE AL TEMA EN PARTICULAR NO CONOZCO ANTECEDENTES.

RECOMENDACION

SUGIERO A LOS MIEMBROS DEL COMITE INTERNQ DE CONCILIACION,
NO PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA EN EL PRESENTE CASO,
TENIENDO EN CUENTA QUE PARA OBTENER [INDEMNIZACION
ECONOMICA DEL ESTADO DEBE EXISTIR CERTEZA DE LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ENTIDAD, COMO DE LA
AUSENCIA DE EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD, ESTO ES, CULPA
EXCLUSIVA DE LA VICTIMA, ACCION DE UN TERCERO, O
CIRCUNSTANCIAS DE FUERZA MAYOR, POR TANTO NO SE ENCUENTRA
PROCEDENTE ALLANARSE A LA SOLICITUD, CON LA SIMPLE
MANIFESTACION DE LA OCURRENCIA DE UN APARENTE PERJUICIO
ECONOMICO

DELIBERACION POR PARTE DEL COMITE

EL DOCTOR CARO PREGUNTA? QUE OTRA RAZON TENEMOS PARA NO
CONCILIAR? LA DOCTORA MARTHA RUBY ZARATE COMENTA; WUE SE
LE HA SOLICITADO A LA ALCALDIA LOCAL DE PUENTE ARANDA LOS
ANTECEDENTES Y HAYA OFICIO FIRMADO POR LA ALCALDIA DESDE
DICIEMBRE DE 2008, DONDE INFORMA QUE ES CIERTO QUE EL
MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL CORRESPONDE A LA ALCALDIA
LOCAL, PERO QUE NO TIENE PRESUPUESTO PARA ESE ARREGLO. SE
SOLICITO NUEVAMENTE PRONUNCIAMIENTO DE LA ALCALDUA Y SE
TIENE OFICIO DEL 24 DE AGOSTO DONDE SENALA QUE NO HA SIDO
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PRIORIZADA ESTA CALLE PARA MANTENIMIENTO, QUE NO HAY
PRESUPUESTO, EPLICANDO ADEMAS QUE EL IMPACTO QUE TIENE
DICHA Vlf\ PARA LA MOVILIDAD NO ES RELEVANTE COMPARADO CON
OTRAS VIAS QUE REQUIEREN UN MANTENIMIENTO ESPECIAL.

EL DOCTOR CARO QUIERE QUE SE ACKARE QUE S! LOS ESCOMBROS
QUE SE ENCONTRARON ERAN PRODUCTO DE  ALGUNA
COSNTRUCCION O DE QUE? LA DOCTORA MARTHA ZARATE CONTESTE:
QUE SENCILLAMENTE LA ALCANTARILLA SE ENCONTRABA EN
MANTENIMIENTO Y EN ESTOS MOMENTOS EL REPRESENTANTE LEGAL
DE LA EMPRESA TAMBIEN ESCRIBE AL ACUEDCUTO PAA QUE SE
RESPOBSAILICE DE LOS DANOS, Y EL ACUEDCUTO LE CONTESTA QUE
ELLOS YA HAN INCLUIDO EN SU BASE DE DATOS PARA REALIZAR LOS
MENTENIENTOS EN LA MEDIDA QUE EL PRESUPUESTO LO PERMITA.

EL DOCTOR CARO PREGUNTA? EL AGUACERO SE PUEDE DENOMINAR
COMO CASO FORTUITO? LA ALCALDIA LOCAL TENIA ALGUNA
ACTIVIDAD ALLI PENDIENTE? LA DOCTORA SANDRA ROYA, QUE
EXACTAMENTE ES ALGO EXTREMO, QUE ES EL ACUEDUCTO EL QUE
TIENE A SU CARGO EL MAJEO DE LAS AGUAS LLUVIAS Y TIENE QUE
MENTENER LAS ALCANTARILLAS.

EL DOCTOR CARQ, CONCLUYE CON TODO LO ANTERIOR QUE NO ES
FUNCION NUESTRA SINO DEL ACUEDCUTO, QUE TAMPOCO LOS
ESCOMBROS SON RESPONSABILIDAD NUESTRA Y QUE LA ALCALDIA
NO ES LA ENCARGADA DE ANDAR BUSCANDO ESCOMBROS.

LA DOCTORA SANDRA ROYA, CONCLUYE IGUALMENTE QUE ESTE TEMA
NO LE CORRESPONDE A LA ALCALDIA LOCAL.

DECISION

Por unananimidad los Miembros Permanentes del Comité Interno de
Congciiiacion de la Secretaria Distrital de Gobierno, deciden NO CONCILIAR en
el rpesnie caso, atendiendo igualmente la recomendacion dada por la doctora
Martha Ruby Zarate y los planteamientos expuestos en la presente sesion.

3.7. Presentacién de ficha de Conciliacién No. 3.

Nro. de proceso 1.2009-23927

Tipo de proceso CONCILIACION PREJUDICIAL

Fecha de los hechos 2009-06-10

Pespacheo actual PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Abogado a cargo Dria). AMANDA EUGENIA CADAVID POSADA

PRESENTACION DEL CASO

Los hechos que dan origen al presente proceso se encuentras plasmados en la
ficha técnica, correspondiente el aproceso 2009-23927
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HECHOS
1, PROBLEMA JURIDICO

DILUCIDAR LAS DIFERENCIAS QUE SE HAN PRESENTADO CON LA
AUTORIDAD LOCAL, RESPECTO DEL PARQUEADERO VEHICULAR DE
VISITANTES DE LA ZONA DE PROTECCION AMBIENTAL, APROBADA
SEGUN LOS PLANOS U-16/4-4, QUE REMPLAZO AL PLANQO U 16/4-3,
EDIFICIO SITUADO EN LA AVENIDA CARRERA 19 No 127 D-55 DE
BOGOTA.

2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

SOLICITA LA NULIDAD DE LA RESOLUCION No 548 DEL 20 DE OCTUBRE
DE 2005 PROFERIDA FPOR LA ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN Y DEL
ACTO ADMINISTRATIVO 041 DEL 27 DE ENERQ DE 2009 EXPEDIDO POR
EL. CONSEJO DE JUSTICIA DE BOGOTA,

3. DESCRIPCION CLARA DE LOS PERJUICIOS

LA CONVOCANTE CONSIDERA QUE LOS PERJUICIOS QUE LES
CAUSARIA DAR CUMPLIMIENTO A LA DETERMINACION DE LA ALCALDIA
LOCAL DE USAQUEN, ASCIENDEN A LA SUMA DE VEINTE MILLONES DE
PESOS ($20.000.000.00) M/CTE APROXIMADAMENTE

4. RELACION CLLARA DE LOS HECHOS

1.- LA ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN, MEDIANTE RESOLUCION No. 548
DE 2005, ORDENA RETIRAR EL CERRAMIENTO EN REJA METALICA DE
LA ZONA DE PROTECCION AMBIENTAL Y QUITAR EL PARQUEADERO DE
VISITANTES, NRETIRANDO EL PAVIMENTO Y ENDURECIMIENTO DE ESA
ZONA, POR CUANTO SON OBSTACULOS QUE IMPIDEN EL USO Y GOCE
DE TODOS LOS CIUDADANQS,

2.- QUE CONCEDEN UN PLAZO DE 30 DIAS A PARTIR DE LA EJECUTORIA
DE LA RESOLUCION, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA
MISMA.

3.-QUE EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION, SE HARA
EFECTIVA CON APOYO DE LOS TRABAJADORES CONTRATADOS POR EL
DISTRITO, CON APOYQ DE LA FUERZA PUBLICA SI FUERE NECESARIO
PQARA CUMPLIR LA DISPOSICION Y SIN PERJUICIO DE LA SANCION DE
MULTA CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 65 DEL C.C.A.

4-QUE EN CASO QUE LA REPERESENTACION LEGAL SE HAGA
ACREDOR A LLAS SANCIONES ESTABLECIDAS O INCUMPLA EL PAGO DE
LAS MISMAS, SE REMITIRAN A LA JUSTICIA COACTIVA PARA HACER
EFECTIVO SU PAGO.

5-CONTRA LA RESOLUCION ANTERIOR, SE INTERPUSO EN TIEMPO EL
RECURSO DE APELACION ANTE EL HONORABLE CONSEJO DE JUSTICIA
DE BOGQTA, QUIEN POR ACTO ADMINISTRATIVO No 041 DE ENERQ DE
2009, DESPUES DE UNAS LARGAS CONSIDERACIONES, CONFIRMA EN
SU TOTALIDAD LA RESOLUCION No 548 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2005,
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ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

1. OBJETO CONCGILIABLE

LA SOLICITUD DE ESTUDIO CORRESPONDE A UNA CONGILIACION
PREJUDICIAL.

NO EXISTE OBJETO CONCILIABLE POR PARTE DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO - ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN, POR CUANTO LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS PROFERIDOS NO SON OBJETO DE DEBATE EN LA
SALAS DE CONCILIACION, PROCURADURIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA,
Y LOS REQUERIMIENTOS DE INDOLE ECONOMICOS NO SE HAN
GENERADO. _

LA ACCION IMPETRADA (ARTICULO 85 DEL C.CA) NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

2. CADUCIDAD DE LA ACCION

NO EXISTE CADUCIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERCHO, TODA VEZ QUE LA SOLICITUD DE
CONCILIACION PREJUDICIAL SE PRESENTO DENTRO DEL TERMINGC, EN
EL EVENTO QUE SEA ESTA LA ACCION QUE PRETENDA INCOAR LA

CONVOCANTE.
3. PONDERACION DE LA SITUACION PROCESAL

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ADMINISTRATIVOS PROFERIDOS POR
LA ALCALDIA LOCAL Y EL. CONSEJO DE JUSTICIA DE BOGOTA, FUERON
PROFERIDOS DENTRO DEL MARCO DE LA LEGALIDAD, RESPETANDO EL
DEBIDO PROCESO Y EL DERECHO DE DEFENSA DEL CONVOCANTE.

SE TRATA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE GOZAN DE PRESUNCION
DE LEGALIDAD, EN TANTO NO HA SIDO DESVIRTUADA.

4. ANTECEDENTES DOCTRINALES Y JURISPRUDENCIALES

AL RESPECTO ES PROCCEDENTE MANIFESTAR:

"La Constitucion Politica consagra el derecho al espacio publico como un
derecho humano de caracter colectivo (0 de tercera generacion), al disponer en
el articulo 82 que: Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad
del espacio publico y por su destinacion al use comun, el cual prevalece sobre
el interes particular. Las entidades publicas participaran en la plusvalia que
genere su accion urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio
aéreo urbano en defensa del interes comun ”

5. ANTECEDENTES DECISIONES COMITE

FRENTE AL CASO EN PARTICULAR, NO SE TIENE CONOCIMIENTO DE
DESICIONES ADOPTADAS POR EL COMITE.

CONCEPTOS EMITIDOS POR COMITES DE OTRAS ENTIDADES U ORGANISMOS
DISTRITALES

NO CONOZCO PRONUNCIAMIENTOS DE COMITES DE OTRAS
ENTIDADES, FRENTE AL CASO EN ESTUDIO.

Impresisn gengrada: 6 Octoher 2008, 2:37 PM Phgina 26 de 36



RECOMENDACION

RECOMIENDO A LOS MIEMBROS DEL COMITE INTERNO DE
CONCILIACION, NGO CONCILIAR, POR CUANTO LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS PROFERIDOS NO SON MATERIA CONCILIABLE,
SOBRE SU LEGALIDAD LO DEBE DECIDIR LA INSTANCIA JUDICIAL

COMPETENTE.
RESPECTO A LAS PRETENSIONES ECONOMICAS NO SE LE HA

CAUSADO PERJUICIO ALGUNO AL CONVOCANTE POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION

DELIBERACION POR PARTE DEL COMITE

LA DOCTORA SANDRA ROYA, JEFE DE LA OFICINA JURIDICA, SENALA
QUE CON BASE EN LO ESTABLECIDO EN ARTICULO 75 DE LA LEY 446
DE 1998, LOS COMITES INTERNOS DE CONCILIACION, PUEDEN
ESTUDIAR, ANALIZAR Y FORMULAR POLITICAS DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO. IGUAL SENALAMIENTO HACE EL DECRETO 1716
DE 2009, EN SU ARTPICULO 19, RAZON POR LA CUAL EL COMITE
INTERNO DE CONCILIACION ES AUTONOMO EN DETERMINAR LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENGIA DE CONCILIACION Y SENALAR SU
POSICION INSTITUCIONAL EN DETERMIANDOS CASOS. DE OTRO LADO,
ES PERTINENTE ACLARAR QUE FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS
EJECUTORIADOS Y EN FIRME, EXPEDIDOS POR LOS ALCALDES
LOCALES Y EL CONSEJO DE JUSTICIA, EL COMITE INTERNO DE
CONCILIACION NO ES COMPETENTE PARA DECLARAR LA NULIDAD DE

DICHOS ACTOS.

DECISION

El Comite Intermo de Conciliacidon de la Secretaria Distrital de Gobierno por
unanimidad adopta como politica interna y linea decisional, gue para casos
analogos en materia de conciliacion judicial y extrajudicial, que versen sobre
actos administrativas ejecutoriados y en firme, proferidos dentro de actuaciones
administrativas adelantadas por Alcaldes Locales y Consejo de Justicia, por
Ley 232 de 2995, Espacio Publico y Regimen de Obras y Urbanismo, NO
CONCILIAR, puestc que los actos adminsitrativos gonzan de legalidad plena y
se expiden atendiendo los principios del debido proceso y derecho s la
defensa. lgualmente se aclara que el Comité de Conciliacion de la Secretaria
Distrital de Gobierno, no es competente, para anular los actos administrativos
expedidos por las autoridades antes sefialadas. El documento de politica
aprobado vy firmado por los Miembros del Comité formara parte integral de [a
presente decision. La certificacion de la politica adoptada la expedira y firmara
la Jefe de la Oficina Asesara Juridica de la Secretaria Distrital de Gobierno.
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3.8. Presentacion de ficha de Conciliacion No. 29.

Nro. de proceso 2009-22323

Tipo de proceso CONCILIACION PREJUDICIAL

Fecha de los hechos 2009-06-24

Despache actual PROCURADURIA SIN DEFINIR
Abogado a cargo Dr(a). GERMAN ORJUELA JARAMILLO

PRESENTACION DEL CASO

Los hechos que dan origen al presente proceso se encuentras plasmados en la
ficha técnica, correspondiente el aproceso 2009-22323.

HECHOS
1. PROBLEMA JURIDICO

NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES 326 DE 29-12-06, 070 DE 30-05-07 Y
ACTO ADMINISTRATIVO 1485 DE 30-09-08, POR VIOLACION AL REGIMEN
URBANISTICO Y DE OBRAS

2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

t.- QUE SE DECLARE NULA LAS RESOLUCIONES 326, 070 Y ACTO
ADMINISTRATIVO 1485 DICTADO POR EL CONSEJO DE JUSTICIA POR
MEDIO DE LAS CUALES SE IMPONE UNA SANCION DE MULTA EN LA
SUMA DE $10.200.000.00

2.- QUE A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SE DEJE SIN
EFECTOY NO HAYA LUGAR AL PAGO DE LA SANCION A TITULO DE
MULTA POR VALOR DE $10.200.000.00

3.- QUE A TITULO DE RESTABLECIMIENTO SE CANCELE POR PARTE DE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA LA SUMA DE $100.000.000.00

3. DESCRIPCION CLARA DE LOS PERJUICIOS

NO HAY LUGAR A DETERMINAR PERJUICIOS POR QUE COMO BIEN LO
SOLICITA EL ACTOR EN EL NUMERAL & DE LA CONCILIACION, SE
PRETENDE QUE SE DEJE SIN EFECTO Y NO HAYA LUGAR AL PAGO DE
LA SANCION IMPUESTA EN LAS RESOLUCIONES Y ACTO
ADMINISTRATIVO CITADOS DE $10.200.000.00.

4. RELACION CLARA DE LOS HECHOS

1.- EL SOLICITANTE ADQUIRIO ALGUNOS APARTAMENTOS EN EL
INMUEBLE UBICADO EN LA CARRERA 13 NO. 86 A - 17 YREALIZO LAS
INVERSIONES PARA LLEVAR A CABO LA CULMINACION DE LAS ZONAS
COMUNALES DE DICHO INMUEBLE, LAS CUALES FUERON ENTREGADAS
A LOS COOPROPIETARIOS MAS DE TRES ANOS ANTES DE LA
RESOLUCION EMITIDA POR LA ALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO.

2.- LA ALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO ADELANTO LA QUERELLA
259-2005, POR INFRACCION AL REGIMEN DE OBRAS, POR LA
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CONSTRUCCION REALIZADA EN EL INMUEBLE ANTES CITADO.

3- LA AL. DE CHAPINERQO, FINALMENTE SANCIONO A LA SOCIEDAD
PROPIETARIA DEL INMUEBLE, MEDIANTE RESOLUCION 326 DEL 29 DE
DIC. DE 2006, DONDE DECLALA A INVERSIONES 170 LTDA, INFRACTOR A
LAS NORMAS DE URBANISMO Y CONSTRUCCION E IMPUSO UNA MULTA
DE $10.200.000.00, LA CUAL FUE NOTIFICADA EL 22 DE ENERO DE 2007.
4.- LA SOCIEDAD INTERPUSO LOS RESPECTIVOS RECURSOS DE
REPOSICION Y EN SUSCIDIO APELACION, LA CUAL FUE CONFIRMADA
MEDIANTE RESOLUCION 070 DEL 14 DE MAYO DE 2007 Y MEDIANTE
ACTO ADMINISTRATIVO 1485 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2008 El
CONSEJO DE JUSTICIA CONFIRMO LA RESOLUCION 326.

5.- EL ACTO ADMINISTRATIVO ES ABIERTAMENTE ILEGAL POR CUANTO
EL SUPERIOR AGRAVO LA SITUACION A LA SOCIEDAD 170 LTDA.

6.- ANTERIORMENTE MEDIANTE QUERELLA 004/2003 LA MISMA
LOCALIDAD HABIA ORDENADO EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE DEBIDO A
QUE LLAS OBRAS EJECUTADAS SE EJECUTARON A LO ORDENADQO EN
LA LICENCIA. DEJANDG CONSTANCIA QUE EL ARQUITECTO ESTEBAN
GONZALEZ ENCONTRO OCUPADO Y QUE LO CONSTRUIDO CUMPLIA
CON LO APROBADO Y QUE NO SE OBSERVABA CONTRAVENCION AL
REGIMEN DE OBRAS.

7.- QUE LA SANCION IMPUESTA A LA SOCIEDAD 170 LTDA. SE VIOLO EL
DERECHO DE DEFENSA Y EL DEBIDO PROCESO POR CUANTO HABIA
OPERADO EL FENOMENO DE LA CADUCIDAD DEL ART. 38 DEL C.C.A.,
ADEMAS POR QUE SE SANCIONO ADUCGIENDO QUE NO TENIA LICENCIA
DE CONSTRUCCION, LO CUAL NO ERA CIERTO POR CUANTO EL
INMUEBLE CONTABA CON LAS LICENCIAS QUE OBRAN EN EL
EXPEDIENTE.

8.- DEBIDO A QUE YA SE HABIA TRAMITADO EL EXPEDIENTE 004/2003
SE VIOLO EL PRINCIPIQ DEL NOM BIS IDEN.

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR
1. OBJETO CONCILIABLE

NO HAY OBJETO CONCILIABLE EN RAZON A QUE LA NULIDAD DE LAS
RESOLUCIONES 326/2006, 070/2007 Y EL ACTO ADMINISTRATIVO 1485
DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2008, NO SON ASUNTOS CONCILIABLES
DEBIDC A QUE SU COMPETENCIA ESTA RESERVADA A LAS
AUTORIDADES JUDICIALES EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

2. CADUCIDAD DE LA ACCION

A PESAR QUE NO LA HAY, LOS CONVOCANTES PRESENTARON LA
SOLICITUD 90 DIAS DESPUES DE EJECUTORIADO EL ACTO
ADMINISTRATIVO 1485 DE 30 BE SEPTIEMBRE DE 2008, CUYA FECHA DE
EJECUTORIA SE VERIFICO EL 24 DE MARZG DE 2009 A LAS 5:30 PM.
RESTANDO 30 DIAS PARA SU CADUCIDAD.

3. PONDERACION DE LA SITUACION PROCESAL

LA SITUACION EN CONCRETO AL NO CONCILIAR, SE VERIFICARA EN
UNA DE DOS POSIBLES ACCIONES JUDICIALES A) DEMANDA DE
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NULIDAD CONTRA LAS RESOLUCIONES Y EL ACTO ADMINISTRATIVO
DICTADO POR EL CONSEJO DE JUSTICIA Y B) ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO PARA QUE A TRAVES DE ELLA SE
ANULEN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE RESARZAN LOS POSIBLES
PERJUICIOS CAUSADOS POR EL PAGO DE LA SANCION IMPUESTA

MULTA POR $10.200.000.00.
EN EL CASQO DEL LITERAL "B", LA POSIBILIDAD DE QUE PROSPERE EL

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO EN LA SUMA ANTES SENALADA ES
REMOTA, EN RAZON A QUE EL SOLICITANTE NO LA HA PAGADO, TAL Y
COMO CONSTA EN LA SOLICITUD DE CONCILIACION NUMERAL 5.

EL TEMA QUE SE HABRA DE TRATAR EN UNA U OTRA DEMANDA ES LA
RAZON QUE LE PUEDA ASISTIR AL DEMANDANTE FRENTE A LA
QUERELLA 004-2003 Y CON LA CUAL SE SANCIONA 259/2005, POR LA
CONTRADICCION QUE PRESUNTAMENTE SE PRESENTA FRENTE A UNA
Y OTRA DECISION.

FRENTE A LO ANTERIOR EN EL EVENTO DE HABER TRAMITADO DOS
ACTUACIONES POR LOS MISMOS HECHOS ESTARIAMOS FRENTE A UNA
SENTENCIA EN CONTRA Y NOPS VERIAMOS OBLIGADOS A ANULAR LAS
RESOLUCIONES DICTADAS POR LA ALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO Y
LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DICTADO POR EL CONSEJO
DE JUSTICIA DE BOGOTA QUE CONFIRMO LOS ANTERIORES

LAS ACCIONES ANTES PLANTEADAS NO REPRESENTAN UN
CONTINGENTE JUDICIAL EN CONTRA DE LA ADMINISTRACION
MIENTRAS NO SE EJECUTE LA SANCION IMPUESTA.

FRENTE A LA SOLICITUD DEL PAGO DE HONORARIOS A MENOS QUE UN
JUEZ DE LA REPUBLICA AS|i LO DECRETE EN SENTENCIA, LA
ADMINISTRACION NO ESTA EN LA OBLIGACION DE PAGARLOS

4. ANTECEDENTES DOCTRINALES Y JURISPRUDENCIALES

NO EXISTE ANTECEDENTES DOCTRINALES C ADMINISTRATIVOS POR
LOS CUALES EL COMITE DE CONCILIACION HAYA SIDO OBLIGADO A

ANULAR SUS PROPIOS ACTOS.

LO QUE SI PUEDE HACER LA ADMINISTARCION ES DEMANDAR SUS
PROPIOS ACTOS CUANDO ELLA VEA QUE EL ERROR ES GRAVE Y QUE
CON LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS SE VIOLO EL DERECHO DE
DEFENSA EL DEBIDO PROCESO Y SE DESCONOCIO NORMA SUPERIOR.

5. ANTECEDENTES DECISIONES COMITE

NO EXISTEN ANTECEDENTES EN ESTA MATERIA QUE ATRAVES DE UN
COMITE DE CONCILIACION SE HAYAN ANULADC ACTOS

ADMINISTRATIVOS.

CONCEPTOS EMITIDOS POR COMITES DE OTRAS ENTIDADES U ORGANISMOS
DISTRITALES

NO SE TIENE NOTICIA DE DECISIONES EN ESTE SENTIDO EMITIDO POR
OTRAS ENTIDADES DEL DISTRITO
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RECOMENDACION
NO CONCILIAR, POR CUANTO LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION NO
SON SUSCEPTIBLES DE ANULAR A TRAVES DEL COMITE INTERNO DE

CONCILIACION DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO. .
POR LEY LA NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ESTA
ENCOMENDADA A LAS AUTORIDADES JUDICIALES ADMINISTRATIVAS A

SOLICITUD DE PARTE.
DE LA MISMA MANERA SE DEBE TENER EN CUENTA EL DECRETO 1716

DE 2009 ART. 2 EN EL CUAL SE INDICA QUE SE PUEDE CONCILIAR
TOTAL O PARCIALMENTE EN LOS ASUNTOS PREVISTOS EN LOS

ARTICULOS 85, 86 Y 87.
EN EL CASO EN CONCRETO NO HAY UNA NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO POR QUE EL CONVOCANTE NO HA PAGADO LA

SANCION MULTA IMPUESTA.

DELIBERACION POR PARTE DEL COMITE

LA DOCTORA SANDRA ROYA, JEFE DE LA OFICINA JURIDICA, SENALA
QUE CON BASE EN LO ESTABLECIDO EN ARTICULO 75 DE LA LEY 446
DE 1998, LOS COMITES INTERNOS DE CONCILIACION, PUEDEN
ESTUDIAR, ANALIZAR Y FORMULAR POLITICAS DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO. IGUAL SENALAMIENTO HACE EL DECRETO 1716
DE 2009, EN SU ARTPICULO 19, RAZON POR LA CUAL EL COMITE
INTERNO DE CONCILIACION ES AUTONOMO EN DETERMINAR LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE CONCILIACION Y SENALAR SU
POSICION INSTITUCIONAL EN DETERMIANDOS CASOS. DE OTRO LADO,
ES PERTINENTE ACLARAR QUE FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS
EJECUTORIADOS Y EN FIRME, EXPEDIDOS POR LOS ALCALDES
LOCALES Y EL CONSEJO DE JUSTICIA, EL COMITE INTERNO DE
CONCILIACION NO ES COMPETENTE PARA DECLARAR LA NULIDAD DE

DICHOS ACTOS.

DECISION

El Comité Interno de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Gobierno por
unanimidad adopta como politica interna y linea decisional, que para casos
analogos en materia de conciliacién judicial y extrajudicial, que versen sobre
actos administrativos ejecutoriados y en firme, proferidos dentro de actuaciones
administrativas adelantadas por Alcaldes Locales y Consejo de Justicia, por
Ley 232 de 2995, Espacio Publico y Régimen de Obras y Urbanismo, NO
CONCILIAR, puesto que los actos adminsitrativos gonzan de legalidad plena y
se expiden atendiendo los principios del debido procesc y derecho s la
defensa. Igualmente se aclara que el Comité de Conciliacién de la Secretaria
Distrital de Gobierno, ro es competente, para anular los actos administrativos
expedidos por las autoridades antes sefialadas. El documento de politica
aprobado y firmado por fos Miembros del Comité formara parte integral de la

presente decision. La certificacidn de la politica adoptada la expedira y firmara

la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de |la Secretaria Distrital de Gobierno.
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3.9. Presentaciéon de ficha de Conciliacion No. 3.

Nro. de procese 2009-16567

Tipo de proceso CONCILIACION PREJUDICIAL

Fecha de los hechos 2009-07-03

Despacho actual PROCURADURIA SIN DEFINIR

Abogado a cargo Dr{a). AMANDA EUGENIA CADAVID POSADA

PRESENTACION DEL CASO

Los hechos que dan origen al presente proceso se encuentras plasmados en la
ficha técnica, correspondiente el aproceso 2009-16567.

HECHOS
1. PROBLEMA JURIDICO

LAS OBRAS ADELANTADAS EN LOS PREDIOS "JARDINES DEL APOGEO"
SIN LICENCIA DE CONSTRUCCION, CONTRAVENIENDO EL REGIMEN DE
URBANISMO Y OBRAS,

2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

SE DECLARE LA NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES Nos. 49 DEL 8 DE
MARZO DE 2007, LA 148 DEL 19 DE JULIO DE 2007 EXPEDIDAS POR LA
ALCALDIA LOCAL DE BOSA Y EL ACTO ADMINISTRATIVO No. 481 DEL 25
DE MARZO DE 2009 PROFERIDO POR EL CONSEJO DE JUSTICIA DE
BOGOTA.

DE IGUAL MANERA SOLICITA SE RESTABLEZCA EL DERECHO A 10S
CONVOCANTES Y SE REVOQUE LAS SANCIONES Y ORDENES

IMPUESTAS.
3. DESCRIPCION CLARA DE LOS PERJUICIOS

LOS CONVOCANTES ESTIMAN LA CUANTIA DE LOS PERJUICIOS EN LA
SUMA DE SESENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($69.000.000.) M/CTE,
POR SER ESTE EL MONTO CORRESPONDIENTES A LOS GASTOS EN

QUE HA INCURRIDO LOS SOLICITANTES.
4. RELACION CLARA DE LOS HECHOS

1.- EL 23 DE MAYO DE 2005, EL DU , EN CUMPLIMIENTO DE LO
ESTABLECIDO POR EL NUMERAL TERCERO DEL ARTICULO 70 DE LA
LEY 388 DE 1997 Y LA RESOLUCION DE EXPROPIACION 2482 DEL 18 DE
MAYQO DE 2005, REQUIRIO A LA SOCIEDAD JARDINES DEL APOGEQ S.A.
PARA QUE EL TERMINO PERENTORIO DE 10 DIAS REALIZARA LA
ENTREGA MATERIAL DE LAS ZONAS DE TERRENO EXPROPIADAS.

2.-EL DIA 11 DE AGOSTO DE 2006 SE HIZO PRESENTE EN LA ALCALDIA
LOCAL DE BOSA, EL SENOR ADMINISTRADOR DEL CEMENTERIO
JARDINES DEL APOGEO S.A., CON EL FIN DE RENDIR DILIGENCIA
DESCARGOS, PREVIA CITACION REALIZADA POR LA ASESORIA DE
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OBRAS DE LA ALCALDIA LOCAL DE BOSA.

3-EL 18 DE AGOSTO DE 2006 LA ALCALDIA LOCAL DE BOSA,
MANIFESTANDO QUE "TIENE CONOCIMIENTO SOBRE LA EXISTENCIA DE
UNA OBRA DE CONSTRUCCION ADELANTADA AL PARECER SIN
LICENCIA Y EN CONTRAVENCION A LA NORMA DE URBANISMO, EN EL
PREDIO JARDINES DEL APQGEQ.." DECIDE AVOCAR CONOCIMIENTO
DE LOS HECHOS QUEDANDO RADIACAD LA QUERELLA CON EL No.
060-06,

4.-EL. SENOR VICTOR JULIO GUERRERO FORERO PRESENTO QUEJA
ANTE LA ALCALDIA LOCAL DE BOSA, RELATIVA A LAS
CONSTRUCCIONES ADELANTADAS AL INTERIOR DEL PREDIO DEL
PARQUE CEMENTERIO JARDINES DEL APOGEO. |

5-DENTRO DEL EXPEDIENTE No. 060-06, EL DIA 28 DE FEBRERO DE
2007. EL GRUPO DE GESTION JURIDICA DE LA ALCALDIA LOCAL DE
BOSA REALIZO VISITA AL PREDIO CEMENTERIO JARDINES DEL APOGEQ
UBICADO EN LA CALLE 57 Q SUR No. 75-15/95.

6.-EL DIA 1 DE MARZQO DE 2007, EL ASESOR DE OBRA DE LA ALCALDIA
LOCAL DE BOSA, EMITIO "CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION
CONSTRUCCION SIN LICENCIA", TENIENDO EN CUENTA LAS VISITAS
REALIZADAS LOS DIAS 27 DE JULIO DE 2006 Y EL 28 DE FEBRERO DE
2007 .

7.-pOR MEDIO DE LA RESOLUCION No. 49 DEL 8 DE MARZO DE 2006, LA
ALCALDIA LOCAL DE BOSA MANIFESTO " QUE EN EL CASO OBJETO DE
ESTA  ACTUACION  ADMINISTRATIVA, SE DEMOSTRO QUE
EFECTIVAMENTE LA OBRA DE CONSTRUCCION REALIZADA EN EL
CEMENTERIO JARDINES DEL APOGEQ UBICADO EN LA CALLE 57 Q No.
75-15/95 NO CUENTA CON LA RESPECTIVA LICENCIA DE
CONSTRUCCION, EN UN AREA DE 540 METROS CUADRADOS.
8.-'MEDIANTE RESCLUCION No. 148 DEL 19 DE JULIO DE 2007,
EXPEDIDA POR LA ALCALDIA LOCAL DE BOSA SE RESOLVIO EL
RECURSO DE REPQCSICION , CONFIRMANDO LA RESQLUCION
RECURRIDA.

g8.- POR MEDIO DE ACTO ADMINISTRATIVO No. 461 DEL 25 DE MARZO DE
2009, EXPEDIDO POR EL CONSEJO DE JUSTICIA DE BOGOTA, SE
RESOLVIO EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION No. 49 DEL 8 DE MARZO DE 2007, MODIFICANDO EL
NUMERAL SEGUNDO, REVOCANDO EL NUMERAL TERCERO Y
CONFIRMANDO EN LO DEMAS LA RESOLUCION No. 49 DEL 8 DE MARZO
DE 2007.

ANALISIS Y CONCEPTQ PARA CONCILIAR
1. OBJETO CONCILIABLE

LA SOLICITUD ELEVADA POR EL CONVOCANTE CORRESPONDE A UNA
CONCILIACION PREJUDICIAL, \

NO EXISTE OBJETO CONCILIABLE POR PARTE DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO-ALCALDIA LOCAL DE BOSA, POR CUANTO LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS PROFERIDOS NO SON OBJETO DE DEBATE EN LAS
SALAS DE CONCILIACION, PROCURADURIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA Y
LAS PETCIONES DE INDOLE ECONOMICOS NO SE HAN DEMOSTRADO.
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LA ACCION ES LA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(ARTICULO 85 C.CA.)

2. CADUCIDAD DE LA ACCION

NO SE PRESENTA EL FENOMENO DE LA CADUCIDAD, POR CUANTO LA
SOLICITUD DE CONCILIACION SE RADICO DENTRO DEL TERMINO
LEGAL.

3. PONDERACION DE LA SITUACION PROCESAL

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS PROFERIDOS POR LA ALCALDIA LOCAL
Y EL CONSEJO DE JUSTICIA DE BOGOTA, FUERON EMITIDOS DENTRO
DEL MARCO DE LEGALIDAD, RESPETANDO EL DEBIDO PROCESQO Y EL
DERECHO DE DEFENSA DEL CONVOCANTE.

5. ANTECEDENTES DECISIONES COMITE

RESPECTO A PRONUNCIAMIENTOS DE FONDO EMITIDOS POR LAS
ALCALDIAS LOCALES Y EL CONSEJO DE JUSTICA DE BOGOTA DENTRO
DEL MARCO DE LEGALIDAD, EN MATERIA DE INFRACCION AL REGIMEN
DE URBANISMO Y OBRAS, SE HA DECIDIDO POR EL COMITE, QUE
ESTOS ACTOS NO SON SUCEPTIBLES DE CONCILIACION.

CONCEPTOS EMITIDOS POR COMITES DE OTRAS ENTIDADES U ORGANISMOS
DISTRITALES

NO CONOZCO PRONUNCIAMIENTOS DE COMITES DE OTRAS
ENTIDADES EN CASOS SIMILARES.

RECOMENDACION

SUGIERO A LOS MIEMBROS DEL COMITE, NO CONCILIAR, POR CUANTO
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS PROFERIDOS NO SON MATERIA
CONCILIABLE, SU LEGALIDAD LA DETERMINA LA INSTANCIA JUDICIAL

CORRESPONDIENTE.
EN MATERIA PECUNIARIA, CONSIDERO QUE NO SE LE HA CAUSADO
PERJUICIO ALGUNC AL CONVOCANTE QUE SE LE DEBA RESARCIR.

DELIBERACION POR PARTE DEL COMITE

LA DOCTORA SANDRA ROYA, JEFE DE LA OFICINA JURIDICA, SENALA
QUE CON BASE EN LO ESTABLECIDO EN ARTICULO 75 DE LA LEY 446
DE 1998 LOS COMITES INTERNOS DE CONCILIACION, PUEDEN
ESTUDIAR, ANALIZAR Y FORMULAR POLITICAS DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO. IGUAL SENALAMIENTO HACE EL DECRETO 1716
DE 2009, EN SU ARTPICULO 19, RAZON POR LA CUAL EL COMITE
INTERNO DE CONCILIACION ES AUTONOMC EN DETERMINAR LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE CONCILIACION Y SENALAR SU
POSICION INSTITUCIONAL EN DETERMIANDOS CASOS. DE OTRO LADO,
ES PERTINENTE ACLARAR QUE FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS
EJECUTORIADOS Y EN FIRME, EXPEDIDOS POR LOS ALCALDES

Impresion ganarada: 6 Ootober 2009, 2:37 PM Paginag 34 de 36



LOCALES Y EL CONSEJO DE JUSTICIA, EL COMITE INTERNO DE
CONCILIACION NO ES COMPETENTE PARA DECLARAR LA NULIDAD DE

DICHOS ACTOS.

DECISION

El Comité Interno de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Gobierno por
unanimidad adopta como politica interna y linea decisional, que para casos
andlogos en materia de conciliacidn judicial y extrajudicial, que versen sobre
actos administrativos ejecutoriades y en firme, proferidos dentro de actuaciones
administrativas adelantadas por Alcaldes Locales y Consejo de Justicia, por
Ley 232 de 2995, Espacio Pablico y Régimen de Obras y Urbanismo, NO
CONCIHLIAR, puesto que los actos adminsitrativos gonzan de legalidad piena y
se expiden atendiendo los principios del debide proceso y derecho s la
defensa. [guatmente se aclara que el Comité de Conciliacidén de la Secretaria
Distrital de Gobiermno, no es competente, para anular los actos administrativos
expedidos por las autoridades antes sefialadas. El documento de politica
aprobadoe vy firmado por los Miembros del Comité formara parte integral de la
presente decision. La certificacion de la politica adoptada la expedira y firmara
la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Gobierno.

4 Proposiciones y varios

Se aprueba el documentc mediante el cual el Comité Interno de Conciliacion de
la Secretaria Distrital de Gobierno, adopta comc Politica Interna - Linea
Decisional para los casos analogos en materia de Conciliacion Judicial y
Extrajudicial en procesos judiciales de Actos Administrativos en firme vy
ejecutoriados proferidos por los Alcaldes Locales y Consejo de Justicia dentro
de las Actuaciones Administrativas adelantadas por la Ley 232 de 1995,
Espacio Publico y Régimen de Obras y Urbanismo.

Lo anterior de conformidad con o previsto en el articulo 75 de la Ley 446 de
1998. el cual determina que los Comités Internos de Conciliacion pueden
estudiar, analizar y formular Politicas de Prrevencion del Dafo Antijuridico,
igual disposicién contiene el articulo 19 Decreto 1716 de 2009.

No son susceptibles de Conciliacion, ni de conocimiento del Comité Interno de
Congcitiacion, la nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho, cuando se
refleren a actes administrativos proferidos dentro de las actuaciones
Administrativas y hayan surtido un tramite propio del procedimiento Legal. Por
consiguiente no pueden ser objeto de renuncia, conciliacion o transaccion.

{.a poiitica interna aprobada y autorizada, sefala que ios abogados para asistir
a las Audiencias de Conciliacién Judicial o Extrajudiciaimente, acudiréan SIN
ANIMO CONCILIATORIO cuando se demanden Actos Administrativos
gjecutoriados y en firme proferidos por las Alcaldias Locales y Consejo de
Justicia, dentro de las Actuaciones Administrativas adelantadas por
contravencion a la Ley 232 de 1995, Espacio Publico y Régimen de Obras vy
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Urbanismo, luego ne presentaran formula conciliatoria.

Jgualmente determina el Comité que a partir del 26 de Agosto de 2009 se
elaboraran las fichas Técnicas por parte del apoderado, Ia solicitud expresa de
aplicar 1a linea decisional del Comité al caso concreto. Este contara con la
revision y aprobacion de la Oficina Asesora Juridica, una vez aprobada la
respectiva ficha se elaborara la certificacién denominada: "Aplicacion de Linea
Decisional del Comité Interne de Conciliacion”, la cual sera firmada por la Jefe
de La Oficina Asesora Juridica, de igual forma se entendera que el mismo da fé
de de la existencia de la Politica que se invoca. La ficha y la certificacién,
deberan ser remitidas a la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion para
efectuar los registros a que haya lugar .

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica podra aprobar y suscribir el proyecto de
certificacion, denegar Ja peticion y ordenar lievar el asunto a Comité Intrerno de
Conciliacion de ser necesario.

El anterior procedimiento junto con la politica es aprobada por unanimidad por
todos los Miembros Permanentes del Comité Interno de Conciliacién y se
establece para que se cumpla a partir de la fecha.

Siendo las 04:30 pm y habiendo agotado e orden del dia propuesto para la
presente sesion del Comité, se da por terminada la misma.

La presente acta se discutio y aprobd en sesion del Comité de Conciliacion, sus
miembros Ja suscriben en constancia de aprobacion a los 26 dias del mes de
Agosto de 2008

T ANTONIO MIGUEL CARO ROJAS

SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y
GESTION

SEFRETARIA TECNJCA DEL COMITE
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