ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Departamanto Adminlstrativo
PLANEACION DISTRITAL

COMITE DE CONCILIACION
ACTA No. 03 DE 2006

FECHA: BOGOTA D.C., 16 DE MAYO DE 2006

HORA: 08:00 A.M.

LUGAR: SAILA DE JUNTAS DEL DAPD

ASISTENTES: Doctora CLARA DEL PILAR GINER GARCIA

Delegada de la Directora
Doctora FABIOLA RAMOS BERMUDEZ
Subdirectora Juridica
Doctora JICELLE MANRIQUE VACA
Subdirectora Administrativa y Financiera
Doctora MARIA MARGARITA VEGA C.
Subdirectora de Desarrollo Social
Doctor GONZALO CALA MONCALEANO
Jefe de la Oficina de Control Interno

INVITADOS: Abogada GUADALUPE A. CALLEJAS MESTRA
Subdireccién Juridica.

Estadistico JORGE ENRIQUE LLEON
Subdireccion de Desarrollo Social.

Abogada CARMEN TORRES GONZALEZ
Gerente del Area de Contratos

ORDEN DEL DIA

1- Se requiere que el Comité de Conciliacion del Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital, se pronuncie y decida sobre la constitucién de parte civil dentro de las preliminares
iniciadas a solicitud de la Contraloria de Bogoté D.C., por la ejecucion de contratos del SISBEN.

Asunto asignado a Ja Abogada: GUADALUPE CALLEJAS MESTRA.

2- Se requiere ei pronunciamiento y decision sobre ia solicitud de Audiencia de Conciliacion
Extrajudicial, ante fa Procuradora Quinta Delegada Judicial ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, sclicitante JUAN BASSIL BASSIL, consistente en que se declare la revocatoria
directa o nulidad de la licencia de urbanismo contenida en la Resoiucién RES 05-04-0618 del 7
de septiembre de 2005, expedida por el Curader Urbano No4 y de la Resolucién No. Res 06-4-
0122 del 17 de marzo de 2006, expedida por el Curador Urbano No. 4 (e); y como consecuencia
de lo anterior, el Distritc Capital de Bogeté, pague al accionante los perjuicios peguniarios
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causados, los cuales se estiman, como minimo, en la suma de SESENTA MILLONES DE

PESOS.

La audiencia de conclliacion se encuentra programada por la Procuraduria Quinta Delegada
Judicial en lo Administrativo, para el dia 26 de mayo de 2006, a las 2:00 de la tarde.

Asunte asignado a la Abogada: GUADALUPE CALLEJAS MESTRA.

3. Teniendo en cuenta que segun Directiva 002 de abril 10 de 20086, de la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., se requiere que ef Comité de Conciliacion fije su posicién
institucional y “le indique si existe mérifo técnico y juridico para presentar formula de
conciliacion o de pacfo de cumplimiento”, para efectos de contestar las respectivas acciones
populares o de grupo, el docter JOSE ROSENDO GUERRERQ FAGUA, solicita que el Comité
de Conciliacion se pronuncie en relacion con la accion popular contra la Décima Estacién de Ia
Policia Nacional de Engativa, radicada bajo el expediente No. 2006-00392, por la invasidn y
ocupacion del espacic publico.

Desarrollo de ia reunion:
VERIFICACION DEL QUORUM

Verificado el quérum, con la asistencia de los miembros antes relacionados, se dio inicio a la
reunion.

APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
Leido el orden del dia, se aprueba y se da inicio a la reunion siendo las 8:10 A.M.
DESARROLLO DE LA REUNION

L.a doctora CLARA DEL PILAR GINER GARCIA, preside el Comité en su condicién de delegada
permanente de la Direccién del D.A.P.D., segin memorando de fecha 31 de marzo de 2008,
suscrito por la Directora del Departamento, doctora CATALINA VELASCO CAMPUZANO, del
cual se hace lectura y hace parte de ia presente acta.

1- Constitucion de parte civil dentro de las preliminares iniciadas a solicitud de ia
Contraloria de Bogota D.C., por la ejecucion de contratos del SISBEN.

La doctora GUADALUPE CALLEJAS MESTRA, procede a exponer el casc correspondiente a la
constitucion de parte civil dentro de ias preliminares iniciadas a solicitud de {a Contraloria de
Bogota D.C., por la ejecucién de contratos del SISBEN, el cual se encuentra contenido en la
ficha técnica correspondiente y que hace parte de la presente Acta.

Después de escuchada la doctora CALLEJAS y con la intervencion del profesiopal en
estadistica, perteneciente a la Subdireccion de Desarrcllo Social, JORGE ENRIQUE LEON, las
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doctoras FABIOLA RAMOS BERMUDEZ, Subdirectora Juridica y MARIA MARGARITA VEGA
CIMADEVILLA, Subdirectora de Desarrolic Social, intervienen considerando que falta suficiente
ilustracién sobre el asunto para tomar alguna determinacion, por lo que el Comité decide
aplazar el tema para que la profesional a quien se |e asigno el asunto, lo documente e ilustre de
mejor manera y asi poder tomar la decision del caso.

La doctora GUADALUPE CALLEJAS MESTRA, nuevamente presenta el caso, concepto
juridico emitido con destino a este Comité, el cual hace parte integrante de la presente Acta, y
los demas documentos que soportan la decision del Comité de Conciliacién.

En sintesis, el asunto en cuestion se refiere a lo siguiente:

La Contraloria de Bogota D.C., a través de oficio radicado con el nimerc 1-2005 07111 del 26
de febrero de 2005, solicitd a este Departamento informar si se ha constituido o procedera a
constituirse en parte civil dentro de las diligencias preliminares de la referencia.

Mediante oficio del 12 de febrero de 2005, la Contraloria de Bogota D.C., solicitd a la Fiscalia
General de la Nagcion, iniciara la correspondiente investigacién penal en relacién con los
hallazgos penales, consistente en que:

“La Administracion no realizb una interventoria adecuada y oportuna a la ejecucion del Contrafo
170 de 2007 y como consecuencia no efecttio las revisiones periédicas al desarrollo def objeto
contractual. De otro lado y segtn el literal a) del numeral 3 que motiva fa prorroga y adicién No.
01 def convenio 22/01, "El trabajo de campo requerido para la realizacidon de las encuentras
confrafadas inicialmente el contrafo de prestacion de Servicios No. 170 de 2000 terming el
pasado 15 de agosto, habiéndose entregado un total de 60.500 encuestas, quedando un saldo
de 1.04% que esta en proceso de cartografia y revision de trabajo de campo.

Adelanté una reunion de concifiacion con los contratistas pactando, entre otros, revocar el acto
administrativo de liquidacion unilateral y reconocer una suma de dinero por las encuestas
fallidas cuandoygl contrato habian pactado que ef valor de estas se encontraban inmersas enel

contrato habian pacrado que el valor de estas se encontraban inmersas y en e/ monto de las
encuestas efectivas.”

En el formato de traslado a la Fiscalia General de la Nacion, se establece que el tipc de
hallazgo penal corresponde a “Irregularidades en Contratacion™.

Con el fin de estudiar si hubo o no detrimento patrimonial para la entidad, se solicitd a la
Gerencia de Contratos a través de diferentes oficios, nos remitiera informacién relacionada con
la ejecucion del contrato 170 dg de 2001 y la interventoria del mismo, indagdndose
especificamente sobre o siguiente:

‘Nos remifta fotocopia de la [otalidad de los antecedentes del contrato de
Interventoria No. 170 de 2001,
- Antecedenres del com‘rato para er‘ cua,*r se requmo dfcha mterventorra

o 3 L
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- Nos certifique si el contrato de interventoria suscrifo para vigilar el contrato de la

realizacion de las encuestas del SISBEN, fue celebrado cubrir Ia totalidad del
confrato o sélo el 10% de la ejecucion del mismo.

- Nos certifique si el valor del contrato de inferventoria fue para vigilar /a totalidad
de la ejecucion del contrato a intervenir o sdlo por el 10% de la ejecucién del
misma.”

Con relacion al detrimento patrimonial, la Gerencia de Contratos de este Departamente, a
través de memorando fechadce 24 de mayc de 2005, remitid documentos relacichados con el
contratc 170 de 2001. Asi mismo, infoomé que “Revisado el expediente, no se encontro
documento alguno, def cual se pueda establecer que haya habido detrimento patrimonial para la
entidad por la celebracion del citado contrato”, refiriéndose al Contrate 170 de 2001,

Mediante memorando recibido el 25 de cctubre de 2005, la Gerencia de Contratos reiterd los
objetos de los contratos antes mencionados, términos, plazos, adiciones, precio, interventores,
prorrogas, igualmente y a manera de conclusion indicé:

“l.- De lo anterior, se concluye que las actividades desarrofladas por el contratista
Universidad Nacional de Colombia -C.1.D.- a través del convenio NO. 022 de 2001, - de
interventoria técnica- comprendieron todas aqueflas enmarcadas deniro de la revision,
verificacion y validacion de todas las encuestas realizadas por la Unién Temporal BDO
AUDIT AGE S.A., BEQ SALUD AGE S.A. y CORPORACION CENTRO REGIONAL DE
FOBLACION -CCRP- objeto del contrato de Prestacion de Servicios NO. 170 del 29 de
Diciembre de 2000.

2.- Ef plazo ejecutado por ef contratista Union Temporal: BDO AUDIT AGE S.A., BDO
SALUD AGE S.A. y CORPORACION CENTRO REGIONAL DE POBLACION -CCRP-, al
momento de asumir la Universidad Nacional de Colombia —C.1.D.-, la interventoria(sic) del
contrato No. 170 de 2000, fue de cinco (5) meses y diecinueve dias calendari (sic) (12 de
marzo de 2001 al 30 de agosto de 2001) fallando por ejecutarse del plazo inicial, un (1) mes
y veintidos (22) dias calendario.

3.- De acuerdo con el Acta de liquidacion del Convenio Interadministrativo No. 022 de 2001,
la universidad Nacional de Colombia —C.1.D.-, cumplié a satisfaccién la interventoria técnica,
segun ef numeral 10, (...) en forma debida ejecutando actividades necesarias frente a la
firma encuestadora BDO-CCRP para evaluar 253.677 registros de Ja base de datos de
solicitantes de encuenta SISBEN, ias cuales fueron suministradas en c¢inco (5) entregas por
el DA.P.D. Del total de las solicitudes, 91.540 se tradujeron en encuestas efectivas, que
equivalen a 106.713 solicitudes evacuadas y 135.306 solicitudes corresponden a registros
frabajados y evacuados de la base de datos que no pudieron culminar con una encuesta
exitosa, y que se clasificaron como encuentas no efectivas. Las resfantes 11.658 solicitudes
fueron devueltas al D.A.P.D. sin frabajar, y por lo tanto, no son objeto de compensacion
alguna.”
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4.- De los documentos revisados por esta Gerencia, del Convenio Interadministrativo No.

022 de 2001, celebrado con la Universidad Nacional de Colombia -CID- , se deduce que
ésta cumplio a satisfaccion, al igual que el contratista Unidn Temporal BDO AUDIT AGE
S.A., BDO SLAUD AGE S.A. y CORPORACION CENTRQ REGIONAL DE POBLACION -
CCRP- (contrate NO. 170 de 2000), y que en ningun memento se ejecuté este Ultimo
conlrato, sin la supervision y revision de un interventor.

5.- En consecuencia, son las actas de recibo parcial y de recibo final de los objetos

contratados, suscritas por los interventores del contrato No. 170 de 2000 y el

Supervisor del Convenio No. 022 de 2001, los documenl‘os idoneos para determinar el

cumplimiento de las obligaciones pactadas, las cuales fueron cumplidas a
satisfaccion, sequn lo manifiestan en ellas, no siendo posible por este motivo, para esta
Gerencia, establecer un eventual detrimento patrimonial para el DAPD, que consideramos,
corresponde a yna instancia judicial su deferminacién.”

De otra parte, tenemos que la Contraloria de Bogota, mediante escrito fechado 11 de mayo de
2005, presenté ante la Fiscalia Delegada de Delitos contra la Administracidn Publica y de
Justicia, demanda de constitucién de parte civil, sefalando que el delito es Ja Celebracidn
Indebida de Contratos, y dentro de los hechos se involucran otros contratos como son el 01, 02
y 03 del 2 de febrero de 2000, producto de ia Licitacidn Publica No. 02 de 1999 y de manera
especifica el celebrado con la firma [GA LTDA (Contrato 03 de 2000), de! cual presuntamente,
se derivé detrimento patrimonial para el DAPD.

Debide a lo anterior, se consulté nuevamente a la Gerencia de Contratos, a fin de que se
pronunciara al respecto de los hechos, la cual a través de memorando 3-2006-00968 dio
respuesta, sefialandc que “a expedicion de los actos, los procedimientos adoptados y acuerdos
celebrados entre la entidad y los contratistas Union temporal SISTEMAS ESPCIALIZADOS DE
INFORMACION S.A.- ECONOMETRIA S.A.A_(Contrato de Prestacién de Servicios NO. 01/00),
Union Temporal IMPRO LTDA —-DEPROYECTOS LTDA (contrafo de Prestacion de Servicios
No. 02/00} e IGA LTDA (Contrato de Prestacion de Servicios No. 03/00), asi como, las
decisiones tomadas por la administracion en su oportunidad, fueron consuitadas a las instancias
pertinentes, tuvieron el andlisis técnico y furidico, ademas, Se encueniran debidamente
moetivados y soporfados.”

CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA APODERADA

“De acuerdo con fa informacion que reposa en este Departamento respecto a las contrataciones
celebradas para la realizacion de encuestas del SISBEN, tenemos que en el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, se han celebrado los contratos 01, 02, 03 de 2000y 170
de 2001, cada uno con sus respectivas interventorias.

* Respecto a las contrataciones: 01, 02 y 03 de 2000:

EI D.A.P.D. mediante la Resolucion 0303 del 22 de septiembre de 1999 ordend la apertura de
la lcitacion 002 de 1 999 con ef fm de recrb:r ofen‘as y propuestas  para fa reaf.'zac:

S s -
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encuestas del SISBEN y fue adjudicada, mediante la Resolucidn 0455 def 24 de diciembre de

71998 a tres proponentes asi:

Primer puesto. Se le adjudico el Contrato 001 de 2000, a la firma UNION TEMPORAL
SISTEMAS DE INFORMACION ECONOMETRIA S.A., para la realizacion de 39.705 encuesias,
valor unitario de § 12.000, para un valor total del contrato de 476'460,000,00

Segundo puesto: Se /e adjudict el Contrato 002 de 2000, a la firma UNION TEMPORAL
INGENIEROS Y PROYECTOS REGIONALES LTDA -~ IMPRO LTDA- Y ORGANIZACION Y
GESTION DE PROYECTOS —-DEPROYECTOS LTDA, para la realizacion de 33.825 encuestas,
valor unitario $12.000, para un valor total de 405'900.000,00

Tercer puesto: Se le adjudicé Contrato 003 de 2000 a la firma IGA LTDA INGENIEROS
ASOQCIADOS, para la realizacion de 30.636 encuestas, valor unitario de $§ 12.000,00, para un
valor total de 367'632.000,00.

La interventoria,(SIC) fue contratada con Misién Social.

£l plazo de efecucion era de 160 dias, plazo inicial 80 dias, los cuales comenzaron ef 2 de
marzo de 2000 hasta el 30 de mayo de ese mismo afio. A dicho contrato se le hizo una prorroga
de 1 mes y se vencio el 30 de junio de 2000. Es de anotar que el contrato fuvo una suspension
del 29 de junio al 11 de julio de 2000.

Este contrato tenia como plazos los siguientes: Uno para observaciones de 20 dias calendario
desde el vencimiento del plazo, es decir el 16 de jufic de 2000 al 4 de agosto de 2000; y otro
plazo para atender observaciones del contratista, de 20 dias calendario, contados desde el 5 de
agosto al 24 de agosto de 2000. Entonces, tenemos que la ejecucion vencio ef 24 de agosto de
2000, pero su vigencia se extendia 30 dias més, lo que viene a significar que la vigencia iva_
(SIC} hasta el 24 de septiembre de 2000.

Si bien se recibit después de la ejecucion, nc es menos cierto que se recibio dentro de la
vigencia del mismo. Adicionalmente, en el Acta de Recibo Final, firmada entre otros, por ef
interventor técnico, Dr. DANIEL CORREAL RODRIGUEZ, se sefiala claramente, que “Los
productos entregados se_ ajustan_a lo definido en los términos de referencia y el
contrato”

Ahora bien, respecto a la liquidacion unilateral, en la que se basa la denuncia de la Contraloria
de Bogota D.C., se aclara lo siguiente:

La firma IGA LTDA, mediante fa comunicacién CG-049-00 del 16 de junio de 2000, el
representante legal solicita “el reconocimiento y pago de los mayores costos en que I1GA LTDA
ha incurrido” a manera de restablecimiento economico del contrato, con fundamento en fo
establecido en el articuio 27 del Estatuto de Coniratacion Estatal.
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En respuesta a lo anterior, el D.A.P.D. expide fa Resolucion 080 del 21 de febrero de 2000

liquidando unilateralmente el Contrato 003 de 2000 y no accediendo a la reclamacion, para lo
cual se considerod, entre ofras razones que la entidad , “...nunca se comprometié a entregar una
base de datos totalmente depurada, y por el contrario previé actividades de depuracion en la
etapa precontractual. Fue precisamente por estas circunstancias, que se fijo (sic) un valor por
encuesta mayor a las condiciones del mercado. Tampoco cabe afirmar que la entidad
contratante incumpliera una obligacion de georeferenciar fas solicitudes por viviendas, ya que lo
tnico que el D.A.P.D. ofrecié fue distribuir las encuestas adjudicadas entre los tres proponentes
seleccionados por zonas homogéneas con base en una gecreferenciacion que no requeria el
mismo detalle.

4. No existiendo ofra causal diferente a la forma como el contratista procedié a ejecutar el
contrato que permita establecer una relacion directa con el “supuesto rompimiento del equilibrio
economico” que reclama ef coniratista, no es posible atender la reclamacion”,

Vale mencionar que adicional a la recfamacion ante la Administracién, la firma IGA LTDA
presentd solicitud de conciliacion prejudicial ante ia Procuraduria Segunda y Doce Delegada
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Dentro de fa cual se indicé que no era
procedente, debido a que se encontraba pendiente la decision del recurso de reposicion contra
fa Resolucion No 080 de 2001,

Aparece deniro de los documentos que infegran los antecedentes, oficio del DANE, radicado
con el numero 1.2001-17693 del 8 de agosto de 2001, en respuesta a la solicitud elevada por la
Directora encargada de ese entonices, las reclamaciones scbre rompimiento del equilibrio
economico financiero de los contratos celebrados para la realizacion de encuestas SISBEN,
algunas recomendaciones, concluyendo que "En consideracidn a los puntos anteriores y
teniendo en cuenta /a calidad de la base de dalos la cual no estaba actualizada, se recomienda
revisar las condiciones de pago de la encuesta”.

En vista de lo anterior, y actuando dentro del marco de la liquidacion definitiva, se llevo a cabo
una reurion el dia 24 de octubre de 2001, con ef objeto de buscar un arregio directo, lo cual
consta mediante acta. En el procedimiento adoptado para ajustar los valores en la liquidacion
def contrato, se acordo:

- revocar la liquidacion unilateral,

- liquidar por mutuo acuerdo los contratos en las condiciones acordadas en el acta y
por los valores alli sefialados,

- presentar memorial de desistimiento def proceso concifiatorio

- reconocer valores a los contratos

En cumplimienio a lo anterior, ef D.A.P.D. expidié la Resolucién No. 0438 del 25 de octubre de
2001, mediante la cual se revocé el acto administrativo 080 de 2001 y se ordend lo liquidacion
por mutuo acuerdo del contrato 003 de 2000.

Finalmente, el contrato fue liquidado por mutuo acuerdo, lo cual consta en ef Acta

XXXy
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Respecto a la contratacion 170 de 2001,

El DAPRPD. luego de un proceso licitatorio, 010 de 2000, declarado desierto, contratd
directamente con la firma UNION TEMPORAL: BDO AUDIT AGE S.A., BDO SLAUD AGE S.A.
— CORPORACION CENTRO REGIONAL DE POBLACION ~CCRP-, para Ia realizacién de
encuestas SISBEN, por demanda.

Al respecto de dicho contrato, la Gerencia de Contratos inform¢ o siguiente:

“1) En cuanto al confrato No. 170 de 2000, su objeto fue “...realizar con plena autonomia
técnica y administrativa aproximadamenie 61.538.4 encuestas de Seleccion de Beneficiarios
para Programas Sociales “SISBEN” en e! Distrito Capital, mediante el sistema de demanda
lo cual incluye la busqueda de los solicitantes, el levantamiento de la informacion, la
digitacion y validacion de la informacion recogida, de acuerdo g la mitologia formulada por el
Departamento Nacional de Planeacion — Misién Social, las especificaciones técnicas
previstas en el pliego de condiciones de la Licitacion Publica NQ, 010 de 2000”

Plazo Total de Ejecucion: Doce (12) meses y diez (10} dias
Iniciacién de la gjecucion, segtn Acta a partir del 12 de marzo de 2001
Terminacion de la gfecucion el 21 de marzo de 2002
Fecha de liguidacion: Agoste 27 de 2002.
La interventoria de acuerdo con la Clausula Décima-quinta del contrato, por el
servidor publico que se designe. Segan documentos que reposan en el Contrato,
actuaron como interventores:
-Blanca Lifiana Caro Acero, en calidad de Subdirectora
-Virginia Aleman C., designada por la Subdirectora, a partir del 22 de
marzo al 10 de julic de 2001
-Esteban Arnoldo Nina Baltasar, por delegacion de fa Subdirectora def 11
de julio al 12 de noviembre de 2001
-Jorge Enrique Ledn Téllez, por delegacién, del 13 de noviembre de 2001
al 29 de enerc de 2002.
Esteban Nina Baltasar, del 30 de enero af 22 de julio de 2002
» Valor definitivo del contrato § 1.190.000.000. £l precio unitario por encuesta fue
de 13.000

Este contrafo fue objeto de prorroga y adicion, suscrita el 13 de septiembre de 2001, en
el sentido de realizar 30.000 encuentas adicionales a las pactadas inicialmente.
Iqualmente, se prorrogb el plazo de ejecucion en un término de cinco (5) meses y se
adicioné su valor por la suma de Trescientos Noventa Millones de pesos (%
390.000.0000).

2) En refacion con los antecedentes del contrato celebrado con la Universidad Nacional
de Colombia -Centro de investigaciones para e Desarrollo —C.1.D.- para la viligiancia del
conirato 170 de 2000.
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e Objeto del contrato: “La Universidad se obliga para con el DAPD a hacer la
interventoria técnica al Contrato de Prestacion de Servicios NO. 170 de 2000
celebrado por el D.A.P.D. con la Unién Temporal conformada por BDO AUDIT
AGE S.A. NIT NO. 860.6000.063, BDO SALUD AGE S.A. NIT No. 830.040378-0
y CORPORACION CENTRO REGIONAL DE POBLACION _CCRP_ Entidad sin
animo de lucro NO., 0003994, cuyc objefo es realizar con plena autonomia
técnica y administrativa aproximadamente 61.538 encuentas de Seleccion de
Beneficiarios para Programas Sociales SISBEN” en el Distrito Capital, mediante
el sistema de demanda.

» Plazo total de gjecucion: Siete (7) meses

» Iniciacion de la gjecucion del contrato, segin Acta, a partir del 30 de agosto de
2001.

» £l plazo ejecutado por ef contratista (Unidn Temporai: BDO AUDIT AGE S.A.,
BDO SALUD AGE S.A. y CORPORACION CENTRO REGIONAL DE
POBLACION —CCRP-), al momento de asumir la Universidad ~C.1.D. es de cinco
meses y 189 dfas calendario (12 marzo de 2001 al 30 de agosto de 2001,

e Fecha de terminacion: Marzo 30 de 2002

e Fecha de liquidacion: Agosfo 2 de 2002

s Valor total del contrato: $106.009.875

Este Contrato fue objeto de prorroga y adicion, suscrita el 6 de diciembre de
2001, en plazo de efecucion en un término de tres (3) meses y su valor en la
suma de Treinta y Cinco Millones Trescientos Treinta y Seis Mil Seiscientos
Veinticinco pesos ($ 35.336.625) M/Cte, sin incluir IVA.

3. Segun Acta de Audiencia Publica para precisar el alcance de los Términos de
Referencia, del proceso de seleccion para la contratacion interadministrativa para la
interventoria del contrato No. 170 de 2000, del 10 de julio de 2001, la administracion
precisé fo siguiente: “Ef objefo de la futura contratacion es el ejercicio de la interventoria
tecnica al contrata No. 170, actualmente ef efecucion, en desarrollc del cual se espera
obtener 61.538 encuestas SISBEN por demanda.

La efecucién del contrato se inicio el 12 de marzo. Se previé seis (6) meses para
desarrollar trabajo de coampo, (SIC} el cual incluy (SIC) un (1} mes para realizar todas
las labores de preparacion, el frabajo de camp se extiende hasta ef 16 de octubre de
2001. Para completar fabores de revision, el contratista tendré un (1) mes adicional.

Dado el estado de avance del contrato, como parte de las actividades def contrato de
interventoria para celebrar, se plantea la necesidad de un plan de contingencia para
evacuar la revisién, verificacion y validacion de las encuestas ya realizadas y
devueltas por la empresa encuestadora, con el fin de evacuar a Ia mayor brevedad
posible, la revisién de lo ya ejecutado. (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto.

De lo anterior, se deduce que las actividades desrrolfadas (SIC) por el contralista
Universidaa (SIQ) —C.1.D.- contr_ato Nc_).__ 022 de 2001, -Interventoria/técnica-

A
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comprenden todas aquellas que tienen que ver conla. (SIC) revision, verificacion y
validadeidn (SIC} de todas las encuestas realizadas por la Union Temporal: BDO AUDIT
AGE S.A., BDO SALUD AGE S.A. y CORPORACION CENTRO REGIONAL DE
POBLACION —CCRP-, objefo def contrato de Prestacion de Servicios NO, 170 del 29 de
diciembre de 2000.

4) De igual manera, en la citada Audiencia, se manifesté: “Durante ef término de
efecucion def contrato que ha transcurrido, la subdireccion de Desarroffo Social asumio
fa interventoria. En desarrollo de esta interventoria, se han realizado reuniones
quincenales con la firma encuestadora, desde ef comienzo. Dado que ja Subdireccion no
cuenta con el personal suficiente para realizar labores de reencuesta, se han tomado
muestras aleatorias de los paquetes y se han rgeha (SIC) reencuestas especiaimente en
fodas aquellas donde hay dudas. La interventoria cuenta con la informacion detallada
sobre la forma como se ha desarroflado el contrafo, la cual se pondréa a disposicion def
contratista seleccionado como resulftado de esfe proceso””

Con refacion al Contrato 170 de 2001, es necesario aclarar que la ejecucion del, (SIC) la
intervenforia, tanto técnica como administrativa, estaba a cargo de funcionarios de la
Subdireccién de Desarrollo Social de este Departamento. No obstante, con posterioridad hubo
necesidad de contratar la dicha interventoria, debido a la faita de personal en el D.A.P.D. para
desarrolfar /as tareas requeridas en la verificacion de las mismas, de ahi que se realizd con
contrate interadministrativo con la Universidad Nacional, o contratacion 022 de 2001 con la
Universidad Nacional de Colombia — centro de investigaciones para el Desarroflo —C.1.D.-.

Asi mismo, es preciso aclarar que dada la naturaleza de la contratacién 170 de 2001, no era
necesario el seguimiento puntual de las encuestas, debido a que el objeto contratado era por ef
sistema de demanda, es decir, que la revision y evaluacion de fas mismas era con posterioridad
a la recoleccion de los datos. De ahi que si bien es cierto, se contralé cuando ya se habia
iniciado la efecucion de la contratacion, no es menos cierfo, que se hizo la verificacion del
cumplimiento por parte del contratista BDO AUDIT AGE S.A. y CORPORACION CENTRO
REGIONAL DE POBLACION —CCRP- S.A., de la metodologia del DNP, en ese sentido cumplio
igualmente con el objeto contratado, como es fa realizacion de la reencuesta, verificacion de los
registros devueltos por ef contratista, la revision automatizada del 100% de las fichas digifadas,
validar la informacion, etc; por lo que la interventoria cumplio con ef objeto contratado, revisando
y avalando fodas las encuestas, finalizando el mismo con /a respectiva acta final de recibo del

producto,

CONCLUSIONES

Con fundamento en Jo antes expuesto, podemos concluir:

» [la Contraloria de Bogoté D.C., confunde los contratos adjudicados por fa Resolucién 0455
del 24 de diciembre de 1999 (Contratos 01, 02 y 03 de 2000) y las respectivas

interventorias, con el contrafo 170 de 2000 y su interventoria, los cuales a todas fuces, son
diferentes, teniendo sblo en comun ef objeto, la realizacion de encuestas para el £
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evidenciandose ello, en ef formato enviado por dicha entidad a la Fiscalia, reportando ef
presurnto haflazgo, pues inicialmente se hace referencia al Contrato 170 de 2001 y finaliza
con una circunstancia que pertenece a o sucedido con el Contrato 003 de 2000, como es la
revocatoria del acto adminisirativo de liquidacion unilateral,

» La misma confusion la encontramos en la demanda de constitucion de parte civil presentada
por fa Contraforia de Bogota D.C.

» Los procedimientos de las contrataciones cumplieron con todos fos requisitos sefialados por
la ley.

» Todos los contratos cumplieron el objeto, fanto es asi que las diferentes interventorias
hacen constar en actas ef recibo final de los productos.

v Enel DAP.D. no cursa ni cursé ningtin proceso disciplinario en contra de funcionario o ex
funcionario alguno debido a la coniratacion 170 de 2001.

= Tanto fos procedimientos como la efecucion de los contratos se realizaron de manera
fransparente, soportado eflo en Jos diferentes documentos que reposan en este
Departamento, los objetos de los contratos aludidos se cumplieron, y por ello, la Gerencia
de Contratos manifiesta gue no hubo detrimento patrimonial por ef desarrolio y ejecucion de
fos mismos. :

Teniendo en cuenta que no evidencian razones que nos conduzcan a la determinacion de un
posible detrimento patrimonial para fa Entidad, como resultado de un posible hecho deiictual,
desde el punto de vista juridico, no es procedente la formulacidén de una demanda de
constifucion de parte civil, por parte del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital.”

En cuanto a las fotocopias del expediente que reposa en la Fiscalia 201 Delegada de Delitos
contra la Administracién de Justicia, solicitadas a la apoderada en la decisién de! Comité de
Congciliacion, tomada en la reunion efectuada ei 26 de abril de 2006, segun consta en ef Acta N°
2 de 2006, la misma expone lo siguiente:

‘De manera atenta, me permito informar a los miembros del Comité de Conciliacion de esta
entidad que en las horas de /a marfiana me trasladé a la Fiscalia que conoce del asunto de la
referencia, a fin de dar cumpliriento a lo acordado en fa reunién del dia 24 de abril def presente
ano, en refacion con las fotocopias de la totalidad del proceso. Una vez soficitado lo anterior, la
secretaria de ese Despacho me informéd que con el poder presentado sblo podia mirar el
expediente, pero como no se me habia reconocido personeria dentro del mismo, por cuanto no
habia presentado demanda de constitucion de parte civil alguna, no podia obtener las copias
solicitadas.

Por tal razon, no me fue posible cumplir con lo acordado.
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No obstante, se informa que dentro de las prefiminares se recibieron Jas declaraciones en

version libre de los sefiores ESTEBAN NINA BALTAZAR, JORGE ENRIQUE LEON TELLEZ,
BLANCA LILIA CARO ACERO y FRANCISCO FORERO.

La demanda de constitucién de parte civil, fue presentada por la Contraloria de Bogota D.C., en
contra de FRANCISCO FORERO GOMEZ y CAROLINA BARCO DE BOTERO. Se admitic ia
demanda de parte civil, por auto def 26 de junio de 2005, notificada por estado NO. 172 del 18
de octubre de 2005.

En lo que respecta a la investigacion contra la Dra. CAROLINA BARCO DE BOTERQO, |la
Fiscalia la remitié a la Corte Suprema de Justicia.

Ef proceso se encuentra al Despacho.”
Analisis y recomendacion del Comité de Conciliacion:

Previo analisis de! asunto y estudiada al interior de! Comité la documentacion allegada,
especiaimente el informe de la Contraloria de Bogota, la cual ya se hizo parte dentro del
proceso al instaurar la demanda de parte civil y teniendo en cuenta la imposibiiidad de obtener
las copias del expediente, segin lo manifestado por la abogada apoderada GUADALUPE
CALLEJAS, lo que imposibilita saber con exactitud qué ha ocurrido en el proceso penal, si ya se
evidencio la existencia del hecho, que el mismc se considera punible y quiénes son los
respensables que den lugar a la apertura formal de investigacion.

Adicicnalmente, considera el Comité gue se presentan dos situaciones para la Administracion al
constituirse en parte civil, una de elias es gue la Administracién va a actuar de manera
responsabie frente a la decision que va a tomar, la cual ha side matera de analisis y estudic de
fondo por parte del Comité en varias oportunidades; de otra parte, el DAPD, podria constituirse
en parte civil una vez haya apertura de investigacion, pues en este momenio el proceso se
encuentra en la etapa de indagacién preliminar.

De acuerdo con o anterior, y teniendo en cuenta que de conformidad con el articule 36 de la
Ley 190 de junio & de 1995 (Estatuto Anticorrupcion), en todc proceso por delito contra la
administracion publica, serd obligatoria la constitucién de parte civil a cargo de la persona
juridica de derecho publico perjudicada, es decir: que se impone como una obligacién la
mencionada constitucion; que teniendc en cuenta que el proceso penal se encuentra en
indagacion preliminar; que {a constitucion de parte civil se puede realizar en cualquier etapa del
proceso hasta antes de dictar sentencia, el Comité de Conciliacién, decide que la apoderada
esté pendiente de! momentc en que se notifique el auto de apertura de investigacién formal
dentro del procese penal instaurade por la Contraloria de Bogota, para presentar la demanda de
parte civil, tener acceso al expediente y proceder de conformidad.

La doctora MARIA MARGARITA VEGA CIMADEVILLA, solicita que se deje constancia en el
acta que ella estd de acuerdo con la constitucién de parte civil, en razén a la normatividad
vigente que obliga a la entidad a ia constituirse como tal, y no perque se considere que/
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delito o irregularidad contra la Administracion y su constitucién se hard en el momento en que

los abogados lo consideren pertinente.

2. Procedencia de Ia solicitud de conciliacién extrajudicial de JUAN BASSIL BASSIL, ante
la_Procuradora Quinta Delegada Judicial ante el Tribunai Administrativo de
Cundinamarca.

La doctora GUADALUPE CALLEJAS MESTRA, presenta el caso, el concepto juridico emitido
con destinc a este Comité, el cual hace parte integrante de la presente Acta, ¥y los demas
documentos que soportan la decisién del Comité de Conciliacion.

En sintesis, el asunto en cuestién se refiere a lo siguiente:

()
A) Narra el convocante en los hechos de su peticion que:

1. Finalizando el mes de diciembre de 2008, se enterd de las obras civiles que se adelantaban
en predio colindante con su propiedad ubicado en la calle 170 No. 62-61, Jote 2, que
afectaban su terrenc.

2. Al indagar sobre las obras se le informé que se egjecutaban en virtud de la Licencia de
Construccion RES 05-4-0616 expedida por la Curaduria Urbana No. 4.

3. Obtenida copia de la mencionada resolucion, observa el hoy convocante que fa licencia
expedida es para dos predios, uno de los cuales es de su propiedad, ubicado en la calle 170

No. 62-61, lote 2.
Que denlro de dicho acfo administrativo, se observa lo siguiente:

o Se sefiala al serior JUAN BASSIL BASSIL como una de las personas que solicitan la
licencia de urbanismo, lo cual segun el convocante, no es cierfo, pues dentro del
expediente no figura poder 0 autorizacion alguna para solicitar la licencia. Y dentro
del expediente se evidencia que quien solicita la licencia es ef serdor RICARDO
BASSIL,

» las obras autorizadas son para la construccion de un area comercial y de servicios
en el fote 1, y en el lote 2 para construir un 20% de vivienda de interés social, lo cual
110 es ef deseo del propietario del lote 2

4. Afirma que al no obrar solicitud ni comunicacién firmada por JUAN BASSIH. BASSIL, la
actuacion de la Curaduria Urbana No. 4 fue irreqular y de manera contraria a lo dispuesto
en ef articulo 9 del Decreto 1052 de 1998.
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5. En vista de lo anterior, el dia 27 de dciembre (sic), el sefior JUAN BASSIL BASSIL, solicita a

fa Curaduria Urbana No. 4, la revocaloria directa de la resolucion que concede fa licencia.

6. El Curador Urbano No. 4 (E} expide la Resolucion RES 06-4-0122 negando la revocatoria
directa, negando fa peticién, argumentando que no hubo consentimiento de parte de uno de
los titulares de fa licencia y que no existe prueba de que el acto administrativo se hubiera
proferido por medios ifegales.

B) Con fecha 2 de marzo de 2006, el sefior JUAN BASSIL BASSIL, solicité al DAPD fa
revocatoria directa de la Resolucidon No. RES 05-4-0616 del 7 de septiembre de 2005, mediante
fa cual el Curador Urbanc No. 4 solicité licencia de construccion para el lote 1 del predio
denominado HARD BODY, ubicado en la cafle 170, para una unidad de servicias personales-
profesionales, tecnicos especializados de escala zonal (GIMNASIO), fa cual se encuentra en
estudio por parte de la Subdireccioén Juridica, a fin de proyectar respuesta para firma de la
Directora de este Departamento.”

Recomendacion de la apoderada:

La apecderada estima que no es procedente la conciliacion planteada por el sefior JUAN BASSIL
BASSIL, a través de apoderado, por las siguientes razones:

“(...)

e El/ Departamento no ha proferido acto administrativo alguna que haya causado perjuicio
economico por el que esté obligado a resarcir.

e £l acte administrativo del cual se sdlicita su revocatoria directa fue proferido por ef Curador
Urbano No. 4, cuyas funciones son efercidas de manera autonoma, seguin lo sefialado en el
articulo 65 del Decreto Nacional 564 de 2006.

« No obstante lo anterior, el decreto antes mencionado facufta a este Departamento para
resolver peticiones de revocatoria directa contra las licencias otorgadas o negadas por los
curadores urbanos, de acuerdo con fo dispuesto en su articulo 37 ef cual reza:

“De la revocatoria directa. Al acto administrativo que otorga la respectiva licencia le son
aplicables en su totalidad las disposiciones sobre revocatoria directa establecidas en ef
Coédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1° Contra los actos adminisirativos mediante los cuales los curadores urbanos
oforguen o nieguen licencias urbanisticas, procede la revocaioria directa_ante el mismo
curador o ante ef alcalde municipal o disirital o su deleqgado, en Jos términos previstos en el
Titulo V de la Parte Primera del Codigo Contencioso Administrativo.”

_ 14 s
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Si bien existe la posibilidad de que este Departamento pueda conocer, tramitar y resolver
las solicitudes de revocaforia directa, no es menos cierto que la conjuncion “0O” es
disyuntiva, es decir, que el peticionario puede presentarla en una cualquiera de esas
posibilidades, pero de ninguna manera puede hacerfo de manera concomitante o
afternativo, como sucedio en ef presente caso.

De tal manera, que habiéndose escogido la posibilidad de presentar la oportunidad de
presentarla ante el mismo curador que expidio la licencia de urbanismo, lo cual impide que
pueda ser presentada ante este Departamento. De ahi que sea imposible que la entidad
pueda resolver la peticion de revocatoria directa, por cuanto ya fue presentada y resuelta
por el Curador Urbano No. 4 (E).

Adicionalmente, el acto administrativo contentivo de la licencia de construccion, se
encuentra en firme.,

Por lo anterior, se recomienda no presentar formula de conciliacion.

Analisis y recomendacion del Comité de Conciliacién:

Escuchados los planteamientos de la doctora GUADALUPE CALLEJAS MESTRA, los cuales
estan incluidos en el concepto juridico que forma parte de la presente Acta, el Comité de
Conciliacién por unanimidad considera que no se debe proponer formula conciliatoria por las
siguientes razones:
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1- Con ocasion de la solicitud gue hiciera el sefior JUAN BASSIL BASSIL, actualmente se
adelanta en la Subdireccion Juridica de! DAPD, un tramite de revocatcria directa de la
Resolucion No. RES 05-4-0616 de! 7 de septiembre de 2005, expedida por el Curador
Urbanc No. 4; por consiguiente, no es procedente adelantar ningin analisis de tipo
juridico toda vez que no se ha emitido el acto administrativo pertinente y se estaria
prejuzgando o preconsiderando sobre la decision que el DAPD, adoptara.

2- Adicicnalmente, se debe hacer claridad en la audiencia de conciliacion prejudicial
programada para el 26 de mayo de 2006, que independientemente de la decisién que
tome la Direccion del Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, en relacion
con la solicitud de revocatoria directa planteada por el sefior BASSIL, esta entidad no
tiene ninguna obiigacién de tipe pecuniaric con el sclicitante, toda vez que no fue quien
expidio las Resoluciones N° RES 05-4-0616 del 7 de septiembre de 2005, y RES 06-4-
0122, del 17 de marzo de 2006, pues dichos actos administrativos los expidio
directamente por ef Curader Urbano N° 4, instancia que, de conformidad con el articulo
65 del Decreto 564 de 2008, ejerce sus funciones de manera auténoma; por
consiguiente, no esta involucrada la responsabilidad de! DAPD.
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3. Teniendo en cuenta que segun Directiva 002, de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C., se requiere que el Comité de Conciliacion fije su posicién
institucional y “le indique si existe merito técnico y juridico para presentar formula de
conciliacion o de pacto de cumplimiento”, para efectos de contestar las respectivas
acciones populares o de grupo, el doctor JOSE ROSENDO GUERRERO FAGUA, solicita
que el Comité de Conciliacion se pronuncie en relacién con el siguiente asunto:

“El sefior JAIME A. JOYA RIANO instaurd ante e Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Cuarta — Subseccion “A” la accion popufar contra la Décima Estacion de la Policia
Nacional de Engativa, radicada bajo el expediente No. 2006-00392, por ia invasion y ccupacion
del espacio publico, dado que segun los hechos de la demanda cerrd con barricadas la calle 70,
entre las carreras 78 y 78%, e invade y ocupa la carrera 782 con vehiculos de fa institucion y con
los que estan a su cargo por efecto de capturas y retenciones.

Con oficio No. 2-2006-07086 la Subdireccion Juridica del DAPD respondié a la Subdireccion de
Gestion Judicial de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, que fa autoridad de Planeacion,
segun fa demanda y los hechos &lli narrados, no estaba demandada y no se involucraban
actuaciones u omisiones en que hubiera incurrido, que viole el derecho colectivo al uso y goce
del espacio publico.

i a Subdireccién Juridica del DAPD solicito informe técnico a la Subdireccion de Infraestructura
¥ Espacio Publico, fa cual respondic lo siguiente:

“En cumplimiento a lo ordenado en ef auto de 3 Marzo del afio en curso, esta Gerencia se
permite informar que una vez efectuada visita a terreno y consultados el Archivo, la Planoteca
General def Departamento Administrativo de Planeacion Distrital y revisada la informacién oficial
contenida en la plancha £-99, a escala 1:2000 del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, el pfano
urbanistico £ 30/4-1 esc. 1:1000 correspondiente al desarrolfo Santa Helenita, y en la manzana
catastral con cédigo de sector No.00560811, esc. 1:500 del Departamento Administrativo de
Catastro Distrital, se pudo constatar sobre la existencia de una via peatonal de 2,00 metros de
ancho y 38,00 metros de longitud aproximadamente.

De fgual manera, revisado el contenido en la plancha, en el planc y la manzana catastraf
enunciada y efectuada visita a terreno, se pudo establecer que en el predio motivo de la
consulta, no se encuenira delimitada la via peatonal como tal, esta se encuentra proyectada
desde fa Carrera 77 A, bordea el parque vecinal, empata con /a via vehicular o calle 70 y luego
continua como via peatonal desde la carrera 78 hasta desembocar en la carrera 78 A. La via
peatonal actualmente presenta cerramiento en sus accesos con unas barricadas metdlicas
impidiendo el paso peatonal.

Con respecto al cerramiento de /a via peatonal, este Departarnento no expide licencia para este
ftino de actuaciones”

Mediante oficio radicadc en el DAPD, bajo el No. 1-2006-16260, la Subdireccion de Gestion
Judicial, solicita a esta entidad que exprese su posicion sobre si estd ¢ no intorgsada en
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proponer formula de pacto de cumplimiento, y si es del caso debatirlo en el Comité Interno de

Concifiacion.

La Subdireccion Juridica, por intermedio del abogado JOSE ROSENDQ GUERRERQ FAGUA,
analizo la procedencia para proponer formula de pacto, llegando a la conclusion que dado que
el DAPD no es parte demandada, y en atencion a que dentro de sus funciones no esta realizar
operaciones administrativas, tendientes a la recuperacién del espacio publico, no podria
comprometerse a cumplir con tales operaciones.

De la contestacion de la demanda realizada por fa Subdireccion de Gestidon Judicial, se
establece que la Alcaldia Local de Engativé adelanta actuacion administrativa contra la Décima
Estacitn de Policia, por fa ocupacion y cerramiento de espacio publico.

En ef conceplo técnico mencionado, se informa que fa calle 70 corresponde a una via peatonal
de dos (2} metros de ancho por 38 metros de longitud aproximadamente, la cual presenta
cerramientoc en sus accesos con unas barricadas metdlicas impidiendo el paso peatonal. De
conformidad con el articulo 5 de la Ley 9 de 1989, las vias son elementos del espacio publico.”

RECOMENDACIONES DEL APODERADO:

“En consecuencia, y como quiera que la Alcaldia Local de Engativa adelanta actuacién
administrativa tendiente a la recuperacion del espacio ptblico cuestionado, se recomienda que
la Secrefaria de Gobierno de ia Alcaldia Mayor, como representante de las alcaidias locales,
proponga como formula de pacto, que la alcaldia local que adelanta la querelia policiva, la
decida prontamente y en el sentide de ordenar la recuperacion del espacio publico objeto de
cerramiento y del espacio publico ocupado con los vehiculos que en él estaciona la Policia
Nacional.”

Analisis y recomendacion del Comité de Conciliacion:

Teniendo en cuenta que e! Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, no es parte en
el proceso, no ha intervenido mediante acto administrativo alguno, ni ha omitido alguna de sus
funciones, por consiguiente, no le es atribuible la violacién del derecho o interés colectivo que
se pretende proteger, toda vez que de conformidad con el concepto técnico mencicnadc se
trata de espacio publico, cuya proteccion corresponde a las Alcaldias Locales, el Comité de
Conciliacién recomienda que no se debe proponer formula de pacto de cumplimiento; sin
embargo, considera pertinente sugerir a la fa Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor,
como representante de {as alcaldias locales, que proponga como férmula de pacto, gue Ia
alcaldia local que adelanta la querella policiva, la decida prontamente en el sentido de ordenar
la recuperacion de! espacio publico objeto de cerramiento y del espacio publico ccupado con los
vehiculos que en él estaciona la Policia Naciconal.

Se deja constancia que al Ministerio dei Interior y de Justicia — Direccién de Defensa Judicial de
la Nacion, se le cursd invitacién para la presente sesién del Comite.,




DE BOGOTAD.C.

Cepartamento Adminisirativo

PLANEACION DISTRITAL

Agotado el orden del dia, se levanta la sesién siendo las 10:30 A.M.

CLARA DEL PILAg GINER GARCIA

Delegada Permanente de la Direccién del DAPD.
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