ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C,
SECRETARIA GENERAL
COMITE DE CONCILIACION

ACTA No. 4
(Febrero 19 2003)

En Bogota D.C. a los 19 dias del mes de febrero de 2003, siendo las 2:20 pm previa
citacion, se reunio en la Sala de Juntas de la Alcaldia Mayor de Bogota, el Comité de
Conciliacion de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor con la asistencia de los
doctores, ANGELA PIEDAD ARENAS Subsecretaria General, MANUEL AVILA, Director
de Estudios y Conceptos (e) y JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS, en su calidad de
Subsecretario de Asuntos Legales (e) y Director de la Oficina de Asuntos Judiciales. En
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1214 de 2000, asiste como invitado especial
con derecho a voz pero sin voto el doctor Ricardo Bogota, asesor de la Oficina Asesora
de Control Interno de la Alcaldia Mayor de Bogota.

I. ORDEN DEL DIA

1. Verificacién del guorum.
2. Relacion y Discusion ce las fichas.
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Il. DESARROLLO DEL ORDEN DIA.
1. Verificacion del cudrum.

Verificada la asistencia de los integrantes del Comité por parte de la Secretaria Técnica,
se establece que hay quorum para realizar la sesion.

2. Relacidén ydiscusién de las fichas.

2.1. La doctora MARTHA ALICIA GIRARDO MONTOYA, abogada de la Direccion
de Asuntos Judiciales, procede a presentar en su condicion de apoderada de
la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C, el siguiente asunto: Se pretende estudiar la
posibilidad de conciliar 0 no con ocasién del proceso Ordinario de Mayor
Cuantia por responsabilidad Civii Extracontractual de MARIA FRANCISCA
GARZON DE LOPEZ Y OTROS contra La ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA'Y
LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, por
medio de la cual se pretende el pago de la indemnizacion de perjuicios
materiales y morales, asi como la actualizacion de la condena y las costas del
proceso basado en los siguientes hechos:
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA GENERAL
COMITE DE CONCILIACION

Es un proceso ordinario de responsabilidad civil extracontractual cue se tramita
ante el Juzgado Civil del Circuito. Se cito a audiencia de ccnciliacion de
conformidad con el articulo 101 de! Cédigo de Procedimiento Civil, cue indica que
una vez contestada la demanda se cita a conciliacion v después sigue el tramite
de proceso. Por eso es que a la fecha no se ha entrado a la etapa probatoria,
solamente se ha contestado la demanda.

La demanda fue dirigida contra la Alcaldia Alcaldiz Maycer y Empresa de
Acueducto y Alcantarillado; en la contestacion de la demandc por parte de la
Alcaldia, se argumenté en la defensa la oposicion a las pretensiones, en razon a
que la Alcaldia Mayor no es un ente juridico con capacidad legal para comparecer
por si risma, como si lo es el Distrito Capital a quien debidé haber demandado en
su eventualidad. Esta oposicién evidencia con las normas que se relacionan con
la capacidad procesal y legal. lgualmente se argumenté como medio de defensa
que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota es una empresa con
autonomia administrativa, de economia mixta por ende puede comparecer y
responder patrimonialmente por sus obligaciones y mas cuando el vehiculo que
produjo el accidente como se va a ver mas adelante en los hechos es propiedad
del acueducto y era manejado por un obrero de la empresa.

e - —_ . --La_accionagtegmanifiesta_en - los hechos de-la- demanda—>que - et-sefior Jorge==———-""""

Enrique Lopez Alzate, fue atropellado por un vehiculo conducido por el sefior
Gustavo Moncada Lépez, funcionario de [a entidad E.A.A.B. en el cargo de obrero.
Este accidente ocurrio en el Barrio los Laches de Bogota D.C., en la calle segunda
con carrera novena, de inmediato el sefior Lopez Alzate fue trasiadado por
agentes de la policia a la Clinica San Pedro Claver y el mismo dia fallecid a
consecuencia de las heridas y politraumatismos sufridos por el atropeilamiento del
citado automotor.
Se debe establecer si el sefior estaba en la calle o en la acera al momento de ser
atropellado, ya que dentro de la etapa probatoria la accionante no aportd el
croquis para determinar como ocurrio el accidente, si el sefior Moncada iba a
cruzar o no, si estaba en la acera, no se sabe ningun detalle, lo unico que hay es
la demanda y la contestacion de la demanda, no se ha entrado todavia a debatir
nada en la parte probatoria; el demandante solicité que se oficiara a Transito para
que aportara el croquis, a la fecha solo hay en el expediente copia de la
necropsia, registros civiles de nacimiento de los cinco hijos del fallecido y la
.calidad de esposa de la demandante.

Las pretensiones de la demandante ascienden a $130 millones de pesos por
concepto de perjuicios morales y materiales.
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La doctora Martha Giraldo Montoya; manifiesta que en la contestacién de la
demanda solicitc que se llamara en garantia a la aseguradora pues esos
vehiculos estdn amparados por una péliza de responsabilidad civil
extracontractual por lo que se debe hacer el llamamiento en garantia para formar
el litis consorcio necesario.

También informa al comité que el Acueducto contesté la demanda bajo los
siguientes términos; llaman en garantia al conductor del vehiculo y & la compadia
de seguros, argumentan que no existe nexo causal entre el acciden.e y el sefior,
pues este era un seior de 64 anos que tenia marcapasos y se enccatraba en un
estado de salud delicado y resalta que el Acueducto solicito involucrar al

conductor, (era un obrero) y a la companiia de seguros, el juzgado acepté y ala
fecha ya fueron citados al proceso.

Interviene el doctor Manuel Avila, en su calidad de Director de la Oficina de
Estudios y Conceptos y manifiesta que eventualmente podria proponerse la
excepciodn de falta de jurisdiccion y competencia, ya que si nos estan demandando
no es el juez civil et competente para conocer las demandas contra el Distrito sino
la jurisdiccion contenciso administrativa. Razon suficiente para no presentar
formula conciliatoria, mas cuando ha habido procesos similares contra el

acueducto.-que. se han terminado. para nosotros-en-la etapa conciliatoria-por-que -

no nos han podido vincular.

La apoderada manifiesta que en conclusion estas son las razones que sientan la
posicion de la oficina para no congciliar, y mas cuando los argumentos que se
tienen dentro dei proceso no tienen que ver absolutamente nada con la alcaldia
mayor, sino con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, entidad que tiene sus
propios estatutos, su autonomia, representacion legal y judicial.

Discusion de la Accion de Conciliacion.

Presentada por parte de la abogada sustanciadora de la Direccion de Asuntos
Judiciales la ficha correspondiente, y con base en los hechos expuestos, las
pruebas recaudadas este comité decide no presentar formyla congciliatoria
teniendo en cuenta lo siguiente, como primera medida la alcaldia no es un ente
juridico. De otro la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota es una
empresa con autonomia administrativa, de economia mixta por ende puede
comparecer y responder patrimonialmente por sus obligaciones y mas cuando el
vehiculo que produjo el accidente es propiedad del acueducto y manejado por un
obrero de la empresa.
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En este estado de la reunidn se anota que ef caso de ORLANDO SANCHEZ BARON Y
AUGUSTO BERNAL JIMENEZ contra ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA que estaba
programado para este comité se suspende por falta de quérum.

No siendo otro el objeto de la presente se termina y firma como aparece, una vez leida y
aprobada por los que en ella intervinieron. <

Las fichas correspondientes a las soligitudes de conciliacidén hacen parte integrante de la
presente acta.

W R %
JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS M%CE&WO NO T.

Subsecretario de Asuntos Legales (E) Secretaria Técnica del Comiteé.
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- Ficha de Conciliacidn Judicial.

ALCALDIA MAYOR DE SANTA FE DE BOGOTA D.C
SECRETARIA GENERAL
COMITE DE CONCILIACION
ASUNTOS PROCESO ORDINARIO DE MAYOR CUANTIA
RESPONSABLE DE LA FICHA:
1. DATOS DEL SERVIDOR PUBLICO

NOMBRES: MARTHA ALICIA GIRALDO MONTOYA

ENTIDAD O

DEPENDENCIA: ASUNTOS JUDICIALES — SUBSECRETARIA DE ASUNTOS LEGALES

CARGO: ABOGADA

2. DATOS DE PROCESO DE RESPONS. RILIDAD
RADICACION: 99/1393 _
DEMANDADQ: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Y EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA
DEMANDANTE: MARIA FRANCISCA GARZON DE LOPEZ Y OTROS
ACCION: PROCESO ORDINARIC DE MAYOR CUANTIA (RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL)

LLAMAMIENTO EN SI. ASEGURADORA COLSEGUROS

GARANTIA:ﬁ

OBSERVACION:
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CONCILIACION 20.02.03 |VALOR: |3$1307000.000,00

JUDICIAL _

FECHA PRESENTACION |21/04/1599

DE LA DEMANDA

FECHA DE 10S 19/06/1998

H_HECHOS
CADUCIDAD: NO LA HAY
3.1 RAZONES DEL DANO

3.1.1. HECHOS:

1. El 19 de junio de 1998, en la calle 22. con carrera 923, Este de esta ciudad, fue arroliado el sefior JORGE
ENRIQUE LOPEZ ALZATE por la camioneta Chevrolet LUV, Modelo 1994 de placas OBB-643, de propiedad de
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - ESP -

2. Dicho automotor era conducido por el sefior GUSTAVO MONCADA LOPEZ, funcionario de la mencionada
entidad E.A.A.B., en el cargo de obrero.

3. El sefior JULIO ENRIQUE LOPEZ ALZATE, fue trasladado a la Clinica San Pedro Claver, quién falleciera como

consecuencia de las heridas y politraumatismas sufridos por ef atropellamiento del citado automotor.

El orcro e cacace, teniz cince Bios con los que convivia Cn ¢l NOmento GO su aeCeso.
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- Ficha de Concitiacion Judicial.

5. En la ocurrencia de los hechos se levanto el informativo croquis en que da cuenta del mencionado accidente en
el barrio los Laches, en el cual fue golpeado por la parte delantera del vehiculo Chevrolet, que indica que la via
por donde fue atropellado era pendiente con aceras de dos carriles, en asfalto, de condiciones seca y entre la
sefalizacion existia un “Pare”, caracteristico del lugar urbano y residencial.

6. Segun informacion de la Necroscopia practicada por Medicina Legal se establecié como causa de la muerte del
sefior JULIO ENRIQUE LOPEZ ALZATE, mlltiples excoriaciones en regidn frontopatrietal, herida abierta en
forma drcular sobre ceja derecha, herida abierta en dorso de fa nariz, excoriadienies en labio inferior derecho,
excoriaciones sobre el brazo derecho, mdltiples excoriaciones en la pierna izquierda, equimosis palpebral
izquierda y herida abierta en planta de pie derecho.

7. La sefiora MARIA FRANCISCA GARZON DE LOPEZ, esposa del hoy occiso y sus hijos JULIO ENRIQUE,
LUZ AMPARO, JOSE MAURICIO, JOSE OMAR Y MARIA DE LOS ANGELES 1L OPEZ GARZON, instauran
demanda Contenciosa Administrativa contra ia ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA y la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, para que sean dedarados responsables de la muerte del
sefior JULTIO ENRIQUE LOPEZ ALZATE ocurrida el 19 de junio de 1998.

8. Se pretende con dicha demanda el pago de la indemnizacion de perjuicios materiales y morales, asi como la
actualizacion de dicha condena y la condena en costas.

9. Dentro del traslado de la contestacidn de la demanda por parte de la Alcakdia Mayor, se presentaron excepciones
previas, consistentes en Inexistencia del demandado y no comprender en la demanda todas las personas que
constituyen el Litis Consorcio Necesario.

10. Mediante auto del 15 de febrero del 2002, se hace llamamiento en garantia a la Compafiia de Seguros del

ios hechos aqui demandados.

11. Se dta a Audiencia de Conciliacién para el dia 20 de febrero de 2003, a las 8:00 AM,

3.1,2 PRUEBAS

“yo HECHOS PROBADOS.-
a) LA RELACION PARENTAL:
1. De los reclamantes — conyuge e hijos — por medio de los registros civiles de nacimiento.
b) LAFALLA DEL SERVICIO: |
1. Informe de la Fiscalia 277 Delegada ante fos Jueces Penales del Circuito, Expediente 368370.
2. Elinformativo croquis de la Direccion General de Transito y Transporte de Bogota.
3

Carta de propiedad del vehiculo camioneta Chevrolet LUV, Modelc 1994 de placas OBB-643 de propiedad de
la E.AAB.

c) EL DANO:

WL

1. Nerropsia practicadz por el Inctituto de Medicing Legel 2! sefior 2ULIO ENPIQUE LOPEZ ALZATE, el 1€ dey
il G A s |
; |

— —automotor como a-GUSTAVO MONCADA LOPEZ; en su-condicion de-funcionario-de 1a £:A-AB. y-causantedef ~-~ -~~~
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4. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA DEL DISTRITO CAPITAL

-

En el presente caso, se argumento en el libelo de la contestacién de la demanda la capacidad legal para que se
pueda determinar la responsabilidad civil extracontractual y como pretende el actor que se declare la
responsabilidad de la muerte del sefior JULYO ENRIQUE LOPEZ ALZATE a la ALCALDIA MAYOR, se hace la
acotacion legal de una parte de que es de competendia de la jurisdiccion penal establecer la responsabilidad del
presunto implicado quién ocasionara dicho deceso de una parte, de la otra se sefiala que la Alcaldia Mayor de
Bogota no es persona juridica con capadidad legal para comparecer en juicio,

Otro elemento de defensa es que la E.A.A.B. es una entidad de caracter descentralizado, que tiene su propia
existencia y representacion, toda vez que goza de personeria juridica y autonomia administrativa, es capaz de
adquirir derechos y contraer obligaciones, por ende responder por sus acciones u omisiones, asi mismo de
hacerse representar judicial y extrajudicialmente, por quién legal y estaturariamente ejerza tal representacion.
Esta regida por la ley 142 de 1994 como empresa de prestadora de servicios piblicos que hace parte del sector
descentralizado de la Administracion Distrital, y en la actualidad esta regida por el Acuerdo 6 de 1995, en la que
determina sus propios estatutos y reglamentos expedidos por acuerdos de su Junta Directiva.

Asi mismo, en la defensa se solidté como excepciones previas consagradas en el articulo 97 del C.P.C.
consistente en:

1. Inexistencia del demandado — Alcaldia Mayor de Bogota.- en virtud del Art. 44 de! C.P.C. en concordancia
con el Art. 229 de la Constitucion Nacional. En el hecho legal de que no toda persona tiene !a capacidad
legal y la capacidad sustancial, es decir la capacidad procesal es [a actitud para comparecer y realizar actos
procesales con eficacia juridica en nombre propio; por lo tanto la Alcaldia Mayor no es persona juridica para
comparecer por sl misma y menos ain para ser llamada a responder legalmente, ya que no se puede
demandar a quién no existe juridicamente, a diferencia del Distrito Capital de Bogota, que en virtud del Art.

. -—322-de-ia-Constitucion--Politica,tiene—la - capacidad—legal -para-comparecer en-juidio;,demandar-yser

demandado.

2. Excepcién previa de comprender en la demanda a todas las personas que constituyen el litis consorcio
necesario.- Se solicita que sea llamado a responder por la indemnizacién por los dafios causados a la
Compaiiia de Seguros y tal como obra en los documentos soportados por el demandante, el vehiculo que
ocasionara dichos dafios se encontraba amparado por la Compaiifa de Seguros, por lo que se solicit ser
llamado en garantia. Asi mismo, ia E.A.A.B. también llamé6 a comparecer a dicha entidad Aseguradora.

5. CONCILIACION

De acuerdo a las consideraciones factico legales, de las pretensiones de los demandantes que no es viable
plantear ninguna formula conciliatoria, debido a que el Distrito Capital de Bogota, ni mucho menos aln Alcaldia
Mayor de Bogota son solidariamente responsables con la muerte ocasionada en accidente de transito por un
vehiculo que no es de propiedad de dichas entidades.

De otra parte para que se pueda determinar la responsabilidad .civil extracontractual del Estado se debe dar el
NEXO CAUSAL entre la conducta desplegada por la administracion y el dafo; cuyos presupuestos deben estar
probados !a falla, la falta, la omisién por parte de la administracion pdblica.

Se concluye que el Distrito Capital no tiene ningin tipo de solidaridad en cuanto a la responsabilidad civil
extracontractual con la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota, por ias razones anteriormente
expuestas.

MARTIRA ALTCITA GHRALDO MONTOYA
Abouacs ONhdina de Asuntos Judiciales
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