ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA GENERAL
COMITE DE CONCILIACION

ACTA No. 05

(26 de febrero de 2003)-

En Bogota D.C. a los 26 dias del mes de febrero de 2003, previa citacion, se reunid en la
Sala de Juntas de la Alcaldia Mayor de Bogota, el Comité de Conciliacién de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor con la asistencia del doctor Manue! Avila, Director de ia
oficina de Estudios y Conceptos (e), el doctor José Femando Suarez Veregas, Director
de la Oficina de Asuntos Judiciales y el doctor Wilmar Dario Gonzalez Buritica, Jefe de ia
Oficina Asesora de Control Disciplinario Interno. En cumplimiento de lo cispuesto en el
Decreto 1214 de 2000, asistieron como invitados especiales con derecho a voz pero sin
voto la doctora Diana Maria Bernal Falla, Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno de
la Alcaldia Mayor de Bogota. Los doctores Fernando Augusto Medina, Subsecretario de
Asuntos Legaies y el doctor Carlos Humberto Moreno, Subsecretario General presentan
excusa telefonica ante la Secretaria Técnica del Comité

. ORDEN DEL DIA

1. Verificacion del quérum.
2. Relacién y Discusion de las fichas.

- - -—1). DESARROLLO DEL ORDEN-DIA: « - - ~—omthe o« < oo o e o o

1. Verificacién del qubrum,

Verificada la asistencia de los integrantes del Comité por parte de la Secretaria Técnica,
se establece que hay quorum para realizar la sesion. .

2. Relacidn y discusion de la ficha.

2.1, La doctora Tanta Milena Mufioz Eslava, abogada externa de la Direccién de
Asuntos Judiciales, procede a presentar en su condicion de apoderada de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C, el siguiente asunto: Se pretende estudiar ia posibilidad de conciliar
judiciaimente dentro de! proceso penal por Presunto Delito de Abuso de Confianza
Cualificado (anteriormente peculado por extension)

El sefior Orlando Sanchez Varén en su calidad de funcionario de la Corporacion Festival
de Cine de Bogota denuncio al sefior Henry Laguado Gamboa, por los malos manejos de
cuarenta y dos millones de pesos m/te ($42.000.000) , como aporte oficial de la Alcaldia
Mavor de Bogota destinados para la realizacion del IX Festival de Cine de Bogota de 1992
en esa entidad. Dicha denuncia la formul6 el 7 de abril de 1995.

Segtn la resolucién de la Fiscalia de fecha 16 de septiembre de 1996, se efectua la
aperiura de la investigacion. vincuiando 3 I3 misma a Ins sennres Henry L aguado
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fundamenté en el hecho, de que los gastos de caja menor, gastos de relaciones publicas,
IIfamadas a larga distancia, afiliacion a la FIAD, fletes de peliculas, se alega que son
situaciones y desembolsos de indole netamente personal que no tienen fundamento legal.

La Fiscalia prosigue la investigacion con lfos tres sefiores antes relacionados vinculados al
proceso mediante indagatoria y se desarrollan las correspondientes pruebas:

Dentro de las pruebas practicadas se efectud un experticio contable, el 30 de julio de
1996, en el cual se determiné que en las instalaciones de la Corporacién Festival de Cine

de Bogota, los libros de contabilidad, libros auxiliares, balances, diario oficial e inventarios
del afio 1992.

El 14 de noviembre de 1996 el sindicado Henry Laguado cancela a la Tesoreria de
Bogota la suma de $5.680.695.90

La Fiscalia Delegada 202 Unidad Primera Especializada en Delitos contra la
Administraciéon Puablica y la Administracion de Justicia, impartié resolucién de acusacion

en contra del sefior Henry Laguado Gamboa por el punible de peculado por extension por
apropiacién el 23 de julio de 1998.

Dicha resolucion fue apelada por la parte defensora, la cual fue confirmada en segunda
instancia, quedando ejecutoriada el 21 de junio de 2000.

—La causa. penal entra-en conocimiento-del<Juez-46Penat del-Circuito- de Bogota-bajo el -

numero 130 de 2000. '

La parte defensora en el 2001, solicita al Juez Penal de conocimiento se adecue la accién
penal, toda vez que, conforme al nuevo régimen procesal penal, el tipo penal de peculado
por extensién no esté tipificado, al igual que la accion penal se encuentra prescrita, en
virtud a que el término para dicho efecto, se contabiliza desde el momento de la
ocurrencia del hecho, razdn por la que ya habian transcurrido seis afios. La cual fue
negada por el Despacho y fue apelada por la parte defensora, recurso que conocié el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala Penal.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., Sala Penal, el 14 de diciembre de
2001, adecud el tipo penal al Abuso de Confianza Calificado, pero nego la prescripcion de
la accion penal, en razédn, a la que misma se interrumpe y empieza a contabilizarse una
vez se profiere resolucion de acusacion, la cual fue ejecutoriada el 21 de junio de 2000,
fecha a partir de la cual se empieza a contabilizar el correspondiente término.

Se considera que no hubo una indemnizacion integral del dafio; toda vez que el
resarcimiento del dafo fue parcial, asi las cosas, se pensaria una conciliacion scbre el
reconocimiento y pago de perjuicios que $e causaron contra el patrimonio publico, e! cual
consiste en el lucro cesante de la suma de $5.680.695.90 como indexacion sobre dicho
monto cuyos perjuicios son cuantificados en la suma de $11.258.506.54, por concepto de
lucre cesanie duranie et liemno franscurrido entre ef 23 de septiembre de 1991 fecha en
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en la que hizo la cancelacién. Perjuicios que corresponden al porcentaje en que se
incremento el indice de precios al consumidor —indexacién- y correccion monetaria.

Discusidn de la Conciliacién

Presentada por parte de la abogada sustanciadora de la Direccién de Asuntos Judiciales
la ficha correspondiente, con base en los hechos expuestos y las pruebas recaudadas
este comite decide si conciliar, toda vez que segun el articulo 41 del Cddigo de
procedimiento penal, es procedente la conciliacién en aquellos delitos que admitan
desistimiento o indemnizacion integral de perjuicios, lo cual se ajusta al delito de abuso de
confianza cualificado, es asi como el sindicado solicita la conciliacion encaminada a que
por reparacion integral cese el procedimiento penal. La conciliacion sera sentada sobre la
base de la demanda de parte civil , correspondiente al pago de los perjuicios por lucro
cesante, que seria igual a la indexacion que se contabiliza desde el momento de la
entrega de los ($42.000.000), hasta cuando se canceld los ($5.688.069.5) por parte del
imputado.

No siendo otro el objeto de ia presente se termina y firma como aparece, una vez leida y
aprobada por los que en ella intervinieron.

La ficha correspondiente a ia solicitud de conciliacién hace parte intecrante de la :
presente acta. |

Vignwel /‘ la
Manugl Avila 6iarteo
Directora de Estudios y Conceptos

o W&Wé/ Vé”ﬂi’;ﬂ%,/
Wi i Buritica Clara Mgrcedes orp{lo Torre
Jefe Ufidina ' Secretaria Técnita del Comité
Disciplinari/ol
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTAD. C

SECRETARIA GENERAL
COMITE DE CONCILIACION
CONCILIACION JUDICIAL
PROCESO PENAL
REFERENCIA:
DENUNCIANTE: -Orlando Sanchez Varon y August
Bernal Jiménez CAUSA No 131/2000

PERJUDICADA: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

PROCESO PENAL

PRESUNTO DELITO DE ABUSO D
SINDICADO: HENRY LAGUADO GAMBOA CONFIANZA CUALIFICALZ O-

PECULADO POR EXTENSICN)

(ANTES

APODERADO DE LA ENTIDAD: TANIA MLENA MUNOZ ESLAVA

FECHA DE LA AUDIENCIA DE CONCILIACION: 27 DE FEBRERO DE 2003

FECHA DE REUNION DEL COMITE DE CONCILIACION: PENDIENTE

RESPONSABLE DE LA FICHA: TANIA MILENA MUNOZ ESLAVA

1. SOLICITUD

i

Cuantia Aproximada: $10.347.019 por concepto de lucr
cesante cuantificados hasta el 14 de noviembre de 1996.

ser {a suma de $19.584.612 aplicando el IFC de noviembr
de 2002.

PRESCRIPCION: 5 afios Sin embargo dicho concepto se cuantifica hasta el dia de hoy!
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RESOLUCION DE ACUSACION: Fu FECHA DE LOS HECHOS: Mediante Decreto 522 de
proferida el dia 23 de julio de 1998 yjAgosto 21 de 1991 se ordend el pago de $42.000.000
ejecutoriada el dia 21 de junio de 2000 para la realizacion del Festival de Cine de Bogota.

COMPETENCIA: JUZGADO CUARENTA Y SEIS (46) PENAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.

OBSERVACIONES:

- De acuerdo con el articulo 139 del Codigo Penal se establece para la cesacion de la accion penal
la reparacion integrai del dafio.
La Alcaldia Mayor de Bogotd mediante Decreto Distrital No 522 de el 21 de Agosto de 1991
ordend el pago de la suma de cuarenta y dos millones de pesos ($42.000.000) a favor de la
Corporacion Festival de Cine de Bogota para la realizacion del IX Festival de Cine de Bogota. El
anterior dinero fue otorgado mediante la Orden de Pago No 010182 del 23 de Septiembre de
1991.
El sindicado no justifico ante la Contraloria de Santa Fe de Bogota la suma de $5.680.695.

- Dentro de este proceso es necesario tener en cuenta el término de prescripcion, que de acuerdo
con el articulo 83 del Codigo Penal que sefala: * La accion penai prescribira en un tiempo igual al
maximo de la pena fijada en la Ley, si fuera privativa de la libertad, pero en ningin caso sera

inferior a cinco (5) afios, ni excedera de veinte (20), salvo lo dispuesto en el inciso siguiente de
aste articulo.
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quinientos (500)salarios minimos legales mensuales vigentes si la conducta se cometiere:

1. Abusando de funciones discernidas, reconacidas o confiadas por autoridad publica.

2. 3. Sobre bienes pertenecientes a empresas o instituciones en el que el Estado tenga la totalidad
o0 la mayor parte, o recibidos a cualquier titulo de este.”

En este orden de ideas para el presente caso, la prescripcion se contabiliza desde el momento en

que hay resolucion de acusacién hasta cuando exista fallo en la segunda instancia, lo anterior

tendria un término de 6 afios, por lo que la demanda de parte civil si se interpone dentro del

proceso penal, qgueda absorbida por el mismo termino, al igual que al fallo que de el juzgador.

2. HECHOS

1. El sefior ORLANDO SANCHEZ VARON en su calidad de Funcionario de la corporacion Festival de |

\ Cine de Bogota denuncié al sefior HENRY LAGUADO GAMBOA por malos maneios de dineras en
esa entidad. Dicha denuncia la formuld el 7 de abril de 1995.

2. La denuncia consistio en las irregularidades en el manejo de $ 42°000.000.00 como aporte oficial de
la Alcaldia Mayor de Santafé de Bogota D. C. , por parte de su representante legal HENRY

LAGUADO GAMBOA, cuya destinacidn era la realizacion del iX FESTIVAL DE CINE DE BOGOTA |
de 1992.

3. La Alcaldia Mayor de Bogota D.C. otorgd la suma de $427000.000 mediante Decreto Distrital 522 de
: 21 de Agosto de 1991 y mediante Orden de Pago No 010187 del 23 de Septiembre de 199,

l4. Segln Resolucion de la Fiscalia del 16 de Septiembre de 1996 se efectia la apertura de la|

- investigacion,-vinculando- a-la-misma-a {os- sefiores - HENRY¥—-L-AGUADO-GAMBOA-AUGUSTO+——

BERNAL JIMENEZ Y ORLANDO SANCHEZ VARON.

5. El auto No. 132 del 4 de octubre de 1996, de la Division de Juicios Fiscales de fa Contraloria de
Santafé de Bogotd fijo responsabilidad fiscal al sefior HENRY LAGUADO GAMBOA de $
5680.695.90 por irregularidades en el manejo de $42'000.000.00. como aporte oficial a la
Corporacién Festival de Cine de Bogotd quien era su representante ilegal y era el ordenador del

gasto y del pago,, y se exonerd a los Sehores AUGUSTO BERNAL JIMENEZ Y ORLANDO
" SANCHEZ VARON

6. La anterior decision se fundamento en el hecho, que los gastos de caja menor, gastos de relaciones
piblicas, llamadas a la larga distancia, afiliacion a la FIAD, fletes de peliculas, son situaciones y
desembolsos de indole netamente personal gue no tienen fundamento legal.

!

‘7. L a fiscalia prosigue la investigacion con los tres sefiores antes relacionados vinculados al proceso
41 mediante indagateria y se desarrollan las correspondientes pruebas.

ai

'8 Dentro de las pruebas practicadas se efectud un experticio contable, el dia 30 de julio de 1996, en el
cual se determind que en las instalaciones de la Corporacion Festival de Cine de Bogota. los libros
de contabilidad, libros auxiliares, balances, Diario Mayor e inventarios del afio de 1992 |

9. El 14 de noviembre de 1996 el sindicado HENRY LAGUADO cancela a la Tescreria de Bogota la . |

sUuma de unw miiltones, seiscientos ccherita mil, seiscientos noventa v cinco, pesos crn noventa
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acusacion en contra del sefor HENRY LAGUADO GAMBOA por el punible de peculado por
extension por apropiacion el 23 de julio de 1998

]
|
|
| 11. Dicha resolucion fue apelada por la parte defensora, el cual fue confirmado en segunda mstanma '
quedando ejecutoriada el dia 21 de junio de 2000.

12. La causa penal entra en conocimiento del Juzgado Cuarenta y Seis (46) Penal del Circuito de

Bogota bajo el Nimero 130 del ano 2000.

13. La parte defensora en el afioc 2001, solicita al Juez Penal de conocimiento se adecue la accién

penal, toda vez, que conforme al nuevo Régimen Pracesal Penal , el tipo penal de peculado por
extension no esta tipificado, al igual que la accion penal se encuentra prescrita, en virtud a que el

termino para dicho efecto, se contabiliza desde el momento de la ocurrencia del hecho, razén por la
que ya habian transcurrido 6 afios,

!

14. La anterior solicitud fue negada por el Despacho y fue apelada por la parte defensora, recurso que
conocid el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. — Sala Penal. |
|
15. El Tribunal Superior dei Distrito Judicial de Bogota D.C.- Sala Penal, el dia 14 de diciembre de 2001, f
adecud el tipo penal al de Abuso de Confianza Calificado, pero negé la prescripcion de la accion
penal, en razén, a que la misma se interrumpe y empieza a contabilizarse una vez se profere[
resolucion de acusacion, la cual fue ejecutoriada el dia 21 de junio de 2000, fecha a partir de la cual |
se empieza a contabilizar el correspondiente término. ‘

3. PRETENSIONES
AP 1 - PPN L SRR S s e e e

La parte defensora solicita al Juzgado para que realice audlenula de concnhac:on con miras a que la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. concilie por reparacion integral del dafo, para que cese el
procedimiento penal, en virtud a que el acusado canceld la suma de $5.680.695, una vez la
Contraloria Distrital le ordend la devolucién y pago de esa suma.

e e e i

4. LEGITIMACION Y CONCILIACION

SR

De acuerdo con el articulo 41 del Codigo de Procedimiento Penal, es procedente la conciliacion en
aquellos delitos que admitan desistimiento o indemnizacion integral de perjuicios, lo cual se ajusta al
delito de abuso de confianza cualificado. En consecuencia, el imputado solicita al Juzgado 46 Penal
del Circuito de Bogota la realizacion de la audiencia de conciliacion la cual se efectuara el préximo
27 de febrero de 2003, toda vez que no se ha lamado a audiencia de juzgamiento.

La solicitud de audiencia de conciliacidén propuesta por el acusado, esta encaminada a que por
reparacion integral cese ei procedimiento penal. Lo anterior, tiene su fundamento en el articu.lo‘ 4_2
del C.P.P. que senala: " En los delitos que admiten desistimiento, en los hechos de homicidio
culposo vy lesiones personales culposas cuando no concurra alguna de las circunstancias de
agravacion punitiva consagradas en os articulos 110 y 121 del Cédigo Penal, en ios de lesiones
personales dolosas con secuelas transitorias, en los delitos contra los derechos de autor y en los
procescs por los delitos contra el patrimonio econdmico cuando la cuantia no exceda de 200
salarios minimos legales vigentes, la accion penal se extinguira para todos los sindicados cuando |
cualquiera repare integralmente el dafio.” Frente a este aspecto hay que tener en cuenta que la
renaracitn intorenl cn afectined coe boce on ! evslc de 100 penuicios. Gue bia de Dacer anieeiito
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| ante fa ocurrencia de un hecho sobreviniente que impide continuar con ia accion penal, que para el |
presente caso lo seria el acuerdo conciliatoria. ‘

5. PRUEBAS

+ Proyecto de la demanda de parte civil.

6. MONTO PERJUICIOS SOLICITADOS

-Haciendo fa correspondiente liquidacion de indexacién nos da como Cuantia Aproximada: $10.347.019
por concepto de lucro cesante cuantificados hasta el 14 de noviembre de 1996.

Sin embargo, dicho concepto si se cuantifica hasta el dia de hoy nos da la sum: de $19.584.612
aplicando el IPC de noviembre de 2002.

7. CONCILIACION

La conciliacion se debe de efectuar sobre la base de la demanda de parte civil, concerniente al pago
de los perjuicios por lucro cesante, que corresponden a fa indexacion que se contabiliza desde el
momento en que la Alcaldia Mayor de Bogota entrega la suma de $42°000.000 millones de pesos,
hasta que el imputado cancela la suma de $5.680.695 que le ordena cancelar la Contraloria de
Bogota, como resultado de la investigacion fiscal que dicha entidad distrital adelanté en contra del
imputado.

Cordialmente,

Gt
TANIA MILENA: Z ESLAVA
Abogada externa Asuntos Judiciales
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