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Respetado doctor Medina:

Esta Direccion recibi6 la solicitud del asunto en la que manifiesta que la Secretaria General a traves de la
Direccion Distrital de Servicio al Ciudadano esta interesada en adquirir un inmueble para poner en
funcionamiento un CADE.

Para el efecto solicita conceptuar sobre lo siguiente:

1. “¢Estamos obligados a solicitar al Instituto Agustin Codazzi el avaltio comercial y en su defecto acudir
al avaliio por cualquier persona natural o juridica de caréacter privado, que se encuentre registrada en el
Registro Nacional de Avaluadores?” «

2. “¢;Podemos solicitario a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital y con base en éste
adelantar validamente la posible negociacién de compraventa del inmueble?”

Previo a resolver se hara referencia a las disposiciones legales, reglamentarias y distritales que regulan
el tema del avallo de los inmuebles cuando quiera que sobre estos exista la pretension de su adquisicion
por parte de las entidades publicas.

El articulo 322 de la Constitucién Politica establece que el régimen politico, fiscal y administrativo de
Bogota, D.C., sera el determinado por la Carta Fundamental, las leyes especiales que para el mismo se
dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

En virtud de la autorizacion consagrada en el articulo 41 transitorio Superior, el Presidente de la
Republica expidié el Decreto Ley 1421 de 1993 contentivo del régimen especial para el Distrito Capital,
cuyo articulo 1° sefiala que este ente territorial goza de autonomia para la gestion de sus intereses,
dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

Seguidamente, el articulo 2° idem claramente determina que el Distrito Capital como entidad territorial
esta sujeto al régimen politico, administrativo y fiscal que para él establece expresamente la Constitucion,
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el Estatuto Organico de Bogota, D.C. y las leyes especiales que para su organizacion y funcionamiento
se dicten, y que en ausencia de las normas anteriores se somete a las disposiciones constitucionales y
legales vigentes para los municipios.

Por su parte el articulo 3° ibidem estipula que dicho estatuto politico, administrativo y fiscal, tiene por
objeto dotar al Distrito Capital de los instrumentos que le permitan cumplir las funciones y prestar los
servicios a su cargo; promover el desarrollo integral de su territorio; y contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes, disponiendo ademas que las disposiciones del citado estatuto
prevalecen sobre las normas legales de caracter general vigentes para las demas entidades territoriales.

En relacién con el tema de ia adquisicion de predios, el Decreto Ley 1421 de 1993 sélo hizo referencia a
dicha materia en los articulos 156', 172° y 179°, los cuales hacen alusion a la sobretasa a la gasolina
motor, el transporte masivo y las obras del plan vial 1993-1995.

Sobre la adquisicién de inmuebles para el funcionamiento de entidades y organismos distritales, el
Estatuto Organico de Bogota, D.C., no previé ninguna disposicion, pues lo que reguld es la autorizacion
del Concejo Distrital para la enajenacion de los bienes, asignandole la competencia al Alcalde Mayor en
cuanto a la iniciativa en la presentacion de los respectivos proyectos de Acuerdo encaminados a dicho
fin, segun se desprende del segundo inciso del articulo 13° idem.

De igual forma el articulo 144 ibidem previé que las normas del Estatuto General de Contratacion Publica
se aplicaran en el Distrito Capital y sus entidades descentralizadas, en todo aquello que no regule el
Decreto Ley 1421 de 1993, sefalando el paragrafo de la misma disposicién que las normas del
mencionado Estatuto de Contratacién regiran en el Distrito a partir de su promulgacién.

En ese orden de ideas resulta claro que para Bogota D.C., por expresa disposicion del Decreto Ley 1421
de 1993, es aplicable el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica contenido en la
Ley 80 de 1993 y sus modificatorias, al igual que los Decretos Reglamentarios expedidos por el Ejecutivo
Nacional sobre la misma materia. Esto aunado que el articulo 1° de la citada Ley 80 de 1993 seialé que
la misma disponia las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales, incluyendo en
su articulo 2° al Distrito Capital dentro de la denominacion de entidades estatales.

Es asi como el literal e) del numeral 1° del articulo 24 idem previé la contratacion directa para la
adquisicion de inmuebles, disposicion que fue derogada por la Ley 1150 de 2007 y que introdujo
modificaciones a la Ley 80 de 1993 y dictd disposiciones generales aplicables a toda contratacion con
recursos publicos.

1 “ARTICULO.- 156. Sobretasa a la gasolina. EI Concejo podra imponer una sobretasa al consumo de la gasolina motor hasta del 20% de su precio al
publico.
La sobretasa se destinara a la financiacion de los estudios, disefios y obras que se requieran para organizar y mejorar la red vial y el servicio de transporte

colectivo de pasajeros que se preste por cualquier medio o sistema. También se podré destinar a la adquisicion de los predios y equipos que demande el
cumplimiento del citado objetivo.”

2 “ARTICULO.- 172. Transporte masivo. El Gobierno distrital podré celebrar el contrato o los contratos de concesion necesarios para dotar a la ciudad de
un eficiente sistema de transporte masivo o de programas que conformen e integren dicho sistema. (...).

La adquisicion de los predios que se requieran para la construccion y operacion del sistema o programa que se contrate estara a cargo del concesionario.
La administracién podra adquirirlos con cargo a los recursos del contratista y mediante el empleo de las prerrogativas que la ley concede a las entidades
publicas. (...)"

3 “ARTICULO.- 179. Adquisicion de predios . La adquisicion de los predios que requiera la ejecucién de las obras del Plan Vial 1993-1995 se hara de

acuerdo con las disposiciones vigentes sobre la materia. (...)"
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Asi, el articulo 2° de la referida Ley 1150 de 2007 dispuso que la escogencia del contratista se efectuara
con arreglo, entre otras modalidades de seleccién, a la de contratacion directa, previendo el literal i) del
numeral 4° idem que dicha modalidad procedera para la adquisicién de inmuebles.

El Presidente de la Republica expidi6 el Decreto 734 de 2012¢, precisando en uno de sus considerandos
“Que las Leyes 80 de 1993, 361 de 1997, 816 de 2003, 905 de 2004, 996 de 2005, 1150 de 2007, 1450
de 2011, 1474 de 2011 y 019 de 2012, entre otras, contienen reglas generales en materia de contratacion
publica que deben ser reglamentadas por el Gobiemno Nacional en la 6rbita de su competencia” y
disponiendo dentro de su objeto que el mismo “reglamenta las disposiciones legales contenidas en el
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, asi como otras disposiciones legales
aplicables a la contratacion estatal.”

De lo anterior se deduce claramente la obligacion del sometimiento del Distrito Capital al Estatuto
General de Contratacion de la Administraciéon Publica y a sus decretos reglamentarios.

Para el caso en particular, el articulo 3.4.2.6.1 del Decreto Nacional 734 de 2012 dispuso lo siguiente:
“Articulo 3.4.2.6.1. Arrendamiento y adquisicion de inmuebles. Sin perjuicio de lo dispuesto en

las leyes de reforma urbana y reforma agraria, las entidades estatales podran adquirir, previas las
autonizaciones a que haya lugar, bienes inmuebles mediante negociacion directa.

Para efectos de la adquisicion _de inmuebles, las entidades estatales solicitaran un _avalio _
comercial que servira como _base de la_negociacion. Dicho avallio podra ser adelantado por el.
Instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de caracter privado,
que se encuentre registrada en el Registro Nacional de Avaluadores.

De igual manera, la entidad publica adquirente debera contar con un estudio previo, que contemple
diferentes altemativas en el sector del municipio de que se trate, en el evento que en el mismo se
encuentren inmuebles de similares caracteristicas, caso en el cual deberan ser comparadas para
elegir la de menor costo de acuerdo a las caracteristicas técnicas requeridas.

En relacién con el contrato de arrendamiento, la entidad podra contratar tomando como Gnica
consideracion las condiciones del mercado, sin que se requiera obtener previamente varias ofertas.
Del anélisis que haga la entidad a efecto de establecer las condiciones de mercado, se dejara
constancia escrita en el respectivo expediente de la contratacion.

De la misma manera, para este tipo de contratos no serd obligatoria la exigencia de garantias de
conformidad con lo establecido en el presente decrelo.

Paragrafo. Se entiende que la causal a que se refiere el literal i) del numeral 4 del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, comprende la posibilidad para la entidad estatal de hacerse parte de proyectos
inmobiliarios, prescindiendo del avaltio a que se refiere el presente articulo, debiendo en todo caso
adquirir el inmueble en condiciones de mercado.” (Subrayado fuera del texto).

4 por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica y se dictan otras disposiciones.
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No obstante, el citado Decreto Nacional 734 de 2012 fue derogado por el Decreto 1510 de julio 17 de
2013, normativa ultima vigente a partir del 15 de agosto del mismo afio por disposicion expresa del
articulo 161, el cual estableci6 en su articulo 82 en relacién con la adquisiciéon de inmuebles, lo siguiente:

“‘Articulo 82. Adquisicion de bienes inmuebles. Las entidades estatales pueden adquirir bienes
inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

1. Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles identificados que
satisfagan las necesidades que tiene la entidad estatal.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de adquisicién, analisis que debera tener en cuenta los principios y
objetivos del sistema de compra y contratacién publica.

3. La entidad estatal puede hacer parte de un proyecto inmobiliario para adquinr el bien inmueble
que satisfaga la necesidad que ha identificado, caso en el cual no requiere el avaltio de que trata el
numeral 1 anterior.”

Sin embargo el articulo 162 idem previé un régimen de transicién consagrando: “Aquellas Entidades
Estatales que, por razones operativas derivadas de la necesidad de ajustar sus procedimientos internos
de contratacion a la nueva reglamentacién, consideren necesario continuar aplicando las disposiciones
del Decreto numero 734 de 2012 pueden hacerlo para todos sus Procesos de Contratacién durante el
periodo de transicion que se extiende hasta el 31 de diciembre de 2013.

Para el efecto, las Entidades Estatales deben expedir a mas tardar el 15 de agosto de 2013 un acto
administrativo de caracter general en el cual manifiesten que se acogen a dicho periodo de transicion, el
cual debe ser publicado en el Secop.”

En esa direccién, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., mediante la Resolucion
414 del 12 de agosto de 2013 decidi6 “Acoger el periodo de transicién contemplado en el numeral 2 del
articulo 162 del Decreto Numero 1510 de 17 de julio de 2013, con el fin de continuar aplicando las
disposiciones del Decreto 734 de 2012 para todos los procesos de contratacion hasta el 31 de diciembre
de 2013 y realizar los ajustes a los procedimientos intemos correspondientes a la actividad contractual de
la entidad de acuerdo a la nueva normatividad.”

Lo anterior significa que si el tramite de la adquisicidon de un inmueble para el funcionamiento de un
CADE por parte de la Secretaria General, se realiza durante el afio 2013, debera darse cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 3.4.2.6.1. del Decreto Nacional 734 de 2012, el cual expresamente sefiala que
las entidades estatales previas las autorizaciones a que haya lugar, podran adquirir bienes inmuebles
mediante negociacion directa, para cuya adquisiciéon “solicitaran_un_avalto comercial que servira como.
base de la negociacién. Dicho avalto podra ser adelantado por el Instituto Geogréafico Aqustin Codazzi o
por cualquier persona natural o juridica de caracter privado, que se encuentre registrada en el Registro
Nacional de Avaluadores.” (Subrayado fuera del texto).

Nétese que el mencionado articulo prevé que el avaluo comercial del inmueble podra ser adelantado por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de caracter privado,

Carvera 8 No. 10 - 65
Codigo Postal: 111711
Tel.: 381 30 00
www._bogota.gov.co
Info: Linea 185

2211600-FT-011 Version 04



T

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC.

SECRETARIA GENERAL

siempre que esta Ultima esté debidamente registrada en el Registro Nacional de Avaluadores, lo cual
permite colegir que el avallio se debe solicitar o al Instituto, 0 a la persona de derecho privado que
cumpla con la condicién de estar inscrita en el citado Registro, por asi establecerlo expresamente el
Decreto 734 de 2012, normativa que en materia contractual es de obligatoria aplicacién para la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., durante el afio 2013, por haberse acogido al régimen de
transicién consagrado en el articulo 162 del Decreto Nacional 1510 de 2013.

En el evento que el tramite para la adquisicion del inmueble se realice durante el afio 2014, la disposicioén
aplicable es la consagrada en el articulo 82 del Decreto Nacional 1510 de 2013, que en relacién con el
avalio del bien raiz dispone que podra realizarse con “una institucién especializada”, es decir, eliminé la
obligatoriedad de adelantar el avalio Unicamente con el Instituto Geografico Agustin Codazzi o con
cualquier persona natural o juridica de caracter privado, que se encuentre registrada en el Registro
Nacional de Avaluadores, lo cual permite inferir que el mismo podria ser efectuado por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, atendiendo la funcién prevista en el literal €) del articulo 63
del Acuerdo Distrital 257 de 2006, consistente en: “e. Elaborar avallios comerciales a organismos o
entidades distritales y a empresas del sector privado que lo soliciten.”

Esto, considerando como se expuso en precedente, que al Distrito Capital de cuya estructura
administrativa y mas precisamente del sector central hace parte la Secretaria General, le es aplicable el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publi¢a, debiendo cumplir estrictamente con lo
sefialado por el mismo y sus decretos reglamentarios, en particular, las modalidades de contratacién
establecidas.

En todo caso, como el Decreto Ley 1421 de 1993 no contiene disposiciones aplicables para la adquisicion
de inmuebles, resulta pertinente revisar las disposiciones legales aplicables a los municipios, conforme lo
dispuesto por el articulo 2° idem, a efecto de verificar la existencia de regulaciones sobre dicha materia.

El articulo 9 de la Ley 9 de 1989 establecia los instrumentos para la adquisicién y expropiacion de
inmuebles en desarrollo de los propésitos enunciados en el articulo 10 idem, disposicién dltima del
siguiente tenor literal:

“Articulo 10°.- Para efectos de decretar su expropiacién y ademés de los motivos determinados en
oltras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicién de inmuebles
urbanos y suburbanos para destinarios a los siguientes fines: {(...)

g) Ejecucion de proyectos de ampliacion, abastecimiento, distribucion, almacenamiento y
regulacion de servicios publicos; (...).

i) Funcionamiento de las sedes administrativas de las entidades a las cuales se refiere el articulo
11 de la presente Ley, con excepcién de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
de las sociedades de economia mixta;

J) Ejecucién de obras publicas; (...)".

Al mismo tiempo, el articulo 11 ibidem preceptuaba: “La Nacibn, las entidades terntoriales, las &reas
metropolitanas y asociaciones de municipios podran adquirir por enajenacion voluntaria o decretar la
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expropiacion de inmuebles urbanos o suburbanos para desarrollar las actividades previstas en el articulo
10 de la presente Ley. Los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado
y las sociedades de economia mixta asimiladas a las anteriores, de los érdenes nacional, departamental
y municipal, que estén expresamente facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o
algunas de las actividades previstas en el articulo 10 de la presente Ley, también podran adquinr o
decretar la expropiacion de inmuebles urbanos o suburbanos, para el cumplimiento de dichas
actividades.

Para los efectos de la presente Ley, son entidades publicas las enumeradas en el inciso anterior.”

Los articulos 9 y 10 de la Ley 9 de 1989 fueron modificados por la Ley 388 de 1997, en cuyo articulo 58
previé lo siguiente:

“Articulo 58°.- Motivos de utilidad publica. El articulo 10 de la Ley 9 de 1989, quedara asi: "Para
efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos determinados en otras leyes vigentes
se declara de utilidad puablica o interés social la adquisicién de inmuebles para destinarios a los
siguientes fines:

a) Ejecucién de proyectos de construccién de infraestructura social en los sectores de la salud,
educacion, recreacion, centrales de abasto y sequridad ciudadana;

b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacién de titulos en
urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el articulo 53 de la Ley 9 de
1989, la rehabilitacion de inquilinatos y la reubicacion de asentamientos humanos ubicados en
sectores de alto riesgo;

¢) Ejecucion de programas y proyectos de renovacién urbana y provision de espacios publicos
urbanos;

d) Ejecucién de proyectos de produccion, ampliacion, abastecimiento y distribucién de servicios
publicos domiciliarios;

e) Ejecucién de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo;
) Ejecucioén de proyectos de omato, turismo y deportes;

g) Funcionamiento de las sedes administrativas de las entidades publicas, con excepcién de las
empresas industriales y comerciales del Estado y las de las sociedades de economia mixia,
siempre y cuando su localizacion y la consideracion de utilidad publica estén claramente
determinados en los planes de ordenamiento o en los instrumentos que los desarrollen;

h) Preservacién del patrimonio cultural y natural de interés nacional, regional local, incluidos el
paisajistico, ambiental, historico y arquitectonico;

i) Constitucién de zonas de reserva para la expansion futura de las ciudades;

j) Constitucién de zonas de reserva para la proteccion del medio ambiente y los recursos hidricos;
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k) Ejecucion de proyectos de urbanizacién y de construccion prioritarios en los términos previstos
en los planes de ordenamiento, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley;

I) Ejecucién de proyectos de urbanizacion, redesarrollo y renovacién urbana a través de la
modalidad de unidades de actuacién, mediante los instrumentos de reajuste de tierras, integracion
inmobiliaria, cooperacién o los demas sistemas previstos en esta Ley;

m) El traslado de poblaciones por riesgos fisicos inminentes.”

De igual forma el articulo 11 de la citada Ley 9 de 1989 fue modificado por el articulo 59 de la Ley 388 de
1997, asi:

“Articulo 59°.- Entidades competentes. El articulo 11 de la Ley 9 de 1989, quedara asi: "Ademas
de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacién, las entidades territoriales, las areas
metropolitanas y asociaciones de municipios podrén adquirir por enajenacion voluntaria o decretar
la expropiacién de inmuebles para desarrollar las actividades previstas en el articulo 10 de la Ley 9
de 1989. Los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta asimiladas a las anteriores, de los 6rdenes nacional, departamental
y municipal, que estén expresamente facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o
algunas de las actividades previstas en el articulo 10 de dicha Ley, también podran adquirir o
decretar la expropiacion de inmuebles para el desarrollo de dichas actividades."

El articulo 13 de la referida Ley 9 de 1989 consagra que corresponde al representante legal de la entidad
adquirente expedir el oficio por medio del cual se disponga la adquisicion de un bien mediante
enajenacion voluntaria directa, sefialando que el precio base de la negociacién se fundamentara en el
avaluo efectuado por el Instituto Geografico "Agustin Codazzi" o la entidad que cumpla sus funciones.

Sobre el punto, el articulo 15 idem® establece que el precio méaximo de adquisicion seré el fijado por el
Instituto "Agustin Codazzi" o por la entidad que cumpla sus funciones, de conformidad con el articulo 18
de la presente Ley, disposicién dltima que fue derogada por el articulo 138 de la Ley 388 de 1997 y que
preveia: “En los municipios de Bogota, Cali y Medellin, y en el departamento de Antioquia, las oficinas de
catastro efectuarén los avaltios administrativos especiales de que trata el presente articulo, ateniéndose
a los mismos criterios establecidos para los avaltios administrativos especiales que realiza el Instituto
Geogréfico "Agustin Codazzi". En lo sucesivo, el Instituto podré delegar la realizacion de tales avaltios en
otras oficinas de catastro departamentales, intendenciales o municipales.”

Por otro lado, la Ley 388 de 1997 si bien determiné las entidades y/o personas encargadas de realizar los
avallos comerciales para la adquisicion de los inmuebles por el procedimiento de enajenacién voluntaria
establecido en dicha legislacién, la misma no contempl6 la realizacion de estos por parte de las oficinas
de catastro de las entidades territoriales que determinaba el articulo 18 de la Ley 9 de 1989, por lo cual
s6lo podran realizarlos el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones, o los
peritos privados inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, segun lo determinado por el
Decreto Ley 2150 de 1995, normativa que dispuso:

5 En relacién con el articulo 15 de la Ley 9 de 1989, el articulo 198 de la Ley 136 de 1994 previ6 lo siguiente: “Articulo 1980. Funciones del IGAC. Para los
efectos del articulo 15 de la Ley 9a. de 1989, el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, IGAC, tendrd un plazo improrrogable de treinta (30} dias calendario,
contados desde la fecha de la radicacién de la respectiva solicitud por parte del representante legal de la entidad teritorial. El incumplimiento de esta
norma por parte de los funcionarios del Instituto Geografico Agustin Codazzi, seré causal de mala conducta.”
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“Articulo 27°.- Avaluo de bienes inmuebles. Los avalios de bienes inmuebles que deban realizar
las entidades publicas o que se realicen en actuaciones administrativas, podrén ser adelantados
por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de caracter
privado, que se encuentre registrada y autorizada por la Lonja de Propiedad Raiz del lugar donde
esté ubicado el bien para adelantar dichos avaltios.

Paragrafo.- Sila entidad publica escoge la opcion privada, correspondera a la Lonja determinar, en
cada caso, la persona natural o juridica que adelante el avalio de bienes inmuebles.”

El articulo 61 de la Ley 388 de 1997 introdujo modificaciones al procedimiento de enajenacién voluntaria
regulado por la Ley 9 de 1989, disponiendo: “El precio de adquisicién seré igual al valor comercial
determinado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones, o por
peritos privados inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, segin lo determinado por el
Decreto-Ley 2150 de 1995, de conformidad con las normas y procedimientos establecidos en el decreto
reglamentario especial que sobre avaltios expida el gobiemo. El valor comercial se determinaré teniendo
en cuenta la reglamentacion urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la oferta de compra
en relacion con el inmueble a adquinir, y en particular con su destinacién econémica.”

Con base en la autorizacion otorgada al Gobierno Nacional por el articulo 61 idem, fue expedido el
Decreto 1420 de 1998, sefialando:

“(...) las normas, procedimientos, paréametros y criterios para la elaboracion de los avaltios por los
cuales se determinara el valor comercial de los bienes inmuebles, para la ejecucién de los
siguientes eventos, entre otros:

1. Adquisicién de inmuebles por enajenacion forzosa.

2. Adquisicién de inmuebles por enajenacién voluntaria.

3. Adquisicion de inmuebles a través del proceso de expropiacion por via judicial.

4. Adquisicion de inmuebles a través del proceso de expropiacion por via administrativa.
5. Determinacion del efecto de plusvalia.

6. Determinacion del monto de la compensacion en tratamiento de conservacion.

7. Pago de la participacion en plusvalia por transferencia de una porcion del precio objeto de la
misma.

8. Determinacion de la compensacién por afectacién por obra publica en los términos que sefiala el
articulo 37 de la Ley 9 de 1989.”

El articulo 3° idem sefial6: “Articulo 3o0. La determinacién del valor comercial de los inmuebles la haran, a
traves de un avaluo, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que haga sus veces o las
personas naturales o juridicas de carécter privado registradas y autorizadas por las lonjas de propiedad
raiz del lugar donde se ubiquen los bienes objeto de la valoracién.”
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El articulo 4° ibidem consagré: “La valoracién comercial de los inmuebles podré ser solicitada por las
entidades que facultan las Leyes 9a. de 1989 y 388 de 1997 y por las deméas que las modifiquen y los
decretos que las desarrollen para realizar los eventos descritos en el articulo 10. de este decreto.”

En igual sentido el articulo 12 ejusdem preceptu6:

“Articulo 12. La entidad o persona solicitante podréa solicitar la elaboracién del avalio a una de las
siguientes entidades:

1. Las lonjas o lonja de propiedad raiz con domicilio en el municipio o distrito donde se encuentren
ubicados el o los inmuebles objeto de avaltio, la cual designaré para el efecto uno de los peritos
privados o avaluadores que se encuentren registrados y autorizados por ella.

2. El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi o la entidad que haga sus veces, quien podra hacer
avaltios de los inmuebles que se encuentren ubicados en el territorio de su jurisdiccion.

Paragrafo. Dentro del término de la vigencia del avaltio, no se podré solicitar el mismo avalio a
otra entidad autorizada, salvo cuando haya vencido el plazo legal para elaborar el avalio
contratado.”

En esta perspectiva debe tenerse en cuenta que el articulo 63 de la Ley 388 de 1997 considera que:
“existen motivos de utilidad publica o de interés social para expropiar por via administrativa el derecho de
propiedad y los demds derechos reales sobre terrenos e inmuebles, cuando, conforme a las reglas
sefialadas por la presente ley, la respectiva autoridad administrativa competente considere que existen
especiales condiciones de urgencia, siempre y cuando la finalidad corresponda a las sefialadas en las
letras a), b), ¢), d), e), h), j), k), |) y m) del articulo 58 de la presente ley’.

De modo que para efecto de la adquisicion de un inmueble por la via de la aplicacién de las disposiciones
de la Ley 9 de 1989 y la Ley 388 de 1997, la Direccién Distrital de Servicio al Ciudadano debera evaluar
detenidamente si se cumplen los presupuestos para la declaratoria de utilidad publica o interés social
sobre el bien raiz que se pretende adquirir mediante enajenacion directa o a través de la expropiacion, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 58, 59, 61 y 63 de la citada Ley 388 de 1997, para lo cual de
resultar procedente la aplicacion de las disposiciones anotadas, debera solicitarse el avalio al Instituto
Geografico Agustin Codazzi, 0o a cualquier persona natural o juridica de caracter privado que se
encuentre registrada y autorizada por la Lonja de Propiedad Raiz del lugar donde esté ubicado el bien,
para adelantar dichos avaltios, teniendo en cuenta ademas las previsiones del Decreto Nacional 1420 de
1998 y el articulo 27 del Decreto Ley 2150 de 1995.

Lo expuesto, por cuanto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2° del Decreto Ley 1421 de 1993,
el Distrito Capital en lo no contemplado por el Estatuto Organico de Bogota, D.C., se somete a las
disposiciones legales vigentes para los municipios.

Ahora bien, el Consejo de Estado ha considerado que en tratdndose de avalios de inmuebles sujetos a
expropiacion, el mismo puede ser realizado por las oficinas de catastro, tal y como se puede colegir de
la lectura del siguiente extracto:
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“PRIMER CARGO: Incompetencia del Municipio para realizar el avalio del inmueble
expropiado.

En el presente caso, se debate si la oficina de catastro del municipio de Medellin era
competente para efectuar el avalio, siendo una entidad adscrita al referido municipio.

Sobre este aspecto se aduce en la demanda que el a quo incurrié en error al fundamentarse en la
Ley 9 de 1989 y, dejar de aplicar la Ley 388 de 1997, el Decreto 1420 de 1998 y la Resolucién 762
de 1998.

La ley 9 en su articulo 15 disponia: (...).

“El precio maximo de adquisicion sera el fijado por el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI o por la entidad que cumpla sus funciones, de conformidad con el articulo 18 de la
presente ley. La forma de pago, en dinero efectivo, titulos-valores, o bienes muebles e
inmuebles, sera convenida entre el propietario y el representante legal de la entidad adquirente.
Las condiciones minimas de pago del precio seran las previstas en el articulo 29” (las subrayas
son ajenas al texto).

El articulo 18 de la misma Ley, sefialaba:

“Con el objeto de evitar un enriquecimiento sin causa, el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI o la entidad que cumpla sus funciones no tendrén en cuenta, al hacer los avaltios
administrativos especiales de que trata la presente ley, aquellas acciones o intenciones
manifiestas y recientes del Estado que sean susceptibles de producir una valorizacién evidente
de los bienes avaluados(...).

En los Municipios de Bogota, Cali y Medellin, y en el Departamento de Antioquia, las oficinas de

Catastro efectuaran los avaltios administrativos especiales de que trata el presente articulo, _
ateniéndose a los mismos criterios establecidos para los avaltios administrativos especiales que

realiza el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. En lo sucesivo, el Instituto podra

delegar la realizacién de tales avallios en otras oficinas de Catastro departamentales,

intendenciales o municipales” (las subrayas son ajenas al texto).

El articulo 138 de la Ley 388 de 1997 sustituy6 el articulo 15 y derogé expresamente el articulo 18
antes transcrito®.

Es asi como el articulo 61 de la Ley 388 de 1997, introduce modificaciones al procedimiento de
enajenacion voluntaria y, particularmente, faculta, ademas del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi,
o0 a la entidad que cumpla sus funciones, a peritos privados inscritos en las lonjas o asociaciones

6 El articulo 138 sefiala: “Las disposiciones de la presente ley rigen a partir de su publicacion y:

1. Derogan expresamente las disposiciones contenidas en los siguientes artfculos de la Ley 9* de 1989:
incisos 2°, 3° y 4° del articulo 13, incisos 2° y 3° del articulo 21; incisos 5° y 6° del articulo 25; inciso 2° del articulo 26; el 2° inciso del articulo 39, y

los articulos 1°, 2°, 3%, 18, 19, 27, 31, 35, 40, 41, 42, 44, 47, 63,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 106, 107, 108, 109, 110y 111.

2. Sustituyen expresamente las disposiciones contenidas en los siguientes articulos de la Ley 9° de 1989:
inciso 1° del articulo 15, incisos 2° y 4° del articulo 32, inciso 3° del articulo 78, y los articulos 4°, 10, 11,12, 52, 57 y 66 (...)" (negrillas fuera del
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correspondientes, para efectos de efectuar los avaliios comerciales a los inmuebles que se
adquieran o expropien. El citado articulo dispone:

“Articulo 61°.- Modificaciones al procedimiento de enajenacién voluntaria. Se introducen las
siguientes modificaciones al procedimiento de enajenacién voluntaria regulado por la Ley 9 de
1989:

El precio de adquisicién sera igual al valor comercial determinado por el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones, o por peritos privados inscritos en las
lonjas o asociaciones correspondientes, segtn lo determinado por el Decreto-Ley 2150 de 1995,
de conformidad con las normas y procedimientos establecidos en el decreto reglamentario
especial que sobre avaliios expida el gobiemo. El valor comercial se determinara teniendo en
cuenta la reglamentacién urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la oferta de
compra en relacién con el inmueble a adquirir, y en particular con su destinacién econémica.

(..).

De la norma transcrita se deducen dos cambios fundamentales, en primer término se incluy6 a los
peritos privados inscritos en la lonja propiedad para efectuar avaltios comerciales administrativos y,
en segundo lugar, suprimi6 las exclusivas facultades que tenian las oficinas de Catastro del Distrito
de Bogota, los municipios de Cali y Medellin, y el Departamento de Antioquia, para que efectuaran
los avaltios administrativos especiales, segtn el articulo 18 de la Ley 9 de 1989, expresamente
derogado.

De manera que el a quo cometié un error en haberse fundamentado en una Ley derogada. No
obstante, esta Seccién mediante Sentencia de 14 de mayo 2009, en uno de sus apartes expuso:

“(...) Observa esta Corporacion que si bien en el avalto elaborado por la Subsecretaria de
Catastro Municipal, obrante a folios 66 a 74 del cuaderno principal... cabrian exactamente
las mismas criticas...

No obstante lo anterior, al haberse incomporado dicho valor en el texto de los actos
administrativos demandados, debe entenderse que el mismo se encuentra amparado por la
misma presuncién de legalidad y de cerfeza que se predica de las decisiones de la
administracion, lo cual admite desde luego prueba en contrario. En tales circunstancias, el
actor tiene la carga de demostrar en el proceso que el avalio oficial es equivocado,
demostrando precisamente su incorreccion.

(...) La Sala considera, al amparo de la sana critica, que el actor no logré desvirtuar en el
proceso la correccién del justiprecio preparado por la Subdireccién de Catastro de Medellin™
(las subrayas son ajenas al texto).

Como puede observarse, el aparte transcrito de la sentencia, permite determinar en el caso sub
examine, que la Oficina de Catastro del Municipio de Medellin es competente para realizar
avalios comerciales en materia de expropiacién administrativa.

7  Sentencia de 14 de mayo 2009. Radicacién nGmero: 2005-03509. Consejero Ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta. Actor: Walter de
Jesus Osorio Ciro.
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Aunado a lo anterior, se tiene que al indicar el articulo 61 de la Ley 388 de 1997, que los avaltios
podran hacerlo también la entidad que cumpla las funciones del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, a juicio de la Sala, faculta a las oficinas de catastro para realizar tales avalios, ya que
tanto el Instituto como dichas oficinas cumplen funciones de peritaje para efectos del impuesto
predial, en otras palabras, es vélido que la oficina de catastro del municipio de Medellin, haya hecho
el avaluo comercial del inmueble objeto de expropiacion.

De manera que es perfectamente viable, a la luz de la Ley 388 de 1997, que en la via gubemativa,
se realicen avaltios comerciales por entidades adscritas a los municipios, cuestién que es
corroborada mediante sentencia también proferida por esta Seccién de 14 de mayo de 2009.

Al respecto, la aludida providencia, sefiala:

“(...) es preciso recordar que una vez agotada la via gubemativa y después de dictado el auto
admisorio de la demanda en el proceso especial de nulidad y restablecimiento del derecho requlado
por los articulos 68 y 71 de la Ley 388 de 1997, el ente piblico que ejercié la potestas expropiandi,
pierde por completo la competencia para pronunciarse sobre el valor de la indemnizacion,
correspondiendo a_partir de ese_momento al Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccion se
encuentra ubicado el inmueble expropiado, en primera instancia, adoptar la decisiéon de mérito que
corresponda para dirimir la controversia surgida entre la administracion y el administrado en tomo al
precio reconocido y pagado en sede administrativa(...)”® (subrayas ajenas al texto).

Asi las cosas, este cargo no tiene vocacién de prosperar, pues aunque el a quo se equivoca en el
fundamento legal, no es suficiente para declarar la nulidad, ya que de todas maneras la nueva
disposicion antes citada, amplia a las oficinas de catastro de los municipios la facultad para efectuar
avaluos comerciales de inmuebles sujetos a expropiacion en la via gubernativa.”

Adicionalmente a la providencia del Consejo de Estado antes resefiada, la misma Corporacién ha
considerado frente a la realizacién de los avaltios de los inmuebles por parte de las entidades publicas lo
siguiente:

- Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera, C.P. Maria Elena Giraldo Gomez,
sentencia del 24 de agosto de 2000, radicacién No. 12850.

‘2. Ahora, en la época en que fue celebrado el contrato, dia 6 de agosto de 1994, regia la ley 80 de
1993 segtin la cual son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere la misma ley, “previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad” asi como los que a
titulo “enunciativo” define el articulo 32.

3. En el derecho privado esta regulado el contrato de compraventa de bienes inmuebles (arts. 1.857 y
ss. Codigo Civil).

8 Sentencia de 14 de mayo de 2009. Expediente num. 2005-91365, Consejero Ponente Doctor Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.

9 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera, C.P. Marco Antonio Velilla Moreno, Sentencia del 10 de marzo de 2011, radicacién No. 05001-23-
31-000-2004-03941-01.
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Cuando es una entidad de derecho publico la que celebra ese negocio juridico debe tenerse en
cuenta que podra solicitar el avaltio del bien inmueble al Instituto Agustin Codazzi.

Para ese efecto el ordenamiento juridico otorgé a ese Instituto, entre otras facultades
administrativas, las de avaluar los bienes inmuebles de interés para el Estado.”

- Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Primera, C.P. Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta,
sentencia del 14 de mayo de 2009, radicacién No. 05001-23-31-000-2005-03509-01.

“Como bien se puede observar, los dispositivos legales que se acaban de indicar, permiten a los
propietarios afectados demandar ante la justicia administrativa el pago de los dafios derivados
de una expropiacion por via administrativa, cuando quiera que el precio indemnizatorio
reconocido por la administracién a titulo de indemnizacién no alcance a proporcionar una
reparacion justa y plena, esto es, cuando la suma decretada no sea suficiente para cubrir el
valor comercial del inmueble y los demés dafios irrogados (Ablatio dominii), con lo cual se
quiere evitar una ruptura del principio de igualdad frente a las cargas publicas. (...).

Tal como quedé consignado en las péaginas anteriores, al impugnar la decisién dictada por el
Tribunal Administrativo de Antioquia, los apelantes fundaron su desacuerdo en la valoracién que se
hizo del dictamen pericial practicado en el proceso, tanto en relacién con el precio comercial del
inmueble, como con el monto de las demas indemnizaciones accesorias.

En lo que atafie al valor del bien expropiado, el apoderado del Municipio de Medellin descalifica
el dictamen rendido en el proceso, sefialando que mientras el avalio preparado por la
Subsecretaria de Catastro Municipal, se elaboré dando estricta aplicacién a lo dispuesto en la
Ley 388 de 1997, en el Decreto 1420 de 1998 y en la Resolucién 762 de 1998 expedida por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, la experticia que sirvié de sustento al fallo apelado, se
estructur6 a partir de un juicio de valor totalmente desprovisto de argumentos técnicos y sin
ningun sustento probatorio.

Antes de entrar a analizar las glosas propuestas por el apoderado del Municipio de Medellin, es
necesario exponer algunas acotaciones relacionadas con el avalio oficial que sirvio de
fundamento para la determinacion del monto de la indemnizacion expropiatoria, para entrar a
abordar posteriormente el anélisis de los avaluos realizados (...).

No obstante lo anterior, al haberse incorporado dicho valor en el texto de los actos
administrativos demandados, debe entenderse que el mismo se encuentra amparado por la
misma presuncién de legalidad y de certeza que se predica de las decisiones de la
administracién, lo cual admite desde luego prueba en contrario. En tales circunstancias, el actor
tiene la carga de demostrar en el proceso que el avalio oficial es equivocado, demostrando
precisamente su incorreccioén. (...)

Teniendo cuenta las falencias que quedan expuestas y ante la imposibilidad de dar plena

credibilidad a la prueba pericial practicada en el proceso en relaciéon con el justiprecio del
inmueble expropiado, la Sala considera, al amparo de la sana critica, que el actor no logré
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desvirtuar en el proceso la correccion del justiprecio preparado por la Subdireccion de Catastro
de Medellin. Por esa misma razén ha de concluirse que el actor tampoco logré desvirtuar la
presuncién de legalidad que cobija los actos administrativos demandados que acogieron ese
justiprecio, pues al no obrar en el expediente ningun medio de prueba que permita demostrar
que el avaluo fijado por la administracién fuese incorrecto, no hay ninguna razén para decretar
la nulidad parcial deprecada por el actor en lo relativo al precio indemnizatorio. (...)

El actor tenia la carga de demostrar la incorreccién del avalio oficial y acreditar la correccién
del justiprecio presentado por quien actué como perito en el curso de la primera instancia,
cometido que no se logré en el asunto sub examine.”

- Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Primera, C.P. (E) Maria Claudia Rojas Lasso,
sentencia del 16 de septiembre de 2010, radicacién No. 76001-23-31-000-1999-00898-01.

“De lo anterior se colige sin dificultad que el avalio lo podia ejercer el Instituto Geografico Agustin
Codazzi ¢ los pernitos privados inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, como lo
dispuso el articulo 27 del Decreto Ley 2150 de 1995, denominado Estatuto Antitramites, que asi lo
establecio para los avaltios de bienes inmuebles que deban realizar las entidades publicas o que se
realicen en actuaciones administrativas; luego no es cierto, como lo afirma el actor, que primero se
deberia acudir al IGAC y sélo ante su omisioén se podia acudir al avalio de una persona del sector
privado. (...).”

- Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Cuarta, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas,
sentencia del 16 de septiembre de 2010, radicacién No. 25000-23-27-000-2005-01026-01(16691).

“El articulo 27 del Decreto 2150 de 1995 dispone que los avalios de bienes inmuebles que deban
realizar las entidades publicas o que se realicen en actuaciones administrativas podran ser
practicados por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de
carédcter privado, registrada y autorizada por la Lonja de Propiedad Raiz del lugar donde se
encuentre ubicado el inmueble, para adelantar dichos avaltios.™

El Decreto 1420 de 1998, que reglamenté el articulo 27 del Decreto 2150, sefialé los
procedimientos, parametros y criterios para la elaboracién de los avalios destinados a determinar el
valor comercial de los bienes inmuebles, para la ejecucién de unos eventos. Al efecto, el articulo 1°
dispone: (...)

“Articulo 1°.- Las disposiciones contenidas en el presente Decreto tienen por objeto sefialar las
normas, procedimientos, parametros y criterios para la elaboracion de los avaldos por los cuales se

10 Articulo 27°.- Avaluo de bienes inmuebles. Los avallios de bienes inmuebles que deban realizar las entidades publicas o
que se realicen en actuaciones administrativas, podran ser adelantados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por
cualquier persona natural o juridica de caracter privado, que se encuentre registrada y autorizada por la Lonja de Propiedad
Raiz del lugar donde esté ubicado el bien para adelantar dichos aval(os.

Paragrafo.- Si la entidad publica escoge la opcién privada, correspondera a la Lonja determinar, en cada caso, la

persona natural o juridica que adelante el avaltio de bienes inmuebles.
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determinara el valor comercial de los bienes inmuebles, para la ejecucion de los siguientes eventos,
| entre otros:

Adquisicién de inmuebles por enajenacioén forzosa

Adquisicion de inmuebles por enajenacién voluntaria

Adquisicion de inmuebles a través del proceso de expropiacion por via judicial

Adquisicion de inmuebles a través del proceso de expropiacion por via administrativa

Determinacion del efecto de plusvalia

Determinacién del monto de la compensacién en tratamiento de conservacion

Pago de la participacion en plusvalia por transferencia de una porcién del precio objeto de la misma.

Determinacién de la compensacién por afectacién por obra publica en los términos que sefiala el
articulo 37 de la Ley 9 de 1989.”

La norma citada, a manera enunciativa, sefiala los casos en que se aplican las disposiciones
contenidas en el Decreto 1420, pero no restringe su aplicacion a otros casos, a menos que exista
norma especial para su regulacion.

El articulo 9° del Decreto 1420, por su parte, define las Lonjas de Propiedad Raiz como aquellas
asociaciones o colegios que agrupan a profesionales en finca raiz, peritazgo y avalio de inmuebles.

La Corte Constitucional, con ocasion de la demanda que se formulé contra el articulo 27 del Decreto
2150 de 1995 y el articulo 79 de la Ley 223 de 1995, precisé que la referencia normativa a las
“Lonjas de Propiedad Raiz", “(...) no puede entenderse hecha con nombre propio a las actualmente
existentes sino al género de (...) asociaciones y colegios que agrupen a profesionales dedicados a
ese ramo. [Avaltuos]’

De acuerdo con el articulo 10° del mismo decreto”, las Lonjas de Propiedad Raiz o colegios o
asociaciones que agrupen a profesionales dedicados al ramo de avaliios deben elaborar un
sistema de registro y acreditacién de los avaluadores afiliados.

El articulo 12 a su vez dispone que cuando se solicite la elaboracién de un avaluo a las lonjas o
Lonja de Propiedad Raiz del sitio donde se encuentre ubicado el bien, éstas designarén para el
efecto a uno de los peritos privados que se encuentren registrados y autorizados por ella o, en su
defecto, podran solicitario directamente al Instituto Geografico Agustin Codazzi.

11 Articulo 10°.- Las lonjas de propiedad raiz interesadas en que los avaluadores que tiene afiliados realicen los avalios a los que se
refiere el presente Decreto, elaboraran un sistema de registro y de acreditacion de los avaluadores.

El registro que llevara cada lonja de sus avaluadores debera tener un reglamento que incluira, entre otros, los mecanismos de
admision de los avaluadores, los derechos y deberes de éstos, el sistema de reparto de las solicitudes de avalio, el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y prohibiciones de los avaluadores, las instancias de control y el régimen
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En ese contexto, de acuerdo con la doctrina judicial de la Corte Constitucional a que se hizo
referencia anteriormente, y de conformidad con el Decreto 1420 de 1998, se debe entender que
cuando el articulo 90 hace referencia a avalios técnicos autorizados por la Lonja de Propiedad
Raiz o por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, debe entenderse que son valuaciones hechas
por peritos idéneos en la materia y que se encuentran autorizados por una asociacién o colegio que
agrupa profesionales dedicados a dicho ramo o, en su defecto, por el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi.

En el caso in examine, la parte actora consider6 que los avaltios técnicos que fueron suscritos por
peritos inscritos ante el Registro Nacional de Avaluadores y ante la Sociedad Colombiana de
Avaluadores son suficientes para acreditar un menor precio de enajenacién de los inmuebles
relacionados anteriormente.

Sin embargo, para la Sala no es suficiente con que se afirme que los peritos se encuentran inscritos
ante alguna de esas dos entidades, sino que ademéas es necesario que se pruebe que dichos
pentos han sido autorizados por alguna asociacién o lonja de propiedad raiz que haga parte de
dichas entidades.”

- Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera - Subseccién “C”, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, sentencia del 29 de febrero de 2012, radicacién No. 54001-23-31-000-1999-
00004-01(21314).

“Finalmente, el articulo 27 del Decreto 2150 de 1995, que regulé, modificé y suprimié tramites en la
administracion publica, previé que el avaltio que se viene mencionando podia ser hecho por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de caréacter privado,
que se encontrara registrada y autorizada por la Lonja de Propiedad Raiz del lugar donde estuviera
ubicado el bien.

Luego es ostensible que, de acuerdo con los preceptos que se acaban de mencionar, a la promesa
que dio origen a este debate ha debido acompaiiarse no sélo un folio de matricula inmobiliaria
actualizado sino también el avalto realizado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, o por quien
estuviera autorizado para ello, pues imperativamente esa experticia se erige como el precio base de
la negociacion.”

RESPUESTAS:

Teniendo en cuenta que en la solicitud de concepto sélo se indica que la Secretaria General a través de
la Direccién Distrital de Servicio al Ciudadano esta interesada en adquirir un inmueble para poner en
funcionamiento un CADE, sin precisar la realizaciéon de algun andlisis o evaluacién de la procedencia de
alguna de las causales de declaratoria de expropiacion por via administrativa, o si se pretende realizar la
contratacion directa a la luz de las disposiciones del Estatuto General de Contratacién Publica, las
respuestas se emiten de manera general en los siguientes términos:

1. “¢Estamos obligados a solicitar al Instituto Agustin Codazzi el avaltio comercial y en su defecto
acudir al avaluo por cualquier persona natural o juridica de caracter privado, que se encuentre
registrada en el Registro Nacional de Avaluadores?”
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En el evento que se den los presupuestos de las Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997, procediendo al decreto
de la expropiacién del inmueble con base en las disposiciones de dichas legislaciones, y considerando
la Sentencia del 10 de marzo de 2011 proferida por el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccién Primera, radicacion No. 05001-23-31-000-2004-03941-01, el avalto del inmueble
podra ser realizado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de
caracter privado que se encuentre registrada en el Registro Nacional de Avaluadores, o por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital.

En el evento que no resulten aplicables las disposiciones de la Ley 9 de 1989 y ia Ley 388 de 1997, sino
que se opte por la modalidad de contratacion directa para la adquisicién del inmueble, segun lo previsto
por el Estatuto General de Contratacion Publica, se presentan las siguientes situaciones:

- Si el tramite se realiza durante el afio 2013, debera darse cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
3.4.2.6.1. del Decreto Nacional 734 de 2012, que expresamente autoriza a las entidades estatales para
adquirir bienes inmuebles mediante negociacion directa, para cuya adquisicion solicitarén un avallo
comercial que servira como base de la negociacion, avallio que en todo caso podra ser adelantado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de caracter privado, que se
encuentre registrada en el Registro Nacional de Avaluadores.

- Si el tramite para la adquisicion del inmueble se realiza durante el aflo 2014, de acuerdo con lo
estipulado por el articulo 82 de! Decreto Nacional 1510 de 2013, el avalGo podra realizarse con el
Instituto Geografico Agustin Codazzi o con cualquier persona natural o juridica de caracter privado que se
encuentre registrada en el Registro Nacional de Avaluadores, o por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital.

2. “;Podemos solicitarlo a la Unidad Administrativo Especial de Catastro Distrital y con base en
éste adelantar validamente la posible negociacion de compraventa del inmueble?”

Nos remitimos a la respuesta anterior.

Anexos: N.A.

Proyectd: Duvan Sandoval Rodriguez ‘J
Revis6: Maria Fernanda Bermeo Fajardo

12 “Articulo 82. Adquisicion de bienes inmuebles. Las entidades estatales pueden adquirir bienes inmuebles mediante contratacion
directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

1. Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles identificados que satisfagan las necesidades que tiene la
entidad estatal. {...)"
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