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Referencia. JORNADA LABORAL. Como debe entenderse el limite para el
reconocimiento de horas extras de los empleados pertenecientes a los niveles técnico y
asistencial de la Gobernacién de Cundinamarca, si la escala salarial que manejan difiere
de la dispuesta en la Rama Ejecutiva Nacional?. Rad. 2013-206-014015-2 del 11 de
septiembre de 2013.

Reciba un cordial saludo,
En atencién a la consulta de la referencia, me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad con lo expresado en la Sentencia C-1063 de 2000, la jornada laboral aplicable
a los empieados publicos del Orden Territorial, es la contenida en el Decreto 1042 de 1978".

Sobre la jornada laboral el Decreto 1042 de 1978, senala:

“Articuloc 33°- De la jornada de trabajo. La asignacion mensual fijada en las escalas de
remuneracién a que se refiere el presente Dscreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro
horas semanales.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, ef jefe del respectivo organismo podrd establecer
el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado con tiempo diario adicional de labor, sin
que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

' “Por ef cual se establece el sistema de nomenciatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamantos
administrativos, superintendencias. establecimientos publicos y unidades administratives especiales del orden nacional, se fifan las
escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleas y se dictan ofras disposiciones”.
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El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda
la jornada méxima semanal. En este casc se aplicaré fo dispuesto para las horas extras”.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 la jornada maxima legal
para los empleados publicos nacionales es de 44 horas a la_semana, jornada aplicable a los
empleados pUblicos territoriales en virtud de lo sefialado por la Corte Constitucional en la
sentencia C-1063 del 16 de agosto de 2000, mediante la cual se unificd la jornada laboral para
los empleados publicos de los érdenes nacional y territorial.

Por ofra parte y en relacion con el trabajo suplementario o de horas extras, el Decreto 1042 de
1978, establece:

“ARTICULO 36. DE LAS HORAS EXTRAS DIURNAS. Cuando por razones especiales def servicio
fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe def
respectivo organismo o las personas en quienes éste hubiere delegado tal atribucion, autorizaran
descanso compensatoric o pago de horas extras.

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatoric se sujefaran a los
siguientes requisitos: .

...e} Si ef tiempo laborado fuera de la jomada ordinaria superare dicha cantidad, el excedente se
reconocers en tiempo compensatorio, a razoén de un dia habil por cada ocho horas extras de
trabajo...”

"ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Sin
perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicic por el
sistema de turnos, los empleados publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deban
laborar habitual y permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una

| remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical ¢ festivo
laborado, més el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion
ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacién por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la
asignacion mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran
en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos”.

“ARTICULO 40°- DEL TRABAJO OCASIONAL EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Por
razones especiales de servicio podra autorizarse el trabajo ocasional en dias dominicales o
festivos.

Para efectos de la liquidacién y el pago de la remuneracion de fos empleados publicos gue
ocasionalmente laboren en dias dominicales y festivos, se aplicaran las siguientes reglas...”

En cuanto al término “habitual” enmarcado dentro de las jornadas ordinarias de trabajo, cabe
sefialar fo dicho por el doctor Diego Younes Moreno, en el libro de Derecho Administrativo -
Laboral 9 edicidn:

“Ti1 sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti”
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“Tal sistema presupone la calificacién basica de habituafidad y permanencia de un
servicio de trabajo, por oposicion a la que recaeria sobre un trabajo ocasional, transitorio,
ajeno por naturaleza a sistemas o prospectos, determinables en cada caso y solo para
uno, con un ambito restringido organicamente y viable solo por “razones de servicio”.

“Y es apenas logico que como habitual se considere un trabajo de tal naturaleza que no
puede interrumpirse domingos y festivos, aunque no lo cumplan siempre los mismos
empleados, sino se alterne al efecto conforme a un sistema establecido previamente por
requerirlo la naturaleza de dicho trabajo”

De tal suerte que el trabajo habitual o permanente en los dias dominicales o festivos, dara
derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo valor no
susceptible de ser compensado en tiempo por cada dominicat o festivo laborado, mas el disfrute
de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado en el mes completo. El valor doble de la
remuneracién que corresponde al trabajo habitual en dominicales y festivos no incluye ia
remuneracidén ordinaria del empleo; este doble pago es independiente y adicional a la
remuneracion habitual del empleo.

Ahora bien, el dia festivo es de descanso, por lo cual no podra otorgarse un compensatorio para
tal dia. El empleado tiene derecho a que se le reconozca el compensatorio pero en un dia habil
como lo preceptia la norma, en aras de garantizar el derecho al descanso. El tiempo
compensatorio se reconoce por laborar en tiempo extra que supere el nimero de 50 horas, (Art.
36 decreto 1042 de 1978) o por laborar en dominicales y festivos.

En este orden de ideas y con relacion al trabajo suplementario o de horas extras, el Decreto 1042
de 1978 ha establecido que la autorizacién y remuneracion adicional a la jornada ordinaria de
trabajo debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. La existencia de razones especiales del servicio.
Autorizacion previa del trabajo suplementario por el jefe del organismo o por la persona en
quien este hubiere delegado tal atribucidn, mediante comunicacién escrita en la cual se
especifiquen las actividades que hayan de desarroflarse.

3. El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se haré por resolucion motivada y
se liquidara con los recargos respectivos.

4. En ningln caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales.

5. Sélo se puede autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el
empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grade 09 o al nivel asistencial hasta el grado
19.2 (Decretos salariales dictados anualmente, el Uitimo es el Decreto 1029 de 2013).

? £sta es una disposicién para el orden nacional; para poder trasladar la norma al orden territorial se debera tomar la escala de
remuneracién aprobada para la rama ejecutiva del orden nacional y observar qué asignaciones bdasicas tienen asignados los
empleos grado 19 del nivel asistencial y grado 9 del nivel técnico y compararla con la escala de remuneracion del departamento o
municipio, en los niveles operative, administrativo y técnico. De esta manera se aprobaran horas extras solo a aquelios empleos
aque se encuentren en similares niveles de remuneracién gue los empleos del orden nacional.

Cabe precisar que al respecto el Decreto 785 de marzo 17 de 2005, "por el cual se establece ef sistema de nomenclatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones
de fa Ley 909 de 2004 iguaid los nivelss de empleos del orden nacional y del territorial.
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6. En todo caso la autorizacién para laborar en horas extras sdlo podra otorgarse cuando
exista disponibilidad presupuestal.

7. Para los empleados publicos que desempefien e cargo de conductor mecanico, de
acuerdo con el paragrafo 2° del Art. 14 del Decreto 1029 de 2013, se podran reconocer
hasta cien {100} horas extras mensuales.

Es necesario enfatizar en el articuto 33 del Decreto 1042 de 1978, toda vez que el trabajo
realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional o compensatorio, salvo
cuando exceda la jornada maxima semanal, evento en el cual, se aplicaré lo dispuesto para el
reconocimiento y pago de las horas extras.

De acuerdo con lo anterior, la jornada laboral es de 44 horas semanales, siendo competente el
jefe de la entidad para distribuirla de acuerdo con las necesidades del servicio, pagando las
horas extras y los descansos compensatorios a gue haya lugar, cuando sea necesario laborar
fuera del limite de las horas extras o en dominicales y festivos.

Ahora bien. en lo referente a los grados salariales me permito informarle que el sistema de
nomenclatura y clasificacién de empleos, es una ordenacion sistemética y codificada de las
distintas denominaciones de empieo dentro de cada uno de los niveles jerarquicos
determinados por las normas vigentes y que para el caso del orden nacional se encuentran
establecidos en el decreto 2489 de 2006 y en el orden territorial en el decreto 785 de 2005.

Los actuales niveles jerarquicos, tanto del nivel Nacional como del Territorial, se encuentran
clasificados asi: Directivo, Asesor, Profesional, Técnico y Asistencial.

En el orden territorial, los grados salariales estan fijados por las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales o Distritales, segun el caso, teniendo en cuenta los limites maximos
fijados por Decreto del Gobierno Nacional con base en las facultades de la Ley 4* de 1992, que
para el presente afic estan establecidas en el Decreto 1029 de 2013.

Asi mismo, el mencionado decreto en cuanto a las asignaciones basicas correspondientes a las
escalas salariales de los técnicos y asistenciales establece:

“Articulo 2. ASIGNACIONES BASICAS. A partir del 1° de enero de 2013, las asignaciones
bésicas mensuales de las escalas de empleos de las entidades de que trata ef articulo 1° del
presente Decreto serén las siguientes:

Grado Salarial Técnico Asistencial
9 1.163.588
19 1.249.043

PARAGRAFO 1. Para las escalas de los niveles de que trata el presente articulo, la primera
columna fija los grados salariales correspondientes a las diferentes denominaciones de empleos,
la segunda y siguientes columnas comprenden {as asignaciones bésicas mensuales para cada
grado y nivel”.
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Para el caso en concreto, la Gobernacién de Cundinamarca deberd tomar la maxima asignacion
basica del grado 9 del nivel técnico y del grado 19 del nivel asistencial del orden nacional, para
determinar los empleados con derecho al reconocimiento y pago de las horas extras en el orden
territorial, es decir que aquellos funcionarios que superen el limite salarial fijado para los grados
9y 19 del orden nacional, no tendran derecho al reconocimiento y pago de horas extras.

El anterior concepto se imparte en ios términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CleouTd O HeEamsDie 1 —
%CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Angelica Guzméan/JFCA/CPHL
600.4.8
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