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Asunto: 384-14. Aplicacion Reconocimiento por PrmaniticialLLa
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Damos atenta respuesta a su solicitud de concepto contenida en el oficio de la
referencia, el cual nos fue remitido de acuerdo con los articulos 1 y 2 del Decreto 076
de 2007, por el Subdirector Distrital de Estudios ¢ Informatica Juridica con el
radicado 384 del 5 de febrero de 2014, a través del cual plantea algunas inquietudes
referentes a la aplicacion de la contraprestacién Reconocimiento por Permanencia.

Mediante el oficio de la referencia, se formularon las siguientes inquietudes:

()

1.- En relacion con lo anterior, sirvase precisar si el reconocimiento por permanencia en el
servicio publico se aplica unicamente a los funcionarios que se encontraban vinculados el
dia 27 de febrero de 2007, fecha de la sancion del Acuerdo 276, 6 a los que se encontraban
vinculados el 24 de septiembre de 2008 fecha de la sancion del Acuerdo 336, que modifico el
anterior.

2.- Indicar si como consecuencia de la anterior modificacion, los servidores publicos
vinculados a la entidad con posterioridad a la sancién del Acuerdo en comento, no tienen
derecho al reconocimiento por permanencia en el servicio publico.

3.- Los demds aspectos que se considere deben ser tenidos en cuenta para el reconocimiento
y pago del porcentaje correspondiente por permanencia en el servicio publico, para los
empleados del Distrito Capital.

(.07

Para dar respuesta estas inquietudes se debe tener en cuenta la normatividad que para
el caso prevé el Acuerdo Distrital 276 de 2007 “Por el cual se crea un Reconocimiento
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por Permanencia en el Servicio Publico para Empleados Publicos del Distrito Capital”,
modificado por el Acuerdo Distrital 336 de 2008 y este modificado por el Acuerdo
528 de 2013.

El articulo 2°, modificado por el articulo 1° del Acuerdo Distrital 336 de 2008, io
define, asi:

“El reconocimiento por Permanencia es una contraprestacion, directa y retributiva, y se
pagara por primera vez a los empleados publicos que a 31 de diciembre del afio 2006 hayan
cumplido cinco (5) afios o mas de vinculo laboral continuo, en los organismos y entidades a
los que se hace referencia en el articulo 3°, a esta fecha y que a 31 de diciembre de 2006
haya completado cinco (5) afios de servicios sin que se haya producido ruptura de su
vinculo laboral”.

Este Reconocimiento en adelante se hard a los empleados publicos cada vez que cumplan de
Jforma continua cinco (5) afios de vinculo laboral en los organismos y entidades a que se
refiere el articulo 3° del presente Acuerdo, contados a partir del primer reconocimiento.

Para efectos de determinar la continuidad del vinculo laboral se aplicard lo previsto en el
articulo 6 del presente Acuerdo.

Paragrafo. El cumplimiento de los cinco (3) afios continuos a que se refiere el presente
articulo, implica que se haya laborado sin que se hubiese presentado ruptura de su vinculo
laboral, por tanto, las licencias no remuneradas no hacen perder este derecho y el tiempo de
duracion de las mismas, se compensaran en un lapso igual hasta completar los cinco afios de
servicio”. (Subrayas fuera de texto).

El articulo 3°, modificado, establece su campo de aplicacion, en los siguientes
términos:

“Lo contenido en el presente Acuerdo aplica para los empleados publicos vinculados a la
sancion del presente acuerdo a los organismos y entidades de la Administracion Central, los
Establecimientos Publicos, las Unidades Administrativas Especiales con o sin personeria
Jjuridica, los Organismos de Control, el Concejo de Bogotd, incluidos los Secretarios de
Despacho, las Empresas Sociales del Estado del Distrito Capital y las Localidades, con
excepcion de los que ocupen los cargos de Secretarios de Despacho del Gabinete Distrital,
Directores de Departamentos Administrativos, Directores de Unidades Adminisirativas
Especiales, Gerentes de Establecimientos Publicos, de Empresas Sociales del Estado y de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Contralor de Bogotd, Personero de Bogota,
Veedor Distrital y Alcaldes Locales.

Pardgrafo. El presente Acuerdo no aplica para los docentes del Distrito Capital, por cuanto
ellos cuentan con un régimen salarial especial”. (Subrayas fuera de texto).
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Es decir, el Reconocimiento por Permanencia aplica para los empleados piblicos
vinculados a los organismos y entidades de la Administracion Central; los
Establecimientos Publicos; las Unidades Administrativas Especiales con o sin
personeria juridica; los Organismos de Control; el Concejo de Bogota; las Empresas
Sociales del Estado del Distrito Capital y las Localidades, de conformidad con el
articulo 3° del Acuerdo 276 de 2007.

Estan exceptuados los funcionarios que ocupen cargos del primer nivel directivo
como son Secretarios de Despacho; Directores de Departamentos Administrativos;
Gerentes de Establecimientos Publicos, de Empresas Sociales del Estado y de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado; Contralor de Bogotd; Personero de
Bogota; Veedor Distrital y Alcaldes Locales.

Para efectos de su base de célculo, el articulo 2°, del Acuerdo Distrital 336 de 2008,
prescribe:

“El Reconocimiento por Permanencia corresponde al 15% del total anual recibido en el
quinto afio por asignacion basica mensual. Dicho monto se cancelara en cinco (3) fracciones
anuales durante los cinco (5} afios siguientes al reconocimiento y otorgamienio del mismo y
se ajustard anualmente con el incremento salarial respectivo.

Pardgrafo. Teniendo en cuenta que se han pagado dos (2) fracciones del Reconocimiento
por Permanencia a los empleados publicos que a 31 de diciembre de 2006 habian cumplido
cinco (5) afios o mds de servicio continuo y una (1) fraccion a aquellos empleados publicos
que obtuvieron el derecho a 31 de Diciembre de 2007, el valor pagado en enero de 2008 se
ajustard en su base de cdiculo al 15% y la diferencia se pagard en el mes siguiente a la
sancion del presente Acuerdo™. (Subrayas fuera de texto).

Abhora bien, la base de célculo fue modificada por el Acuerdo 528 de 2013 “Por el
cual se modifica el Acuerdo Distrital 336 de 2008", el cual dispone en su articulo 1°:

“Articulo 1. Modificar el articulo 2° del Acuerdo 336 de 2008 el cual quedara asi:

“BASE DE CALCULO. El Reconocimiento por Permanencia corresponde al 18% del total
anual recibido en el quinto afio por asignacion bdsica mensual. Dicho monto se cancelard en
cinco (3) fracciones anuales durante los cinco (5) afios siguientes al reconocimiento y

otorgamiento del mismo y se ajustard anualmente con el incremento salarial respectivo, a
partir del afio 2013.

Pardgrafo. A los/as empleados/as publicos/as a quienes en el afio 2013 y antes de la sancién
del presente Acuerdo, se les haya efectuado el Reconocimiento por Permanencia en la
Jraccion correspondiente, se les ajustard dicha fraccion sobre la base de cdiculo del 18%, y
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se les pagard la diferencia porcentual; asimismo, las fracciones pendientes se pagardn sobre
la base de cdlculo del 18%"".

Respecto a la fecha de pago, el articulo 5° del Acuerdo Distrital 276 de 2007, sefiala:

“El valor del Reconocimiento por Permanencia al que el empleado piblico haya tenido
derecho, serd otorgado y cancelado por primera vez dentro del mes siguiente a la sancion
del presente Acuerdo para quienes a 31 de diciembre de 2006 hayan cumplido cinco (5) afios

o mds de servicio continuo prestado, y en adelante para quienes a 31 de diciembre del afio
o H 2% 0 0 l (€ 0 R

aifos de servicio

asi sucesivamente,

Pardgrafo Primero. El empleado publico tendrd derecho a los pagos en la forma descrita en
el presente articulo siempre y cuando no haya sido sancionado disciplinariamente con
destitucién o suspension en el ejercicio del cargo, en los wltimos cinco (5) aftos de cada
Reconocimiento.

Paragrafo Segundo. El empleado piblico que haya adquirido el derecho al Reconocimiento
por Permanencia Calificada y que a la fecha de su retiro no le hayan sido canceladas en su
totalidad las cinco (3) fracciones del valor de la Bonificacién otorgada, el saldo pendiente
por cancelar sera reconocido en la correspondiente liguidacion final de salarios y
prestaciones sociales, siempre y cuando el motivo del retiro no sea la destitucién”.

Articulo 6°. Solucion de Continuidad. Cuando un empleado piblico se encuentre laborando
en uno de los organismos o entidades referidas en el presente Acuerdo y pase a otra de estas,
el tiempo laborado en la primera se tendrd en cuenta para efectos de reconocimiento y pago

- del Reconocimiento por Permanencia siempre que no haya solucion de continuidad en el
servicio, es decir que entre la fecha de retiro y la de la nueva posesion no transcurrieren mds
de quince (15) dias hadbiles”. (Subrayas fuera de texto).

“De la asignacidn mensual. La asignacion mensual correspondiente a cada empleo estard
determinada por sus funciones y responsabilidades, asi como por los requisitos de
conocimientos y experiencia requeridos para su ejercicio, segun la denominacion y el grado
establecidos por el presente Decreto en la nomenclatura y la escala del respectivo nivel.

Se entiende por denominacion la identificacion del conjunto de deberes, atribuciones y
responsabilidades que constituyen un empleo.

Por grado, el niimero de orden que indica la asignacion mensual del empleo dentro de una
escala progresiva, segim la complejidad y responsabilidad inherente al ejercicio de sus

Junciones”,

La normatividad anterior, fija el marco legal de aplicacién de la contraprestacién
Reconocimiento por Permanencia, -definicién, campo de aplicacion, base del célculo,
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fecha de pago y solucién de continuidad, asi como la definicion de asignacién bésica
mensual-.

El procedimiento para la aplicacién, liquidaciéon y pago del Reconocimiento por
Permanencia (art. 3° del Acuerdo 276 de 2007), aplicaria para los funcionarios que se
hayan vinculado al Distrito que, cumpliendo los cinco afios de permanencia, en el
mes de enero del siguiente aflo tendra derecho al pago de una quinta parte del 15%
del total anual recibido de asignacién bésica mensual con el incremento salarial
respectivo. Y asi, sucesivamente por los siguientes cuatro afios de una quinta parte del
15% con el incremento salarial a que tiene derecho por cada afio subsiguiente, hasta
completar el 15% en los cinco afios siguientes a la causacién del Reconocimiento por
Permanencia.

| El articulo 1° de! Acuerdo 528 de 2013, que modificé el articulo 2° del Acuerdo 336
| de 2008, cambi6 la base de céalculo del 15% al 18% de dicha contraprestacion, a
quienes en el afio 2013 se les haya reconocido y pagado la fraccién correspondiente
se les pagara la diferencia porcentual. Por su parte. para aquellos funcionarios que
tienen fracciones pendientes de pagar se liquidaran sobre la base de calculo no ya del
15%, sino del [8%.

La norma citada previamente, sefiala dos escenarios para su aplicacion: i} A quienes
en el afio 2013 y antes de la sancion del citado Acuerdo les haya pagado la fraccion
correspondiente del Reconocimiento por Permanencia, y it) Las fracciones pendientes
por pagar se liquidaran sobre la base de calculo del 18% y no del 15%, como antes.

En efecto, en el primer caso, a quienes en enero de 2013 les hayan pagado la fraccion
correspondiente del Reconocimiento por Permanencia, les ajustaran dicha fraccion
sobre la base de calculo del 18%, y se les pagara la diferencia porcentual del 3%.

En ¢l segundo caso, corresponde a los funcionarios que les queden fracciones
pendientes de pagar, que habiéndoles sido reconocida dicha contraprestacién le hayan
sido pagadas una o varias fracciones, y las que estdn pendientes serdn liquidadas
sobre la base de! calculo del 18%.

El reajuste sobre la base del nuevo calculo no aplicara para fracciones liquidadas y
pagadas con anterioridad al afio 2013.

Para todos los efectos debe observarse, que la aplicacion del Reconocimiento por
Permanencia no esté suspendida por sentencia judicial debidamente ejecutoriada,
como es el caso en el Instituto de la Participacién y Accién Comunal (IDEPAC), que
mediante sentencia 2007-00213-01 del 23 de junio de 2011de la Seccién Primera,
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Subseccién “B” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, ordené inaplicar el
Acuerdo 276 de 2007 del Concejo de Bogots, solamente en dicha entidad.

RESPUESTA:

Mediante el Acuerdo 276 de 2007, el Concejo de Bogot4 cred el Reconocimiento por
Permanencia para empleados publicos del Distrito Capital, como un componente del
régimen salarial, el cual no constituye factor salarial para ningun efecto legal, y que
se entenderd como una contraprestacién directa y retributiva, que se pagard por
primera vez a los empleados piblicos que hayan cumplido 5 afios o mds de servicio
ininterrumpido a 31 de diciembre de 2006 (Art. 1° Acuerdo 336 de 2008).

Para el primer pago, establece el Acuerdo que el periodo de servicios se empezard a
contar a partir del 1° de enero del afio 2002, y para quienes a 31 de diciembre de 2006
hayan cumplido 5 afios 0 més de servicio ininterrumpido a 31 de diciembre de 2006.

Por su parte, el articulo 5° del Acuerdo Distrital 276 de 2007, sefiala que en adelante
para quienes a 31 de diciembre de! afio 2007 hayan cumplido cinco (5) afios de
servicio continuo se les cancelara en enero de 2008 y asi sucesivamente.

De conformidad con los anteriores lineamientos legales, la contraprestacion
Reconocimiento por Permanencia aplica para quienes a 31 de diciembre de 2006
cumplieron 5 afios o més de servicio ininterrumpido a 31 de diciembre de 2006 y, en
adelante para quienes a 31 de diciembre del afio 2007 hayan cumplido cinco (5) afios
de servicio continuo se les cancelaré en enero de 2008 y asi sucesivamente.

El Departamento le reitera su permanente disposicién para acompafiar y asesorar a su
entidad en los asuntos de nuestra competencia,

El presente concepto se emite en los términos dispuestos en el Art. 28 de la Ley 1437
de 2011 (C.P. A. C. A).

Adolio Cubillos

?‘*O\Lh-u.—
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