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Ref. VARIOS. (El acto administrativo que declara la insubsistencia de un nombramiento
provisional debe notificarse personalmente?, ;Proceden los recursos de la via gubernativa
contra el acto administrativo que declara la insubsistencia de un nombramiento provisional?
Rad. 2013-2086-017705-2 del 19 de noviembre de 2013.

Respetada sefiora Margarita.

En atencién a su consulta radicada en este Departamento con el nimero de [a referencia,
relacionada con la notificacion y el agotamiento de la via gubernativa para el acto administrativo que
declara la insubsistencia de un nombramiento provisional; es pertinente tener en cuenta el criterio de
esta Qficina Juridica frente al retiro de los empleados vinculados a {a administracion en calidad de
provisionales, asi:

Sobre la estabilidad laboral de los empleadas provisionales, el Decreto 1227 de 2005 “por ef cual se
reglamenta parcialmenta la Ley 909 de 2004 y el Decrefo-lsy 1567 de 1998", otorga la
discrecionalidad en cabeza del nominador para dar por terminado el vinculo [aboral, inclusive con
antelacion al cumplimiento del término de duracién del nombramiento provisional:

“Articulo 10, Antes de cumplirse el témino de duracion del encamgg, de la prénoga o del nombramiento
provisional, el nominador, por resolucion motivada, podra daros por terminades.”

Mo obstante, la Corte Constitucional’ se ha manifestado respecto a la estabilidad laboral de los
empleados en provisicnalidad y a la potestad del nominador para declarar insubsistente el cargo, en
los siguientes términos:

"No sobra seﬁafar que para !a Corte rvfdo € 0CUpan cargos de carre isionali n
de yng 3 : J h ermedia. Asf, ef servidor pablico que
ocupa cargos en pmws;ona.ffdad no goza de fa estabﬂ;dad labaral que pstenta un funcionaro de earrers,
pero tampoco puede ser desvingulado gomo si su nombramiento se fratara de uno de libre nombramiento y
remucidn. Por fo tanto, 1a estabilidad de un funcionaric nombrado en provisionalidad se concrela en que af
ser desvinculado se le indiqgue especificarnenie ias razones de su declaracion de insubsistencia.”

“En conclusién para esta Carparamén un servidor publico gue ha sido nombrado en pmwsrana.'rdad en un
cargo de carrera, goza de eslabilidad laboral intermedia y por ello el ac i farg /

! Sentencia T-157 de 2008 - Expediente T-1714005 - Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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insubsistencia_en_ef nombramienio de su ¢argo debe ser molivadeo expresando les razones fundadas en

molivos disciplinarios, o en el dasempefio de sus labores o en la le rlas cuales opera su refiro.” (Subrayado
fuera del texto)

Ce lo expuesto y extrayendo lo considerado por la Corte Constitucional, podemos concluir que el
nominador podra dar por terminado el vincule laboral, siempre y cuando el Acte Administrative que
asi lo ordene, exprese las razones disciplinarias, legales, de desempefio o por designacion de quien
gano la plaza mediante concurso, segun comresponda, y que asi se logre garantizar el derecho de
contradiccion {debido proceso) de quien se encuentra en proceso de refiro.

Ahora bien, en relacién con su primer interrogante es importante precisar que los Actos
Administrativos han sidg definidos por la doctrina como “fas manifestaciones de voluntad de la
admmtsrrac:én tendientes a modificar el ordenamiento jurldico, es decir, a producir efaclos
juridicas™. El acto administrativo produce ante todo un efecto comun a todos los actos juridicos, que
consiste en que medifica el ordenamiento juridico existente, es decir, crea, modifica o extingue una
situacién juridica.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C - 1436 de 2000* precisé:

“ACTO ADMINISTRATIVO -Definicién y pmsupuestos esenciales. El acto administrativo definido como ia
nify i6n de la voluntad de la admini; tendienfe a producir efeclos juridicos va_sea creando,

modificando o extinguiende derechos para los administrados o en conira de éstos, tiene como presupueslos
esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garaniias y derechos de los administrados.”
(Subrayado fuera del textc)

Especificamente y en lo que respecta a la notificacién de los actos administrativos, es preciso tener
en consideracion lo sefialado por los articulos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo que se relacionan a continuacién:

“ARTICULO 66. DEBER DE NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER
PARTICULAR Y CONCRETOQ. Los acfos administrativos de cardcter particular deberdn ser nofificados en
fos términos establecidos en las disposiciones siguienfes,

ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL. Las decisfohes que pongan témnino a ura acluacion
administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la persona
debidamente autonzada por ef interesado para nofificarse.

En Iz diligencia de nctificacion se entregard al interesado copia Iintegra, auléntice y gratuita del acto
administrative, con anolacién de Ia fecha y la hore, fos recursos que iegalmente proceden, las auforidades
ante quienas debern interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualguiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacién personal para dar cumplimiento a todas las difigencias previstas en el inciso anterior también
podrd efectuarse mediante una cualguiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio aelectrénico. Proceders siempre y cuande el interesado aceple ser nofificado de esta manera.
La administracitn podré establecer este tipo de nelificacién para detenminados acfos adminisiralivos de
cardcler masivo que fengan origen en convocatorias piblicas. En la reglamentacion de ja convocatonia

1 RODRIGUEZ, Libarde. Derecho Administrativo General y Colambiano. Décima Edicion. TEMIS, Bogotd D.C., 1998
? Referencia: expediente D-2552; Magistrado Ponente: Dr, ALFREDO BELTRAN SIERRA,

'Th sirves a tu pais, nosotras te servimos a ti*
Carmera 6 No. 12-62, Bogotd, 0.C., Colombia o Teléfono: 334 4060157 & Fax: 341 0515 » Linea gratuita 018000 917 770
Chdige Postal: 111711, Internet: www daip.gov.co « Emeil: webmaslenfidafp. gov.co




Departamento Administrativo
de la FUNCION PUBLICA i PROSPERIDAD
PARA TODOS

Repiiblica de Colcmbia

impartird a Jos interesados fas instrucciones pertinentes, y establecerda modalidades altemafivas de
notificacion personal para quienes no cuenten con acceso al medic efecfrénico.

2. En estrados. Toda decisitn que se adopte en audiencia piblica serd notificada verbalmenie en estrados,
debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones adoptadas y de la circunstancia de que dichas
decisiones quedaron nolificadas. A partir del dia siguiente a la nolificacién se coniarén log férminos para la
inferposicicn de recursos.

ARTICULC 72. FALTA O IRREGULARIDAD DE LAS NOTIFICACIONES Y NOTIFICACION PCR
CONDUCTA CONCLUYENTE. Sin i lleno de los antenores requisifos no se tendrd por hecha fa
notificacion, ni producird efectos legales la decisién, a menos que Ia parta interesada revels que conoce
8! acto, consienta la decision o inferponga los recursos legales.”

Ahora bien, [a norma administrativa establece los criterios generales sobre publicidad de los
actos administrativos, para el caso que nos ocupa de los denominadces “actos administrativos de
cardcter particular y concreto”, en razéon a que e que declara la insubsistencia de un
nombramiento provisional fiene efectos hacia una persona determinada; sobre esta clase de
actuaciones, la ley dispuso que por esencia la notificacion debe ser personal y contener entre
otras, “Jos recursos que legaimente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse
v los piazos para hacerio”.

Sobre este aspecto, es pertinente mencionar que en esencia el acto que ordena la
insubsistencia de un nombramiento provisional es de caracter discrecional; no obstante, a partir
de los reiterados pronunciamientos de las Altas Cortes, es necesario y obligatoric acatar la
jurisprudencia como fuente formal de derecho y en ese orden, asumir que frente a la necesidad
de motivar los actos administrativos que declaran la insubsistencia de un nombramiento
provisional, los mismos debera dotarse de los medios que aseguren y garanticen el uso del
derecho de defensa, tales como la nofificacion personal por la clase de acto administrativo y los
recursos que sobre tal decisién deba proceder.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia T — 210° del 23 de marzo de 2010 dispuso:

“3.2.2.1. Debido Proceso administrativo. importancia de la notificacién de los actos administrativos
de cardcter particular.

15. Conforme af inciso primero del articulo 29 de fa Consfitucion Politfcaf47] ef debido proceso se aplica a
toda clase de acluaciones, sean estas judiciales o adminisirativas.

Lo antericr quiere decir que, en lodas las acliuaciones, se dsben respetar las garanli ias del derecho
al debido procesc que se malenalizan, principaimente, en el demche de defensa, de caniradiccion y

controversia de la prusha, en el derecho de impugnacién y en la garantia de publicidad de los actos
adminisiralivos.

15. En lo que hace a las actuaciones administrativas, la jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido
que el derecho fundamental al debide proceso se debe respelar, desde ia efapa anterior a la expedicitn del
acto administrativo, hasta las etapas finales de comunicacion y de impugnacion de la decisién,

Adicionalmente, esta Comporacion ha reiterado, en numerosas oportunidades, que el dabide proceso
adminisirative se reflere no sélo al respeto de garantfas esiricfaments procesales, sino tambign al respeto
de los principios que guian la funcidn publica como la igualdad, Ia moralidad, la eficacia, la economia, Ia
celeridad, la imparcialidad y la publicidad.

* La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional - Referencia: expediente T-2.367.072 ; Magistrado Panente: Dr.

JUAN CARLOS HENAOC PEREZ.
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Asi la notificacién cumple una triple funcién dentro de la actuacién adminisirativa, a saber. i) asegura ei
cumplimiento del principio de publicidad de la funcién pablica pues rmedianie ella se pone en conocimienta
de los inferesados el contenido de las decisiones de la Administracion, i) garantiza el cumplimiento de fas
reglas del debido proceso en cuanio permite la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de
contradiceién y; finalmente iii) la adecuada nofificacién hace posible fa efeclividad de los principios de
celerdad y eficacia de la funcitn piblica al delimitar el momento en el que empiezan a correr los términos
de los recursos y de las acciones procedentes.” (Subrayado fuera del texto)

De conformidad con lo expuesto, la notificacion es el procedimiento mediante el cual se hace publico
un acto administrativo que pone en conocimiento del administrado el contenido del mismo, y por su
naturaleza sera la notificacidn personal la forma principal e idénea de notificacion, la gue la
administracién debe priorizar y procurar, pues garantiza €l derecho de defensa y, por ende, el
debido proceso dentro de la actuacion.

Sobre el caso objeto de consulta, es pertinente tener en cuenta los siguientes apartes de la
Sentencia de 19 de noviembre de 2009, proferida por la Sala de o Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado (No. De radicacién. 25000-23-25-000-2004-03177-02(2328-08)):

“Notificacién de los Actos Administrativos
El Cédigo Contencicso Administrativo con relacién al deber y forma de nofificacién de los acfes
administrativos, establece en los articulos 44 y 45 lo siguiente.

"ART. 44~ Las demés dacisiones que pongan lérmino & una acluacién administrativa se
hotiflcardn personaimente al interesade, o a su reprasentanta © apodarado.

{--)

Si no hay ofro medio mas eoficaz de informar al inferesado, para hacer la notificacién personal se le
enviard por_correo certificado una citacién a la direccién que aquél haya anotado al
intervenir por primera vez en la actuecién, o a la nueva gue figure en comunicacién hecha
especialmente para tal propdsito. La constancia del envio se anexard al expediente. Ef envio se

hard dentro de {os cinco (5) dias siguientes a la expedicicn del acto.

(.-}

“ART. 45. - Si no se pudiere hacer Ia notificacién personal al cabo da cinco (5} dias dei envio
de la citacién, se fijaré edicto en lugar publico del respectivo despachoe, por el término de diez (10)
dias, con insercién de la parte resoluliva de la providencia. {...)" (Subrayado y negrillas fuera del
texto})

A su vaz ei artfculo 48 ibidem, respecto & las imeguiandades de las notificaciones, dispone:;
“ART. 48.- Sin el leno de los antericres requisitos no se tandréd por hecha s notificacidén ni

producird efectos legales la decisién, a menos que la parfe interesada, déindose por

suficientemente enterada, convenga en elfo ¢ utilice en tiempo los rectrsos lagales.

Tampoco producirdn efectos legeles las decisiones mientras no se hagan las publicaciones
respectives en ef casa def articudo 46.” (Subrayado y negrifla fuera de texto)

En of sub-judice la Sala observa que en el trdmite seguide para realizar la notificacion personal de
Resolucién No. 00757 de 2 de diciembre de 2003 —acte acusado-, mediante la cual se declard insubsistente
el nombramiento de la actora en el cargo de Auxiliar Aoministrativo, Cédigo 550, Grade 08, no se dio
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cumplimiento a lo previsto en el articulo 44 dei C.C.A. y tal incumplimiento, afecté la validez y ejecutoriedad
del acto como fo prevé el arliculo 48 ibidem.

Conforme las pruebas aporladas al proceso, se observa que ¢l 3 de diciembre de 2003, la Directora
Administrativa y Financiera de! Concejo de Bogotd D.C. en procura e dar cumplimiento a lo previsto en ef
articulc 44 del C.C.A., procedié a nolificar a la sefiora Luz Faride Restrepo Gonzdlez, utilizando para el
efacto el comeo certificado de ADPOSTAL (Fl. 43-44 C-4), es decir, que pracedié a nolificaria, cuando lo
conducents era citar a la demandante con el fin de efectuar Ia notificacion personal de ia Resolucién 00757
de 2003.

Ademés el articulfo 45 del mismo ordenamiento juridico dispone que &f cabo de 5 dias de enviada fa cifacion,
se fijara edicto en fugar piiblico del respectivo Despacho, por el férmino de 10 dias, con inclusion de la parfe
resolufiva de !a Resolucidn Q0757 de 2003, sitracidn que no acontecio.

Asf las cosas, el incumplimienfo de fo dispuesto en fa norma que regula ia nofificacién personal de fos actos
administratives, pone de manifiesto que en &éste caso la que se surtié por correo certificado el 3 de diciambre
de 2003 resultaba improcedente y asi entonces 'no podria afirmarse que a demandanie conocié la
deferminacion tomada por la Masa Direcliva del Concejo de Bogots D.C., contenida en la Resolucién No.
00757 de 2 de diciernbre de 2003.

En esas condiciones, conforme los términos del articulo 48 del C.C.A., el acto acusado -Resolucién 00757
de 2003- no puede considerarse notificado y Ia dacision contenida en é! no produjo efecto legai aiguno, por
to que fa Administracion no podia validamente proceder a su efecucién, como o hizo.

ta defectuosa notificacién de los actos administrativos impide gue alcancen firmeza y hace imposible su
gjecucién; porque es solo a partir def conocimiento que ias partes tengsn de las determinaciones de ia
admintstracién que comienza a comer el férminc de ejeculoria, dentro del cual los inferesados pueden
impugner fas decisiones que ios afacten ejerciendo los recursos de ley si a elio hubiere iugar, y porque
conforme o prevé el articulo 64 de! C.CA. “(..) la firmeza de tales actos es indispensable para ia
efecucién contra 1a voluntad de los interesados”. {Se resalta)

{....)

En conclusién la omisién de la notificacién personal del acto acusado, en éste caso de la Resolucién No.
00757 de 2 de diciembre de 2003, mediante la cual se declard insubsistente el nombramicnto de ia acfora
en el carge de Auxiliar Administrativo, Cddigo 550, Grado 06, es sancionada por el Legislador con la nulidad
de la actuacién, pues se considera la nolificacién como fundamental en el desarrolio da toda actuacion
administrativa.”

En criterio de los argumentos expuestos, se concluye que si bien el nembramiento provisional debe
darse por terminado mediante resolucidn motivada, donde se expresen claramente os motivos del
retiro; una vez notificado dicho acto administrativo, podra ser controvertido por el funcionario.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articuio 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

!
Qx e H=1ow O s
_CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Rodnigo Bemnal Parra — JFC f GCJ
600.4.8,
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