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Nuhdad
T

El sefior JUAN JOSE MONTANO ZULETA, obrando en sy propio”

nombre-, instauré de
nulidad, ante esta Cg
de nulidad,preVia su
de 26 _'. de - agosto

excepcionalmente

Ordenagmiento ~ Tel

mediante Decreto

Decreto Distrital 4¢

Distrital 190 de 200

D.C..

-I.- La demanda fue a

27 de marzo de 2014.

manda e
rporacion,

spension p

las nofn
rritorial§
Distritai
59 de 20

4", expéd

dmitida, | n

} ejercicio del medio de control de

tendiente a obtener la declaratoria

rovisional, del Decreto Distrital 364
de 2013] “Por el cual se modifican
1as‘urbanisticas del Plan de
de Bogota, D.C., adoptado
619 de 2000, revisado por el
.)3, y compilado por el Decreto

ido por el Alcalde Mayor de Bogots,

nediante auto de la fecha, esto es,

D. Awvrez tocoTereE




REF: Expediente fiim. 2013

ZULETA.

II.- Con la demandé, el actor-
los efectos del acto adminis:
articulos 6° y 313, numeral

numeral 5, del Decreto Ley ‘1

2

00624-00. Actor: JUAN JOSE MONTANO

solicita lejl suspension provisional de

rativo acu!sado, por violacién de los

77, de Iaé Constitucién Politica; 12,

421 de 1993, -Estatuto Organico de

Bogoté-; 24, 25, 26 y 28 de la gLey 388 !de 1§97; 12 de la Ley 810

de 2003; 1° del Decreto Reg

Decreto Reglamehtario». 4002 .

Nacional.

lamentario 2079 de 2003; y 6° del

de 2004, jexpedidos por el Gobierno

- Sefiala que con la expedidién del §Decreto cuya nulidad se

pretende, el Alcalde I‘E/Iayor de|
facultades que fe: otciprgan la
Concejos del orden MZunicipaI
articulos 6° y 313, nfiumera_l__
numeral 5, del Decreto Ley 1
competencia del Cabildo

funciones, toda Vez |que es

Municipales, en particular

reglamentar los usos del suelo.

i

Bogotad desconocib las atribuciones y

Qomstitucion Politica”y - la Ley a los

y |del Distrfito Capital, en especial los
7, de la Constitucién Rdl.itic_a, y 12,
#21 de 1993, por cuanto usurpé la

Distrital y se  extralimitdé en sus

aﬁtribuciénj directa de los Concejos

del Conce;ejo Distrital ~de Bogot3d,

Agrega que excepciorhalmentq pueden los Alcaldes Municipales o

| | |
Distritales asumir la atribucion de adoptar o revisar los Planes de

Ordenamiento Territorial,

en |f-los eventos expresa y tacitamente
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ZULETA. | o

regulados por la Leyg 388 de 1997 y sus Decretos Reglamentarios,
como lo es el Decreto 4002 de 2004,

|
!

Anota que en los coinsideran,dj;s_:del Decreto 364 de 2013, se dice
que la supuesta mo?iﬁcacién: c!’ce_l_ Plan de Ordenar_nien_to Territorial

de Bogota, es la de}carécterﬁ;.ex_cepcional, que consagra el articulo

6° del Decreto 4002/de 2004, o que, a su juicio, no resulta cierto

por cuanto medjante;_el Decreto| acusado se derogaron integramente

los Decretos Dist_ritalg:es-_619 de||2000 y 419 de 2003, que ;ontenian_

el anterior Plan de Ordenamijento Territorial de Bogota, D.C., asi

como el Decreto 19Q de 2004, que compilaba los Decretos citados

. | .
€n un mismo cuerpo ipprmatl_\(go_.

!
I

S_ost_ieng que .con ;Ia Derogatoria del Plan de Ordenamiento

Territorial vigente y la adopcidn de un nuevo POT a través del
Decreto 364 de 2013;, se désco noce y desvirtua lo consagrado en el
articulo,,§6° del Decreto 4002 de 2004, por cuanto dicha disposicién
ﬂnicémente:faculta a!‘ Conce_jq- )_i_s_trital,v 0, en su defecto, al Alcalde
_Mayorl de la Ciudac(, para madificar excepcionalmente alguna o
algunasf;‘.qwe 'Ias::normaljs del POT y no para derogarlo totaimente.

.- Resalta que el A:I_cajlde Mayor c‘l_e'Bog_ota',’ también incurrié en una

clara desviacién de pl'oder al expedir el acto administrativo acusado,




REF; Expediente nam. 2013-00624-00. Acbor- JUAN JOS_E MONTANO
ZULETA.

pues so pretexto! de ejercer la: facultad de modificar

excepcionalmente alguna o} aalngunas de las normas del Plan de
Ordenamlento Terrltorlal termind derogandolo Y, €n consecuencia,
vulnerando con dlCh«? conducté los articLlos 24, 25, 26 y 28 de la
Ley 388 de 18 de julgio de 1997; 12 de la Ley 810 de 2003; y 1° y

6° de los Decretos Reglamenthfios 2079 de 2003 y 4002 de 2004,

que, respectivamenté cdnsaqran el prbcedimiehto de revision y :
ajuste a los Planes dé Ordenarrfiento Telg'ritorial de los Municipios y

Dastntos asi como Eel proceso, formulaciéh y aprobacién de los

mismos. %

Que también se vulineran dichas dispofsiciones, toda vez que el

texto del Decreto 364§1 de 2013 |no coinci?de en su integridad con la

iniciativa del Plan quge se sometid a co‘nisideracién del Concejo de 9
Bogota. | N

Agrega que si se compara el Proyecto de ’Acuerdo 118 de 2013, que
contiene la iniciatival de modfcacnon d!el POT de Bogota que el
Alcalde Mayor presenté al ‘COI’ICEJO DlStl"Ital a través de Ia

Secretaria de Planeacidn, cdn el Decreto‘ demandado, resulta

evidente que la numeracién del articulado de dichos textos no

coinciden lo cual viola el debido|proceso lestablecido en las normas

atrds relacionadas. |
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ZULETA.

IIL.- De la solicitud de suspens

a la parte demandada

ordena el articulo 2:;53, inciso: 2

cinco (5) dias para que se pronu

Cautelar elevada en la

a una medida de urgencia, prev

tiene en .cuenta qu?

comprometido antei

constitucionalidad o legalidad: ¢
2013, norma urbanistica de ca
alguna tiene trascendﬁténcia para

circunstancia; esta que hab,ilitg

i

mencién y, en cons;ciacuencia,

]
paralela con la admisig

La  suspension.

administrativos, es u_r?a medida

numeral 3, del Cddig

, Alcaldfa,

demanda

IV.-CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

provisional .

i

{
=

ion provisional, no se corrié traslado
Mayor de Bogota, D.C., conforme lo
°, del C.P.A.C.A., por el t,é‘rmino de

nciara sobre la solicitud de la medida

4 habida cuenta de que se estd frente

sta en el articulo 234, ibidem, si se

el desarjollo de la Ciudad de Bogotd ests

la inseguridad juridica

! “Articulo. 234. MedldaS'
solicitud y sin previa notif
podré adoptar una med|d
adopcion, se evidencie q
previsto en el artlculo anter
haya lugar. .

a cautelar,

€ por su -urgencia, no es posible agotar el tramite
lor. Esta decision serd susceptible de los recursos a que

cacién a la

respecto de |la

lel Decreto 364 de 26 de agosto de

rdcter estructural, lo cual sin duda
la.comunidad de la Capital del Pais,
al Juez para omitir el traslado en

proceder a su estudio de manera

On de la demanda.

de. los efectos de los actos

cautelar prevista en el articulo 230,

go de Progedimiento Administrativo y de lo

cautelares de urgencia. Desde la presentaciéon de la

otra parte, el juez o magistrado ponente
tuando cumplidos los requisitos para su
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ZULETA.

Contencioso Administrativo, cuya finalidiad, al igual que las demas

medidas cautelares |previstas

garantizar, provisionalmente,

|

El articulo 231, inciso 1°,
requisitos de procedencia G
| »
siguientes: i) violacion de

demanda o en la so&;icitud que

que tal violacién surja del

confrontacién con Iafs normas
o0 del estudio de las pfruebas al
En el caso bajo e><§amen, el
Decreto Distrital 364 de 26 ¢
modifican excepci.onalm'en
Plan de Ordenamielnto Teri
mediante Decretoz Distrita
Decreto Distrital 469 de 2
Distrital 190 de 2004"”, exp

D.C..

en el mismo, es la de proteger y

el objeto del proceso y la efectividad

. l . ' by ’ ! Cep # )
- de la sentencia, tal como lo prfeve el articulo 229, ibidem.
| o o ,

! i

de dicho Cédigo, establece como

ie la citada medida cautelar, los

las disposiciones invocadas en la

| se realice en escrito separado vy if)

andlisis - del acto acusado y su

superiores invocadas como violadas,

legadas con'la solicitud.

i
|

acto administrativo acusado es el

€ agosto de 2013, “Por el cual se

tE las normas urbanisticas del

orial de Bogota, D.C., adoptado

619 de 2000, revisado por el

003, y ccfvmpilado' por el Decreto

adido por él Alcalde Mayor de Bogots,

l
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Por lo extenso del acto administ

REF: Expedlente num. 2013-
- ZULETA. !

- :@;‘ it

0624-00. Actor: JUAN JOSE MONTANO

rativo acusado, solo se transcribirén

sus considerandos, que son delsiguiente tenor:

|‘ (A
I

"Por el cual se modificar
urbamstlcas d. L -Plan d
Bogota D. C. , | adoptado
de 2000, revisado por el

sl

| “DECRETO 364 DE 2013

osto 26)

-excepcionalmente las normas
_‘Ordenamiento ‘Territorial de
1ediante Decreto. Distrital 619
Jecreto Distrital 469 de 2003 y

compllado por t'el Decretolmstrltal 190 de 2004. "

EL ALCALDE MA

I

OR DE BOGOTA, D. C.

En eJercmlo de sus facu' tades legales, en especial las

conferidas por]el articulg

12 de la Ley 810 de 2003, la

Ley 902 de 2904 el a tlculo 6 del Decreto 4002 de
12004, el .numéral 4° d l articulo 38 del Decreto Ley

1421 de 1993, y el num
91 de la Ley 13|6 de 1994

l

Qﬁe la Constltuqlon Polltlca
para la: organizacién territ

ral 1 del literal A del artlculo
Y,

CONSLL[DERANDO

de Colombla establece las bases
rial, los planes de: desarrollo, y

dicta los crlterlo del desarrollo territorial, al asignarle a Ias
entidades publlcas en el marco de los derechos colectivos y

del medio amblef'ate la funcié
del espacio aereq urbano enﬂ
1

entidades territofiales gozan

on de regular los usos del suelo y

defensa del interés comun.

de autonomia para la gestidn de

| Que los artnculos*)[lO y 287 consﬂtucmnales establecen que las

sus intereses y,jen virtud
ejercer las ‘competencias que

i
Que el articuld 209 Sy
administrativa estd al servu{
desarrolla .con fundamento
moralidad, . eficacia, econ
publicidad. Que de acuerdo
5%.de la Ley 388 de 1997
1998, el ordenah‘nento del
conjunto de: acc:ones p
planificacion flslca conce
municipios o dustntos, en

de la misma tienen el derecho a

les correspondan.

rior consagra que la funcidn
o de los intereses generales y se
en los principios de igualdad,
fa, celeridad, imparcialidad y
con lo d:spuesto por los articulos
29 del Decreto Nacional 879 de
territorio distrital comprende un
litico - administrativas y de
adas, emprendidas por los
ejercicio de la funcidon pdblica,

tendiente a dlsponer de mstLrumentos eficientes para orientar

el . desarrollo del' territorio

Dajo su jurisdiccién y regular la
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ZULETA.

utilizacion, transformacion:| y ocupa'cién del esp‘acio de
acuerdo con las| estrategias de desarrollo socioeconémico, y
en armonia con el medio ambiente y las tradlcmnes histéricas
y culturales.

Que la modificacién de los| planes de ordenamiento territorial.

se prevé como una necesidad propia de la condicién dindmica
de las ciudades que con el transcurrir del tiempo cambian y se -
van adaptando a las transfofmaciones ‘de la somedad que las

habita, y en este sentido, el POT de !Bogota D. C.,)no es la

excepcion. 4 o ’

: | :

Que el articulo 11 de la Ley B88 de 1997 establece qt'.le el Plan
de Ordenamiento Territgrial estd integrado ‘por un
componente general, el" ual estarfd constituido por los
objetivos, estrategias y Eontemdos .estructurales de largo
plazo; un componente ur ano, consﬁltmdo por ‘las "politicas,

-acciones, programas y norfrias para encauzar'y administrar el

desarrollo fisico
por las politicas,

urbano; v
acciones,|

y garantizar la adecuada i

un componente rural, conformado
rogramasly normas para orientar
n eraccnon entre los asentamlentos

rurales y la ca;?)ecera municipal, a51 como la conveniente
utilizacién del suelo.

| ‘
Que el articulo 2:8 de la citada Ley, modn'"cado por el articulo
20 de la Ley 902 de 2004 I reglamentado’ por el articulo 6°
del Decreto 4002 de 2004, }egula la rlnodn‘"caaon excepcional
de las normas urbamstncas dII POT. !

i

Que las normas c:tadas, all hacer refer}entia a la modificacion,
lo hacen con respecto a las normas urbanisticas de caracter
estructural o general del POT, que tengan por objeto asegurar-.
la consecucion de los objetivos y estrategias territoriales de
largo y mediano lplazo definidas en el 'mismo. La modificacién
podra emprenderse en cuajquier momento, a iniciativa del
Alcalde municipal o distrital, [siempre y cuando se demuestren
y soporten técnicamente los motivos que dan lugar a ella.

i
!
i

Que los planes de ordenamignto territorial se pueden revisar o
modificar, dependlendo de l s necesidades generadas por las
nuevas dmamucas territoriales o del vencimiento de los plazos
de cada uno de Ios componentes o contenidos ‘del plan o de
sus motlvacuones 0 excepcionalmente de acuerdo con el
articulo 6 del Decreto Nacional 4002 de 2004, para alcanzar
los objetivos del Plan de Qrdenamiento Territorial. En el caso
de Bogotd, D. C;, los objetijvos y las estrategias de largo y
mediano plazo se| encuentran vigentes:;




4

" la modificacién excepcmnal

'D. C., fue adoptado me

' Que de acuerdo con el artig

las previsiones mograﬂcd

‘normativa. ,

REF; Expedlente num. 2013
ZULETA.

Que el artlculo 4:0 del Dec
conformidad con lo establec
de 1997, adicionado por e/

0624-00. Actor: JUAN JOSE MONTANO

eto 4002 de 2004 sefiala que”De
ido en el articulo 15 de Ia Ley 388
articulo 1° de la Ley 902 de 2004,
le alguna o algunas de las normas

urbanisticas de |carécter efl tructural o general del Plan de

Ordenamiento 7i‘=rr/tor/a/ q
consecucién de|los objeti
largo y medianoi|plazo defin
Urbano del

municipal o di ltr/tal siei
soporten tecnlcamente Iol
modificacion. Laimodificaci
sujetaré en todo a las p
Ordenamiento 7erntorla/
prevalencia de los compone,
urbanisticas queo integren,

Que el Plan de Ordenamle

rewsado por el| Decreto 4
Decreto 190 de 4004 )

el Plan de Orq¢=nam|ento

e tengan por objeto asegurar la
Os y estrategias territoriales de
as en los componentes General y

' lan  de - @rdenam/ento Territorial, podra
emprenderse en cua/qUIeCTL

1omento, a iniciativa del Alcalde
re y cuando se demuestren y
. motivos que dan Ilugar a su
excepcional de estas normas se
visiones vigentes en el Plan de
e acuerdo con la jerarquia de
tes, contenidos y demas normas

”

0 Territorial vigente para Bogots,
iante el Decreto 619 de 2000,
9 de 2003 y compilado por el

lo 152 del Decreto 190 de 2004,
debe acudir a una modIFcacmn

cuando se presenten, entre gtros a) cambios significativos en

ejecutar proyectos de gran
masivo, infraest uctura, e
equipamientos colectlvos
condiciones del : suelo o der
modlﬁcacmnes aﬁi Plan. |

b) necesidad o conveniencia de
mpacto en materia de transporte
pansion de servicios publicos o

y| c) alteraciones naturales en las

medio ambiente que impliquen -

Que en concor ancia con lo anterior, las razones que
motivaron la presente modvf“camon son: i) Cambios en Ias

proyeccmnes Y COl’T\pOSICIOﬂ‘

i) Necesidad de' ejecutar proyectos de impacto en la mowlldad
de la ciudad; m),;Integrar la

al cambio climatico al orde

ela poblacuon de Bogots, D. C.

gestion del riesgo v la adaptacién
namiento territorial, incorporando

las determlnacm’nes de la’ Léy 1523 de 2012; iv) Armonizar el

ordenamlento del suelo rural con las normas nacionales
establecidas en él Decreto. 3600 de 2007; y v) Simplificacion

Que la. estrategla de ordeng mlento implica adicionalmente el

mantenlmlento de los tres &

3) principios basicos sobre el cual

valoracidon como sustrato bdsico

se implementa, esto es, la Froteccaon y tutela del ambiente y
D

los recursos natﬁ:rales y St
to  territe
f! |

del ordenamle

i
i
il
I
Sl
!
I
I

rial; el perfeccionamiento y




- REF: Expedlenhe num. 2013~

ZULETA.

optimizacién de
prestacién de se

la infraes
rvicios pU
ciudadanos del Distrito Cay
como la integracion s_ocio‘eE
urbano - rural ainivel intér

ciudades previstas para la

_departamentos vecinos.

Ei

10

010624-00. Actor: JUAN JOSE MONTARNO

tructura para la movnhdad y la

blicos y s'ocnales para todos los

ntal en pgrspectlva regional; asi
ondmica y espacial de su territorio
nacional, nac1onal y con la red de
region Bogota Cundinamarca y
1 este sentldo, la modificacién

mantiene y fortalece la estrategia de ordenamlento basada en
tres (3) estructuras sup'er
que se toman decisiones cor base en Ios principios expuestos,
esto es: la estructura e(ologlca prlnCIpaI la estructura

funcional de servmos y la

espacial.

Que en relacion icon las m

indicar:

* La modlfucaaon

corregir problema
concrecién de Ios

prevista en el Decreto distrni

instrumentos exis
cumplimiento. Se
relacionados con ll

Uestas e mterdependlentes en la

|
estructura social - econémica y

odificaciones introducidas se debe

excepcional incluye aJustes necesarios para

s referido
objetivos|

S
de la estrategla de ordenamiento,

al retraso'en el cumplimiento vy la

tentes y-

a mezcla:

al 190 de 2004; fortaleciendo los
anteando 'otros, para acelerar su

I
P

modifican| en este orden de ideas, temas
d

e los usos' la metodologia para el

calculo de cesionkes urbamst cas y las! cargas urbanisticas, se

ajustan los com
estructura ecolég
con las disposi
modificaciones.

ponentes

ica prmcuf al, entre otros, en concordancia
€

iciones

!

lativas al contenido = de las

* Se mantienen los o jntivos dé largo plazo, y las

modificaciones introduc:das e

documento respo
hagan posible Ia

nden a Ia
materlalxj

n el textm y en la estructura del
intencién de crear normas que

|
cion de los elementos sobre los

que se ha construido el resto del Plah, en cumphmuento del

articulo 6° del Decreto 40

) de 2004. La justificacién de la

modificacion se ehcuentra ¢ lasmada en los estudios juridicos y

Memoria Justificati

* Se introducen I
instrumentos . de

articularlos para que su apzh(F

de instrumentos | |

técnicos contenidos en el IP

ivayel E

planea

icumento ’Tecnlco de Soporte la

Td iente Distrltal

s

iq‘n, gestion y financiacién, v

tneamlen§o§ basicos que deben orlentar los

adicionales:

aciéon no ‘dependa del desarrollo
L lo cual implica que son de

aplicacién inmediata, segin| las necedsidades del desarrollo

territorial de la cnudad

* Las modn‘ncac:ones propu
realizan en cumpllmlento de

I

c

f
|
|
|
}
i

eﬁtas para ‘a_'gestién del riesgo se
as dlsposqciones establecidas por

r‘lel sistema de movilidad y la

N
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"~ * La propuesta| de modifig
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|
{
i

ZULETA. '

por la'Ley 1523 !c;'je 2012._ .

11

1
ol . .
las normas nacignales Yy dlﬁtrltales, en especial las dispuestas
|
s

aplicables al componente: f
Decreto Naciongl 3600 de
superior jerarquia, en los f
388 de 1997, )

urbanisticas - e linstrumen

acion incorpora los lineamientos
ural y ambiental definidos por el
2007, por ser determinante de
2rminos del articulo 10 de la Ley

~ * Las Operacionés 'Estraté:gif:as vinculan actuaciones, acciones

bs de planificacién, gestién y

financiacion; ' y' se dota de mejores condiciones de

operatividad con la finalid
ejecucién de lasllintervencio
y ‘ambientales de iniciativ
busquen consolidar la estrat

i

ad de orientar y garantizar la
es socioecondmicas, urbanisticas
publica o publico-privada que

2gia de ordenamiento territorial.

* Los equipam

* La propuestd de densificacion requiere adelantar los

procesos de re

urbanizacign del suelo, garantizando Ila

adecuada prest

i6n de ‘sarvicios publicos, el acceso a la

infraestructura de soporte yjlas demds acciones que permitan

la satisfaccion de

satisfaccion de r

las necesiﬂ des colectivas.

| , . .
entos, como inmuebles destinados a la
ecesidades| colectivas de salud, ‘educacién,

1

cultura, abastecimiento, pro leccion social, seguridad, justicia,

etc., debe’n ser a
teniendo la capac

* La incorporacié
Movilidad en la
politicas, estrate
condiciones ' urbs
transporte public
del desarrollo urb

* Las ‘cargas
contraprestacién
establecidos en

cesibles para la totalidad de los ciudadanos
dad de mitigar sus impactos urbanisticos.

n de las djsposiciones del Plan Maestro de

7

odificacion excepcional, permite articular las
gias y metas definidas en este, con las
anisticas . de la ciudad, fomentando el
) COmo un {eje estructurante Yy dinamizador

ano de la ciudad,

urbanisticas constituyen una adecuada
por los |aprovechamientos urbanisticos

la modifiéa:ién excepcional y constituyen,

segin lo reglamentado en el articulo 38 de la Ley 388 de
1997, el desarrollo del principio de igualdad de los ciudadanos

ante las normas,

pues seé gstablecen los "mecanismos que

garanticen el reparto equitativo de las cargas Y los beneficios
derivados del ordenamiento urbano entre los respectivos

afectados. "

* La modificacién incorpora| y articula los instrumentos de

‘planeamiento desarrollados) ~permitiendo  su aplicacion




~ Distrital.
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|
|
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inmediata, y logrando conl
Plan de Ordenamlento Terr

|
l

ello garantlzar la operatlwdad del
torial. .

Que en virtud del artlculq 7° del Decreto Nacuonal 4002 de
2004, la modﬂ’cgcson excqpcnonal de |Ias normas urbamstlcas

del Plan de Ordenhamiento .

erritorial, se encuentra sometida al

mismo procedlmhento prevw.to en Ios artlculos 24 y: 25 de la

Ley 388 de 199!7, lo cual

proyecto de modificacién a

‘ i L
para concertar los asuntog

' implica que se debe presentar el
'la autoridad ambiental competente
exclusnvamente ambientales. Una

| :
vez se cuente con la referida concertacién se presenta el

documento al |Consejo |
posteriormente |someterl

Territorial . de Planeacién, para
a consideracion del Concejo

u,‘ i
| 1 |

t |

Que en cumphmkento de lo dispuesto *en los articulos 24 y 25

de la Ley 388 de 1997, el G

obierno Dlstrltal cumplié cada uno

de los pasos previstos én

la norma En consecuencia, el

Alcalde Mayor a través de Ia Secretaria Distrital de Planeacién,

adelanté las sxgunentes lac
modificacion excepcmnal del
de Bogota, D. C. - Decretd D

tuacnones en el marco de la
Plan de Ordenamlento Territorial
istrital 619 de 2000, revisado por

el Decreto Distrital 469 del 2003, y compilado por el Decreto

Distrital 190 de 2004

N |

! | ; 4
a) El proyecto: de modifcacién excepcional de normas

a ‘consideraciéon ide la C

Cundinamarca, entre los
Resoluciéon CAR- 1124 de i

asuntos amblenea!es del

rporacion ‘Auténoma Regional de
afios 2011 y 2012. Mediante

" urbanisticas del Plan de Oigenamtento, Territorial fue sometido

013 se dec|araron concertados los
]p'oyecto de conformidad con lo

establecido en sus consfwrandos y parte resolutiva, en

coordinacién con el con
suscrita por las partes el di

b) Una vez sur,tlda la aé

sometid a consid?racién d
Distrital - CTPD- 'eI 3 de n

enido del| acta de concertacién
a B1 de octubre de 2012,

ctuacion anterlor, el proyecto se
el [Consejo Territorial de Planeacién
oviembre de 2012, orgamsmo que

rindid concepto y recomenc
mismo afio.

aciones eI 17 de d|C|embre del
i

De acuerdo con las observaciones y recomendaciones
emitidas, la Administracion’ Distrital implement6 una
estrategia para ampliar la partncipaciérfl ciudadana en el marco
del procedlmlento de modificacién del POT, realizando cabildos

de part|c1paC|on, CIudadane
tematicos vy especuahza'do
comunicacién y actores gen
con instancias locales de

en cada localidad; eventos
s; talleres con medios - de
eradores de opinién; reuniones
planeacién; debates sobre Ia

s
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dministradoras Locales; cabildos

Yy mujeres; un seminario Distrital de

Estratificacion y est_udiosi.rilac'ionados' dirigidos a la Regién;

encuentros distritales y tém
ambientales y comunitariag
expertos académicos, grem|

Iguaimente, se| habilits’

ticos con organizaciones sociales,
i Y diversas mesas de trabajo con
oS y asociaciones empresariales.

n vinculo Web, en donde se

obtuvieron 204 registro
Ciudadanas, asf| como un
radicados por la;jciudadania
del periédico Humanidad qu

El Consejo Teﬁritorial de
articulada con jla Admin
participacién ciudadana a,t

S que contienen propuestas
consolidado de 435 documentos
y se imprimié una edicién especial
e circulé con 800 mil ejemplares.

Planeacion Distrital de manera

stracion, apoyd el proceso de
avés del acompafiamiento de sus

consejeros y consejeras; |
propuestas entre  solicitd
recomendaciones generales
Excepcional del!POT. De
profundizé el acercamiento
modificacién, y se incluyerc
observaciones de los grupo

Que con posterioridad al pr
Territorial de Planeacién
definitivo el 2 de|abril de 20

Que el articulo 25 de Ia L
proyecto ‘de ' plan de:
documento consolidado d
participacién democratica
interinstitucional| de que ' t}
presentado por| el alcald
municipal o distrital, dentro

asi como con el aporte de 182
des de ajuste normativo y
para el Proyecto de Modificacién
cuerdo con todo lo anterior, se
de la ciudadania a la propuesta de
n en el documento final diversas
5 representativos, grupos sociales

"y de diferentes gremios y ciddadanos/as en general.

Dceso de participacion, el Consejo
Distrital -CTPD- rindi6 concepto
13.

ey 388 de 1997 sefiala que: "/
prdenamiento  territorial, como
espués  de  surtir la etapa de
y de la  concertacién
rata el articulo precedente sers
@ consideracion del concejo
de los treinta (30) dias siguientes

‘al.recibo del concepto del Cansejo Territorial de Planeacién. En

el-evento de que el concejo estuviere en receso, el alcalde
debera convocarlo a sesiones  extraordinarias. Toda

modificacion’ propuesta por

‘el concejo deberd contar con Ia

aceptacién de la administradién. "

Que para dar cumplimientp a las anteriores disposiciones
normativas, y previo los qséudios Y seguimiento efectuado al
POT, la Administracién Distrital presenté el 2 de mayo de
2013, dentro del plazo ledal, a consideracion del Concejo
Distrital, el Proyecto de Acuerdo No. 118 de 2013, mediante el
cual se modifica| excepciondlmente el Plan de Ordenamiento
Territorial adoptaido por el Decreto 619 de 2000, revisado por
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el Decreto 469 de 2003

~ articulo 22 del Atuerdo 348

~ Garcia Bejarano,

el dia 15 de mayo de 2
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compllado en el Decreto 190 de
una modificacién excepcaonal de

normas urbanisticas del cit

general, y asi al

ado instrumento, con la. finalidad de
~ ajustar las normas urban(s,tlcas de caracter estructural y/o
canzar los| objetivos Y estrategia territorial de

largo plazo del POT vigente, temendo como sustento los

soportes técnico‘s correspon

dientes.

Que durante el tramlte en el ConceJo y de conform|dad con el

Concejo, se asngno como;

de 2008 - Reglamento Ipterno del
ponentes a los concejales Miguel

Uribe Turbay, Diana Alejandra Rodrlguez Cortés y Diego

1999 la mesa directiva del

" Que en virtud dei lo previstg en el artnFUIO 20 de la Ley 507 de

Concejo convoco a cabildo abierto
13 con la partm:pacmn .de los/as

ciudadanos/as y; los repres: entantes de los diferentes sectores

como la construccion, la

audiencia pubhéa del dia
instalaciones del IDRD Ie
preguntas que pFesentaron

Que de acuerdo'con los artchIos 10 éel Decreto Ley 1421 de

cademia Vi ‘os comerciantes y en la
23 de mayo de 2013 en las
I Goblerno Distrital resolvié las
dos partnapantes en dicho cabildo.

1993 - Estatuto Organlco de Bogotd, y 44 del Acuerdo
Distrital 348 de 2008, eI‘Alcalde Mayor de Bogota, D. C.

expidié el Decreto 246 del

6 de Jun|o de 2013, mediante eI

cual convocd ali Concejo |Djstrital a sesiones extraordinarias
del 10 de junio al 31 de julio de 2013, con el fin de propiciar
el espacio legal para contjhuar el debate del Proyecto de
Acuerdo No. 118 de 2013 "Por el cual se modifican
excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan de

Ordenamiento territorial
disposiciones".

Que las ponencias fueron
junio y se convoc¢d a debate

Que los ponentes Diana Al
Bejarano presentaron pone
al articulado del proyecto
siguiente manera: '

Diana Alejandra [Rodriguez |

al articulado:

Articulos suprimidos: 202 y

de Bogota D. C. y otras

presentad’as los . dias 2,,3y 4 de
para el dlla 7 de’ junio de 2013.

ejandra Rlodrnguez Yy Dlego Garcia

ncias posn| ivas: con .modificaciones
|

z ! . ‘w ' . .2
presento |a siguiente modificacion

507.

de Acuerdo 118 de 2013, de la.
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Articulos modificados:112, {120, 123, 126, 128, 143, 153,
154, 200, 221, 222,223, 249, 251, 264, 273 276, 277 278,
279, 282, 290, 304, 318,319, 331, 334 335, 337, 340, 346,
355, 368, 375, 376, 387, 389, 393, 404, 422, 423, 456, 460,
- 462, 463, 468, 469, 495, 506, 519, 539, 542, 544 546, 552
y562

Articulos nuevosi 121, 294A] 4524, 557A y 563,

Diego Garma Bejarano pr»iese“nto_ la siguiente modificacién al
articulado:’ ’ ’

A2y Articulos modificados: 21, 25, 27, 28, 31, 37, 41, 45, 47, 48,
51 52, 53, 59, 160, 67, ZO 74, 76, 91, 93, 102, 107, 111,

‘11‘2 132 136, 1

195, 201, 203, 2
263, 264, 268, 2
290, 291, 294, 3
400, 401, 402, 4
431, 433, 435, 4

495, 507, 548 y '>62

Articulos nuevos:

‘Que el 7 de junio de 201

respectivas poner
Concejo, aprobén
Concejal Miguel U
en contra ‘

A9, 151, 15
07, 217, 21
72, 273, 27
00, 304, 34
04, 408, 41
36, 444, 44

Presentéé 5

ncias, de o
dose la por
Jribe Turba

3, 168, 174, 178, 185, 190, 193,
8, 220, 221, 222, 223, 235, 237,
6, 277, 278, 281, 287, 288, 289,
5, 335, 341, 344, 348, 372, 375,
0, 411, 415, 416, 421, 425, 428,
5, 446, 447, 451, 452, 493, 494,

propuestas de articulos.

3 se sometieron a votacidén las
nformidad con el Reglamento del
encia negativa presentada por el
Y, con 9 votos a favor y 6 votos

Que los Concejales Rodrlguei y Garcna radicaron el 7 de junio

de 2013 dentro d’e la sesion

de: _reconsideracio
articulo 73 del

n de la vo
Acuerdo 3‘

en la Comisién del Plan, solicitud
Facién en virtud del inciso 2 del
18 de 2008 que establece "E

proyecto de Acuerdo que hubiere sido negado en primer
debate podra ser reconsvdergmdo por el Concejo a solicitud de
su autor, de cualqmer otro Concejal o del Gobierno Distrital.
Dicha solicitud se presentara en la misma sesion en la que se
nego el proyecto, para que 'sé trémite en la sngu;ente Plenaria.
Si el Concejo decide que se| tramite, lo enviard para primer
debate a Comisidn distinta de la que Io nego. "
|

Que si blen el domingo 9 d junio de 2013 se convocé a la
Plenaria del Concejo de Bog td y entre los puntos del orden
del. dia se. encontraban la votacion de la solicitud de
reconsnderamon el Pre5|dente de la Comisién del Plan sefialé
que la reconsuderacuon fue ra icada de manera extemporanea,
por haberse presentado antes que terminara la votacion,
considerando que resulta insubsanable una radicacion

i




y
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proyecto de Acuerdo No
Comisidn del Plan.

!
P
i

i
I

" posterior y por |D tanto, esta no se voto y en consecuenCIa el

118 de 2013 se archlvo en la

| Que mediante el Decreto Distrital 254 del 11 de Junlo de 2013

se adicioné al Decreto 246 del 6 de junio de 2013, por-el cual
se convoca a sesiones extra ardmarlaslal Concejo de Bogot3, la
discusién para segundo debate de los Proyectos de Acuerdo

No. 117 y 119 de 2013, asi
la solicitud de reconsideracj
del Proyecto de Acuerdo No.

como el rrémite en la plenaria de
on presentada contra la negativa
118 de 2013 ‘

Que el 13 de J nio de 2013 la pregldenCIa del Concejo se
abstuvo de mstaIar las| sesiones lextraordmarlas bajo el

argumento de una presuntag

2013, sustentada en la|

reconsideracion al Proyecto
17 de junio de|2013 se

plenaria el recurso de reca

referido Proyectp de Acue
v

encontraba deblqamente arg

Que de acuerdo jcon las nor
finalizacion de las sesmrJies
discusién del Plan de Orden
archivo del proyecto, dac;io
importancia del | tema, el

irregularidad del Decreto 254 de
inclusiéh  del estudio de Ia
de Acuerdo No. 118 de 2013, y el
rocedi6 cpn la instalacidn de las

someter a ‘consideracién de la
nS|deraC|on mterpuesto contra el
rdo 118, por considerar que se
hivado. | :

mas vigentes sobre la materia, la
extraordinarias en medio de la
amiento Terntorlal no implicaba el
que previendo la compleydad e
mismo Iéglslador dispuso de un

término espeaall, mas ampho, para: seguir dar la discusion
correspondlente,,de acuerdo con lo nprmado en la Ley 810 de

2003.

i .

Que de acuerdo | con lo dxs‘puesto en Ios art|culos 12 de la Ley

810 de 2013 y 8° del Decf

reto 4002 de 2004, transcurridos

noventa (90) d|as calend ‘rlo desde I'a radicacién del Proyecto
de Acuerdo ante el ConceJo Dlstrltal sin’ que este lo haya

adoptado podra] hacerlo! e
sentido, temendo en cuenlta
fue radicado el proyecto de

Concejo lo hublere aproba]dc

Mayor adoptario | por decreto.

Que la Corte Constltucm al

| Alcalde por decreto. En este
que el pa'sado 2 de mayo de 2013
Acuerdo!118 de 2013, 'sin- que el
o0 adoptado, le es dado al Alcalde

en SenténCIa C-051 de 2001, en

relacién con la posibilidad|'de adopcnon del POT por decreto al

revisar el artlcuIO 26 de la
plazo para este | procedln'Ine

Ley 388 de 1997 que contenia el
nto, manifestd que el trdmite de

aprobacion de Ias normas de ordenamlento territorial es del

municipio y en Io no reguuad
le corresponde a la Iey,

0 d:rectamente en la Constitucién
a cual puede prever que unos
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i X |
érganos cumplan extraondipariamente la funcién de otros, si

en los plazos establecidos en’'la misma no se ha desarrollado

lg actividad, al|respecto,

i
;

i
if

"La Corte encuientra que
decreto del alcalde cuando
lo propio dentre del lapso
Estatuto Funda?nenta‘l Y,
articulo 2 de laConstitucié

2l maximo Tribunal Constitucional

la aprobacion del plan mediante
el_respectivo concejo no ha hecho
‘que fija la ley, no quebranta el
mds bien, en los términos. del
N, asegura el cumplimiento de los

y garantiza la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién. Ademds, responde a. los
principios que iélentifit:anf, lg funcién administrativa, sequn lo
dispuesto en el {art/’cu/o 209 de la Carta, entre los cuales se
encuentran precisamente | los de eficacia, economia y
celeridad, maxime cuando no se estd pretermitiendo trémite
alguno, pues, en la hipo’tgs’!'s de la norma, el concejo tuvo el
tiempo necesario para pronunciarse y expedir el POT y, si no
lo hizo, con su omisién malpueden perjudicarse el municipio y
la comunidad”. | | il
i

: { J :
Que en este se%wtido, habiendose cumplido cada uno de los

deberes sociale r%de/_ Estado, promueve la prosperidad general

- trémites previstos en las;Léyes 388 de 1997 y 810 de 2003
para la expedicion deé [la modificacién del Plan de

Ordenamiento 1T erritorial |es claro que su aprobacién
corresponde en primera [nstancia al Concejo Distrital o
Municipal, orga%nismo constitucionalmente facultado para
reglamentar los usos del suelo; no obstante, vencido el plazo
que la ley le ha concedido para dicho propésito sin que el
referido concejo| haya cumplido con la funcién asignada, en
aras de no detener el desarrollo municipal el legislador ha
habilitado al alqalde para jque mediante decreto adopte la
modificacion del POT. "

Que la Ley 810 de 2003 Ié otorga al Concejo de la ciudad una

- Unica posibilidad consistente en aprobar la modificacién o

revision de los POT . presentada por la respectiva
administracion, Lpor lo tapto, no puede auténomamente
adoptar una decisién diferente, de acuerdo con la voluntad del

legislador y la hapilitacién para ello del constituyente.

Que en este sentido, se configurd la previsién legal contenida
en el articulo 12|de la Ley 810 de 2003, dado que habiéndose
sometido a consideracién del Concejo de la ciudad el proyecto
de Acuerdo 118! de 2003 mediante el cual se propuso una
modificacién excepcional a!l' ROT de Bogotd, y no habiendo sido
estd aprobada por dicho . cuierpo colegiado dentro del plazo
legal concedido, lel cual fue \garantizado por la Administracidn
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“'Distrital tal cor:no se Sépa‘flé previa!m’e'nte,, se habilité por

mandato de la; ley al Alcalde Mayor de la ciudad, para

‘proceder a adoptarlo poﬁi{ﬂ decreto, ien cumplimiento de la

disposicion normativa citad'a. |
! ‘ .

Que el legislador privilegi_é'lai opcién del Alcalde, quien tiene la
discrecionalidad ide adoptalrp por decreto para evitar que 'un
instrumento de esta naturaleza eventualmente no sea
adoptado por negativas sulcésivas y se inmovilice un Plan que
requiere ser modificado o ajustado, por diversas razones, para
avanzar en la c&nsolidaciéh del territorio en aras del progreso
de la ciudad, todo de conformidad con los principios de
celeridad, eficiencia, vy | eficacia que rigen la funcidon
administrativa para evitar;‘_ep consecufencia,: que la omisién de
un organismo :administra
ordenamiento territorial.

ivo, altere la. planificacién del

i
i
i

1l 1 | .
Que de acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que los

~noventa (90) dias de Iosc]c_fales dispfonia el Concejo Distrital
~ para adoptar la modificacion del ‘Plan de Ordehamiento

Territorial, plazo§ reglado bq‘r el articulo 12 de la Ley 810 de
2003 y articulo i8 del Decreto 4002 de 2004, para efectos de
adoptar el proyecto de Acm!:e‘ do No. 1;18 de 2013, vencieron el .
dia 1 de agosto{ de 2013, el Alcalde Mayor de la ciudad de
Bogotd estd facultado legal y constitucionalmente para
expedir mediante! Decreto [dicha madificacion.

Que de conformidad con el articulo 25 de la Ley 388 de 1997
"(...) Toda modificacién Tpropuesta por el concejo debers
contar con la aceptacién de|la administracién”, y dado que el
Concejo de la!ciudad hd continué con la discusién vy
aprobacién  del! proyecgo de Ac!uerdo. presentado, la
Administracién revisé c'?d|a una de las propuestas de
modificaciéon  del articulag:ioI producto de los procesos de
participacién generados por dicho Concejo y luego de su
evaluacién decidié acoger ¢ incorpor}ar las que se consignan
en el presente decreto dé- dopcién, lo cual no se refiere ni

CAR.

. [ | . L. 4 .
~ contraviene aspectos conc;ell'tados con la autoridad ambiental
b | -

|

Que en el mismo sentido| el Conséjo de Estado, Seccion
Primera, mediante Sentencia del 4 de septiembre de 2008,
dentro del proceso No.j %50’00-23-’24—000-2002-01097-02,
sefialé: "En cuari)to a que el Alcaldef introdujo en el Plan de
Ordenamiento Territorial alidc??ptado por Decreto modificaciones

que no Cump/ierci)n las etz;p;?s de participacién democrética y
de concertacién i{?terinstiti?cpnal, la Sala observa que la parte
actora no cito norma alguna que obligue a los alcaldes a

someter a consfulta ciudadana tale% modificaciones, como
: | :
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|
los obligue|a adoptar sin modificacién alguna

los proyectos linicialmente - presentados por ellos a los
Concejos. " En Virtud de lo|anterior, estd facultado el Alcalde

Mayor, como titular de laiinjciativa, para adoptar el decreto de.

modificacién exc¢epcional d;l POT con los respectivos ajustes

presentados en

adelantado durante el tér

Djstrita I

Que con el fin |
proyecto de

el marco del proceso de participacién
ino de discusion en el Cabildo

de hacer, ¢ongruentes los ajustes hechos al

|modificacign  excepcional del Plan de

Ordenamiento TJerritorial, s procedente hacer los ajustes

pertinentes en ¢

radicados en el Concejo Diszﬁrital.

tros articulps y en la cartografia, que fueron

b

|

Que en razén de la técnica, simplicidad y- eficacia juridica, el

presente decretg
base y susten

H)

> contendrg los articulos que representan la
to del Plan de Ordenamiento Territorial,

entendido comc;# los objeg{ivos y politicas que buscan el

cumplimiento de la estrategia, los ‘cuales se encuentran

contenidos en:
disposiciones inc

y 469 de 2003, dompilados

2004 que se tra;

la modificacion
Territorial, para ¢

excepcional de|

el Comp?nente General; asi como las
uidas en los Decretos Distritales 619 de 2000

or el Decreto Distrital190 (Sic) de
sladan a 'Ial presente modificacion, y que han
s en el texto del presente decreto que adopta
excepcionial del Plan de Ordenamiento
“ontar con |!.||n Unico cuerpo normativo.

n de hacer congruente la modificacién
las normas . urbanisticas del Plan de

Ordenamiento !Territorial,| se realizaron los ajustes
correspondientes a la cartografia que conforma el Decreto
Distrital 619 de 2000, revisado por el decreto Distrital 469 de
2903 y compilado por el Decreto Distrital 190 de 2004.

Que en este sg;entido, habiendo dado cumplimiento a las
disposiciones sustanciales y\procedimentales de las leyes 388
~de 1997, 810 de 2003, 902 de 2004 y demds normas
reglamentarias, se procede a adoptar la presente Modificacién
excepcional de normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento
Territorial deBogijoté, D. C. {..".

-El actor sostiene_-qu’e el Alcalde Mayor de Bogotd al expedir el
Decretog 364 de_;26 de agosto de 2013, a través del cual modificé las

normas, urbanisticas| del Planl de Ordenamiento Territorial de
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Bogotd, D.C., usurpd| la compet

otorga, de manera d recta, a lo

para reglamentar el uso del SLIJE
313, numeral 7, de la ConSti

Decreto Ley 1421 de 1993 -Est:

Al respecto, cabe advertir lo sig

Las normas citadas, son del siguiente tenor:

i
i
I

- Articulo 313, numeli'al 7, de ia

“ARTICULO 3@3. Corredp

.. 7. Reglamentar los usos
que fije la ley, vigilar y con
con la construccion y enaje
vivienda.”

a
B

encia qué la Constitucién y la Ley le
s Concejos Municipales y Distritales

lo, entregotras normas, los articulos
tucién Politica, 12, numeral 5, del

tuto Orgcé'fmico"de Bogota-.
|

1
I

uiente: .
| i

!

|
Constitucién Politica:
|

onde a Ios concejos:

del suelo 'Y, dentro de |os limites
trolar las . actuvudades relacionadas
nacion de mmuebles destinados a

- Articulo 12, numeral 5, del|Decreto Lfey 1421 de 1993 -Estatuto

Organico de Bogotd-:

|

i

“ARTicuLO.- 12. Atribuciones. ¢:orresponde al Concejo
Distrital, de conformidad con la Constjtucic’m y a la ley:

. 5. Adoptar €l Plan Ge
territorio, el cual inclu
reglamentacién de los usos

las dreas urbanas y rurales.

neral de Ordenamiento Fisico del

ra entre otras materias, la
del suelo y el desarrollo fisico en
Con tal fin, dictard las normas

que demanden los procesos de urbanlzauon y parcelacion, la

construccion de vnas y el eqL

}
i

lipamiento urbano.”.

N

N



{
i
{
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|
i

De las disposiciones, tra nscri§a$

|
|

, para el Despacho resulta evidente

que la-competencia para reglamentar el uso del suelo estd radicada

en.}cab,éza de los Concejos Mun'cipales y Distritales.

1
i

Asi mismmo, conforme a los articulos 12 de la Ley 810 de 2003 y 6°

del Decreto Reglamentario 2}002 de 2004, disposiciones que

tambien ;se consideran vulneradas los Concejos estan facultados

para revusar y hacer aJustes a los Planes de Ordenamlento

Terntornal ya adoptados porl

Ias entidades temtorlales y por

| |n|_c1at»|,va' del Alcalde, asi comp la modificacion excepcional de -

las normas urbanisticas de é’:a%récter estructural o general de los

|
. : | |
mismos. | |
| |
I

En-su orden, dichas normas con

“Articulo 12. Los Concejo

sagran:

s Municipales y Distritales podran -

revisar y hacer ajustes a lps Planes de Ordenamiento
Tertitoriales ya adoptados por las entidades territoriales y por

iniclativa del alcalde.

.Si ¢l concejo no! aprueba e
iniclativa, lo podra hacer por

N noventa (90) dias calendario la
decreto el alcalde.”

“Articulo 6° Mod/f/cauon excepcional de normas

_-urban/st/cas De conformlda

can lo establecido en el articulo

15 de la Ley 388 de 1997, adicionado por el articulo 1° de la

Ley: 902 de 2004 la modi

[
icacion excepcional de alguna o

algunas de las normas urbanisticas de caracter estructural o
general del Plan de Ordenaljnlento Territorial, que tengan por
obJeto asegurar la consecuclon de los ObJetIVOS y estrategias
temtorlales de largo y mediano plazo definidas en los
componentes General Yy UHbano del Plan de Ordenamiento
Terrltorlal podra emprenderse en cualquier momento, a

V
1
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iniciativa del Alcalde municipal o distrital, siempre y
‘cu?ndo se demuestren y soporten_técnicamente los
motivos que dan lugar a su modificacién.

La | modificacién excepcional de estas normas se sujetard en
todo a las previsiones vigentes en el Plan de Ordenamiento

Territorial, de acuerdo con la jerarquia de prevalencia de los
componentes, contenidosg/ demas normas urbanisticas que lo
integran.” (Negrilla fuera ’e;texto) ‘ :

|
Co_nfb__rm;e al inciso segundo dFeI artl’culoi 12 de la Ley"810 de 2003,
si el \Conicejo NoO aprueba en noventa dias calendario la iniciativa, el
Alcalde Io bOdré hacer por Decreto. |

i
[

Dicha fa¢ultad excepcional también la cc§>nsagran los articulos 26 de

la Ley 388 de 1997 y 8° del Decreto Reglamentario 4002 de 2004,
: |

respectivamente, asf:

: | ‘

“Articulo 26.- Adopcidén de los planes. Transcurridos sesenta
(60) dias desde la presentacién del proyecto de plan de
ordenamiento territorial sin que el concejo municipal o distrital
adopte decisidén alguna, él ialcalde podré adoptarlo mediante
decreto.” | ' '
“Articulo 8°.- Adopcién por decreto. Transcurridos noventa
(90) dias desde la presentacién del proyecto de revisién del
Plah de Ordenamiento |Territorial 0 de alguno de sus
contenidos al Concejo Municipal o Distrital sin que este la
adopte, el Alcalde podria adoptarla por decreto”. '

Ahora, el articulo 1° del Decreto Reglamentario 2079 de 2003,
sefiala que las revisiones o ajustes a Ibs Planes de Ordenamiento

P i |
Territorial a que se refiere el articulo 12 de la Ley 810 de 2003,
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0bservarén los miSmos trén‘"ites de concertacién, consulta vy

aprobaCIon de los arttculos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997, los

cuales son del SIgwente tenor-. }
: i
& . ' | i . .

“Articulo 24--% Instanciasj) de concertacién y consulta. El
~alcalde dlstrltah 0 mumcng [, a través de las oficinas de
planeacion o de la dependencia ‘que haga sus veces, sera
. responsable de goordinar lajformulacién oportuna del proyecto
del plan de: O]denamlent Territorial, y de someterlo a
consuderacuon dg\ Consejo. d Gobierno.

En todo caso, an es de la pr sentacxon del proyecto de plan de
-ordenamiento te rntorlal a cpnsideracion del concejo distrital o
municipal, se " surtiran. ’Ios tramites de concertacion
mtermstitucmnah y consult ciudadana, de acuerdo con el
snguuente proced miento:

1. El proyecto de qu se sometera a consideracion de
la Corpoﬁ‘auon Au onoma Regional o autoridad

: ambiental§

conserniet
dentro de
dispuesto

articulo 66, para loc

sélo podr

| correspong
te a los as
Tamblto de|s
|por la Ley

|ente para su aprobacion en lo
ntos exclusivamente ambientales,
su competencia de acuerdo con lo
99 de 1993 y en especial por su

a ser ob

.Ilal dispondra de treinta (30) dias;
etado por razones técnicas vy

fundadas en los estudios previos. Esta decisi6n serd, en

todo caso[, serd apelable ante el Ministerio del Medio

Ambiente.
|1 Lo ’

En Ios casps gque Ia lsegunda instancia corresponde al

Ministerio | del MedlorLAmblente, éste podré asumir la

competem;tia' para c? siderar el Plan de Ordenamiento

Territoriallicuando transcurra treinta (30) dias habiles
sin que laj Corporacidh Auténoma Regional o autoridad
ambiental, |competentT haya adoptado una decision.

2. Durantg el mismo término previsto en el numeral
anterior -se surtira laj instancia de concertacién con la
Junta MeFropolitana para el caso de planes de
ordenamiento de munjicipios que formen parte de areas
metropolltanas, instapcia que vigilard su armonia con
los planeﬁLy directrices metropolitanas, en asuntos de

- su compet ncia. _ -

3. Una véz rev:sado el proyecto por las respectivas
autoridades -ambientales y metropolitanas, en los




interinstitucional ide que t

i
]
|
!
|
)
i

ZULETA.

asuntos ide su
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Competencia, se someterd a

consideracion del Consejo Territorial de Planeacion,

instancia | que debera rendir’ concepto’ y ' formular

recomend?ciones dentro de los treinta (30) dias habiles
{ : B

siguientes.

4. Durante el periodo de reivisién del plan por Ia
Corporacién  Auténoma Regional, o la fautoridad

ambiental|correspon
Consejo Territorial’
municipal |o distrital

iente, la Junta Metropolitana y el
de Planeacién, la administracién
solicitara opiniones a los gremios

econdémicas y agremiaciones profesionales vy realizara
convocatorias publicas para la discusion del plan,
incluyendo audiencias con las - juntas administradoras

’ l i ’ - -
locales, expondra los documentos bdsicos del mismo en
sitios accesibles a todos los interesados y recogerd las

recomendaciones y-

distintas entidades.|

comunitarias del m

Yy concordancia con

pondran en marcha
| .

comunal previstos er

Las administraciones munig
mecanismos de publicidad-

observacim;ﬁes formuladas por las
gremiales, ecoldgicas, Ccivicas y

; uhicipio, debiendo proceder a su
evaluacién, de acuer

do con la factibilidad, conveniencia
los objetivos del plan. Igualmente
0s mecanismos de participacién
el articulo 22 de esta Ley.

ipales y dis:tritales estableceran los
y| difusién del proyecto de plan de

ordenamiento territorial ‘que garanticen su conocimiento
masivo,. de acuerdo con las condiciones y recursos de cada

entidad territorialj. '

!

! : | ,
Paragrafo.- La ¢onsulta democrética ‘deberd garantizarse en

todas las fases;'del plan:
diagnéstico, las bases para
evaluacion.” ,
“Articulo 25.- A;probacién
proyecto de plan de

de ordenr%lmiento, incluyendo el
st formulacién, el seguimiento y la

de los planes de ordenamiento. El
crrdenamie"nto territorial, como

documento consélidado después de |surtir la etapa de la

participacién  democratic
presentado por el alcald
municipal o distrital, dentro
al recibo del concépto del C
el evento de que el conce
deberd
modificacién propuesta por
aceptacion de la administrac

al 'y de la concertacidn
rata el artfn’culo precedente, serd
€ a consjderacion del concejo
de los treinta (30) dias siguientes
onsejo Territorial de Planeacién. En
ja estuviere en receso, el alcalde

convocario a sesiones extraordinarias. Toda

el concejo deberd contar con la
cion.” :
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‘Ahora, ;sobre el deb.lagte Y aprpi

1

K g ’ I
el articulo 22 del Degreto Ley 1

N
1

“Articulo 22. NuIl ero de de
acuerdo debe aprpbarse en
distintos. El primero se reahz
segundo en sesndn plenaria..
introducir modtf"cacuones o {:
comlsmn H i
El proyecto de acuerdo que
debate podrd ser con&derad
autor, de cualqun=r otro cong
Concejo decidiere{que se tran
a comisién distinta de la qu-.ei
‘ ;
Seran archivadost los proyecm
primer - debate ;al térming
extraordinarias ep que fue|
presentar si se deSea queel C

P
i
1
!

Por su parte, eI al'tICJIO 73 delI

Interno.del Concejo de Bogota
|

i

1 i

25

421 de 1993, prevé:

bates. Para que un proyecto sea

|os (2) debates, celebrados en dias

ara en la comisién respectiva y el
En segundo debate no se podran
diciones al texto aprobado por la

hubiere sido negado en primer
o0 por el Concejo a solicitud de su

cejal o del gobierno distrital. Si el

nite, lo enviard para primer debate
lo negb.

DS que no recibieren aprobacién en
de las sesiones ordinarias o

presentado. Deberan volverse a

Loncejo se pronuncie sobre ellos”.

esta b|ece

“‘Artlculo 73 Numero de debates. Para que un proyecto
se conwerta en Acuerd_o debe ser aprobado por el

Concejo en dos debats
primero se Trealizarad
- segundo defoate en sesi

El proyect de Acuer
primer debate podra’ s

solicitud de su autor,
Gobierno Distrital. Dig

>s celebrados en dias distintos. El
en la Comisidon respectiva y el
on Plenaria.

do que hubiere sido negado en
er reconsiderado por el Concejo a
de cualquier otro Concejal o del
ha solicitud se presentard en la

misma sesnon en la qu|f= se negd el proyecto, para que se

tramite en |a S|gunente
se tramite,| lo enviara
distinta de 'la que lo ne

Parégrafo ;0. Los pré
primer debate deben
previa publicacién, par

Plenaria. Si el Concejo decide que
para primer debate a Comision
gb. - :

yectos de Acuerdo aprobados en
remitirse a la Secretaria General,
a ser sometidos a segundo debate

Dacion de los Proyectos de Acuerdo,

Acuerdo 348 de 2008 - Reglamento
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Corporaaon maximo dentro de los

tres (3) dias calendario, siguientes a su aprobacion en la

Comision respectlva, '

iempo durante el cual se deberd

radicar la ponencia parna segundo debate.

Paragrafo 2
modificacio

°. En segundo debate no se podran introducir
nes o adiciones al 'texto aprobado por la
Comisién”.

i
I
l
|

Sobre el periodo y reuniones del Concejq Distrital, el articulo 10° de

Decreto

Ley 142

ordinariamente, por

1

de

derecho

primero (1°) de febﬁem' el p

f ; i . 'O 4
1993, consagr.a que. se reunira

proplo cuatro ‘veces al afo, asi: el

i

mero 1°) de mayo; eI primero (1°)

de agosto, el pnmero (1°) de nowembre Cada ‘vez, las sesiones

duraran trelnta‘(30)5dlas pro

hasta por diez (iO) dias

extraordinariamente \por conv

i
;

i
1

i

rragables a JUICIO del mismo Concejo,

mas; y que también sesionard

ncatoria del Alcalde Mayor.

i

Que en este ultimo c;iaso se reynird dura:nte el término que le fije la

autoridad que lo convoca y 4

que ésta someta a su consideracion, silf'\ perjuicio de ‘que ejerza la

funcién de control po

Precisado

lo anterior,

considerandos del

establecer si el Alca

adoptarlo mediantq Decreto.

i

'
'

litico que:-

R

|
|

fl;)es’pachoi procede a

P ‘

. i :

nicamente se ocuparéd de los asuntos
. B

lé corresp‘onde ‘en todo tlempo

|
-
i

el revisar los
acto administrativo acusado, en aras de
alde Mayor de Bogotd estaba legitimado para

|
i

Del plffocedimiento impartido al

i\/‘:
o
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Proyecto de Acuerdb de mod

urbanigticas del POT@

.- Que éelv Plan de Or
C. fue adoptado me
BH N Decreto 469 ;
2004.
.- Que |as razones qL
los cambios present
poblacién de Bogota
impactg en :Ié.movili<
y la adaptacion al
_ incorpo;ra,ndo las d
armoni;a,r el order
,nacio'n:%les estableci

simplificacion normat

.- Que con dicha mo

de que aq

denamient
liante el D

de 200353

le dieron: It
tados en [z

, D. C.; la
cambio cl
eterminaci

\amiento;

iva.

estrategia de ordenamiento

- supe_rpgestas e inter’pependie@nt

H

con base en los principios,

| 27

dificacién

ficacion excepcional de las normas

Ii se trata, se advierte lo siguiente:

o Territorial vigente para Bogotd, D.
ecreto 619 de 2000, revisado por el
¢ compilado por el Decreto 190 de

igar a la modificacion del POT fueron

necesidad de ejecutar proyectos de

dad de la Ciudad, integrar la gestion del riesgo

matico al ordenamiento territorial,
pbnes de la Ley 1523 de 2012,

del suelo rural con las normas

das en; ¢l Decreto 3600 de 2007; y la

€ esperaba mantener y fortalecer la
basada en tres (3) estructuras
es en la que se tomarian decisiones

expuestos, esto es: la estructura

1S proyecciones y composicién de la
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.

ecoldgica principal, | la estréu?:'tura funcional de servicios y la

estructura social - edonémica y|espacial.

.- Que en cumplimiento de lo

la Ley 388 de 1997, el Alca

dispuesto 'en los articulos 24 y 25 de

lde Mayor' a través de la Secretaria

- . -él iyl 2 .J Lt : .
Distrital de Planeacién, adelanté las siguientes actuaciones en el

; I
marco de la modifigacion ex

Territorial de Bogots, D. C

cepcional Edel Plan de :Ordenamiento

- Decre:to Distrital 619 de 2000,

revisado por el Decrieto Distrital 469 dé 2003, y :co:mpiilado por el

Decreto Distrital 190!de 2004!

.- El proyecto de mfodiﬁCacié
del Plan de Ordenamiento Te

de la Corporacién Alténoma

!

|

n 'excepciénal de normas urbanisticas
rritorial fue sometido a' consideracién

Regional de Cundinamarca, entre los

afios 2011 y 2012; qfue a trav;és; de la Resolucion ‘CAR- 124 de 2013

se declararon concertados los

asuntos ambientales del proyecto, de

conformidad con lo! establecido en sus considerandos y parte

resolutiva, en coofrdinacién;

con el contenido del acta de

concertacion suscritaipor las partes el dig 31 de octubre de 2012.

t

.- Surtida la actuafcién anterior, eI:l proyecto se sometid a

consideracion del Corf)sejo Tel;fritorial de lPlaneacién Distrital - CTPD-

| o
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el 3 de _npviem_bre} de 2012, organismo que rindi6 concepto y

recomendaciones el 17 de diciembre del mismo afio.

.- Que de acuerdo con las | observaciones vy recomendaciones

emitida§, la Adminisﬂracién Distrital impleménté una estrategia para

ampliar.g la particj:ip_aci:é‘n ciudadana en el marco del procedimiento de
modificfacién del POT realizando cabildos de participacion ciudadana

en cada localidad; eventos tematicos y especializados; talleres con

medios  de co,muni%acién y |actores generadores de opinion;
reuniones con insta‘lﬁicias locales de planeacion; debates sobre la
propuesta con las Juntas Administradoras Locales; cabildos con
jéveﬁesj_y mujeres; un seminario Distrital de Estratificacién y
estudio§ relacionados dirigido:f, @ la Region; encuentros distritales y
teméti_cgs con organizaciones 'sqciales, ambientales y comunitarias;
y di_v_grsps mesas de| trabajo icvon, expertos académicos, gremios y

asociaciones empresafiales.

- Qﬁe,i asimismo, se hab,iv‘liété una pagina Web, en donde se
obtuvi}‘_»e4|'._|on 2‘04‘gjef_g__istros que é:»gnt_jenen propuestas ciudadanas, asi
como un consolidado de 4}35, documentosr radicados. por la
ciuda‘davrgi_a y se ihmprimié una edicién especial del periédico

Humanidad que circulg con 800 nil_e’jempl‘ares.
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.~ Que el Consejo Territorial |de Planeacién Distrital de manera
articulada con la Administracién, apoyé el proceso de participacién
ciudadana a travési del accmpaﬁamiefnto de sus consejeros y

consejeras, asi como con el‘aporte de 182 propuestas entre

. . | g |
solicitudes de ajuste; norm-at|\|/c Yy recomendaCIones generales para

el Proyecto de Modlﬁcaaon Elxcepaona‘ del POT; que de acuerdo
con todo lo anterlor ‘se profurlmdlzo el acercamlento de la ciudadania

L
a la propuesta de moduﬂcacmr y se mcluyeron en el documento

final diversas observacnones de los grupos representatlvos grupos

sociales y de dlferentes gremlos y cnudadanos/as en general

i i
| i
!

|
- Que luego del procfzeso de qi) rticipacién, el ‘Consejo Territorial de
I

Planeacidn Distrital -CTPD- rindio concebto déﬁnitiVo el 2 de abril

de 2013; que Ia Admlmstradg{)' Distrital presenté el 2 de mayo de
ese afio, dentro de] plazo iegal esta?blecid'o en él articulo 25
de la Ley 388 de 1?97, a cgimsideracéién del Concfe’jo Distrital,
el Proyecto de Acu{erdo nur'm 118 dé 2013, mediante el cual se
modifica excepcionaﬂmente‘ é, Plan de Ordenamlento Territorial
adoptado por el Decreto 619 de 2000, I‘EVIsadO por eI Decreto 469

1

de 2003 y compllado |en el Decreto 190 de 2004, correspondlente a
una modificacion ex;cepcmnal‘ de norm'as urbanisticas del citado
instrumento, con la ﬁ:nalidad be ajustar?las normas Urbam’sticas de

caracter estructural y/o genjeral, y asi alcanzar los objetivos vy

i\J
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: i

estrategia terrltorlal de largo . p

sustento los soporteé

.- Que :durante el trdmite en ¢

articulo 22 del Acueierdo 348 \

Turbay, Diana Alejandra Rodrig

N

- Que en virtud de ?lo previsto

1999, la Mesa Directiva del Con

15 de mayo c_le.2013

los representantes de

la academia y los comerciantes

tecmcos <

azo del POT vigente, teniendo como

gorrespondientes.

2l Concejo y de cohfor,midad con el

de 2008 - Reglam_ento Interno del

con la par

los diferg

las instala

-Concejo, se asignd como ponentes a los Concejales Miguel Uribe

ez Cortés y Diego Garcia Bejarano.

en el articulo 20 de la Ley 507 de
cejo convoco a cabildo abierto el dia
ticipacion de los/as ciudadanos/as y
intes sectores como la construccion,
y en la audiencia publica del dia 23

ciones del IDRD el Gobierno Distrital

resolvig, Ias‘pr‘egunte:zs que presentaron los participantes en dicho

{

cabildo.
- Que 'de acue'rdo C

de 2008, el Alcalde IV

de 6 dei‘jun’io de 201 3, med|ant

i
l'

l!

|

on Ios artl

I

a sesiones extraordmaruas del
i . I 1

ayor de :B@goté, D. C.

iculos 10° del Decreto Ley 1421 de

1993 -~ Estatuto Orgc nico de Bc gota, y 44 del Acuerdo Distrital 348

, expidié el Decreto 246
2 el cual convocé al Concejo Distrital

10 de junio al 31 de julio de 2013,

con el fin de propicié';:r el eSpa;iP legal para continuar el debate del
I ‘

s
|
l
It
I
1
i
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|
A

| o
Proyecto de Acuerdo§ nam. 11;8 de 2013, "Por el cual se modifican

| : A4
excepcionalmente |as norﬁras

Ordenamiento Territoirial de quoté, D. C. y otras disposiciones".

.- Que las ponencias fueron pﬁe:éentadas los dias 2, 3y 4 de junio y

se convocd a debate| para el di;

7 de Junio: de 2013, sesién en la

cual los ponentes biahé Alej andra Rodrfguez y Diego Garcia

Bejarano presentarorh ponenci

ias posntlvas con modificaciones al

articulado del proyecio de Acu frdo nﬂrr{. 118 de ZOi3 las cuales

fueron sometidas a votac:on de conformldad con eI Reglamento del

Concejo, aprobandose la ponencia negatlva presentada por el

Concejal Miguel Urlbe Turbay

14

contra.

o 1
con 9 votos a favor y 6 votos en

!

i

- Que los Concejales;Rodrlgueez y Garcia radicaron el 7 de junio de

2013 dentro de la sesién en
reconsideraciéon de la @v-otacién

del Acuerdo 348 de fZOOS que

que hubiere sido negafdo en pri

14}

a Comisién del Plan, solicitud de

-en virtud .del inciso 2 del articulo 73

“;establecé "El proyect6 de Acuerdo

j' ; ’ - ) .
mer debaie podra ser reconsiderado

por el Concejo a sollcntud de su autor, de cualquier otro Concejal o

del Gobierno DIStrIta|' chha sollcitud sé present‘aréien la misma

sesién en la que se nego el br:yecto, para que se trémite en la

|

i

i

urbéhistitas' del Plan de

W'

e
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siguiente Plenaria. S| el Concejo decide que se tramite, lo enviard

para primer debate a|Comisién distinta de la que lo nego. "

.- Que isi bien el domingo 9 de junio de 2013 se convocd a la

Plenariaé del Concejo de Bogot;é y entre los puntos del orden del dia
se encontraban la .v,ot_a‘c,iénAdiev la solicitud de reconsideracién, el
Presideqte de la,_(;omisién del Plan sefialé que la reconsideracion
fue raz,;dica_da de maner? extemporanea, por haberse
present;adq-__anﬁtes‘,_ que terr;r;iynara la votacién, considerando
que resulta insubsanable una radicacion posterior y, por lo
tanto, ésta no se vot6 y en. _co_nsecuencia el proyecto de
Acuefd_g ndm. 118 de 2013|se archivé en la Comisién del

Plan.

- Que mediante el _De;creto _Disft'ital 254 de li de junio de 2013 se
adicioné;ﬁal Decreto 2;46 de 6 de junio de 2013, por el cual se
convoca a sesiones ?e‘xtra_ord‘,ira_rias al Concéjo de Bogotd, la
discusion para segund? debate de los Proyectos de Acuerdo No. 117
y 119 dq 2013, asi co‘ho el tramite en la plenaria de ia solicitud de

reconsideracion preseiin.,tada cgr‘tra la negativa del Proyecto de

Acuerdo No. 118 de 2013.
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.- Que el 13 de junioi de/20135‘°l".§ Presidehc‘:ia'dél Concejo se abstuvo

de instalar las sesiones extraordinarias  bajo el argumento de una

presunta irregularida@d del Decreto 254$de 2013, sustentada en la
inclusién del estudio! de Ia reifc:cinsideracién al Prbyecjto‘de Acuerdo
R { :

nim. 118 de 2013; ly el 17 {dé junio de 2013 se procedié con Ia

instalacion de las | sesiones | extraorfdinarias, sin someter a
T consideracién de Ia plenarig el refé:urSo ~de réconsideracién
interpuesto contra fel referido Proyecjto de Acuer-ido 118, por
considerar que se encéontr’abé d'ebidamen'te "ar’schivado.;
I : !
.- El Alcalde Mayor gi:Ie Bogotd; amparédo en lo disbuesto en los
articulos 12 de la Ley 810 de 2013 y 80!del Decreto 4002 de 2004,
-que sefalan que tra%»scurridos noventa§(90) dias calendario desde

la radicacién del Proyecto de l;_;\cuerdo (2 de mayo de 2013) ante el

{

Concejo Distrital sin lque éste o haya jadoptado’ 'Vpociiré- hacerlo el

Alcalde por Decre,to-,i expidi6; el Decreté 364 de 26 de agosto de

2013, acto administrativo deﬂaf»dado.

P .

Del recuento anterior, relativo al procedimiento impartido al

Proyecto de Acuerdo nim. 118 de 2013, presentado por el Alcalde
Mayor de Bogota ante§ el Concéjt) de Bogbté, D.C. el 2 de mayo de
ese afo, resulta evid?ente quej; el Alcalde carecia de la competencia

: ! ‘
excepcional que le otorga la Ley en estos eventos, esto es, los
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artlculcs 12 de Ia Lev 810 dei,aOOS,z y 8° del Decreto Regla_mentario

2004 dle 20033 tod[a vez que el catado Proyectc de Acuerdo fue

negado* por el Conce}o en prlmer debate

En'efe':f’fcto, como 'sg aﬁrmaii-

, H

demandado, _el Proilecto de

'ken

los considerandos .dvel Decreto.

Acuerdo num. 118 de 2013 se

presentzo ante eI Coqacejo de B‘bgota el 2 de .mayo de ese afio,

dentro del termmo establec:do

19974 medlante el cual se m

Orde_nvafniento Territorial de Bo

619 de 2000, revisag
el Decreto 190 de 20D4.
De conformldad con eJ _artf_cigl

Reglamento Interno del Conc

QJO 0 de JBOgOta’f’

_.ponentes a 3 Concegales (Mlg

2 14 cual COnsagra “Artic
revisar:y Hacer ajustés a-1g&|p
las entidades territoridles’ Y pe

hacer por decreto el alcalde.
3:La cual es‘del siguiente teI{ r:

‘Artlcu!
'noventa (90) “dias” ‘desde’!
-Ordenaniiehto’ TerFitotial o
Distrital sinique este la adop , el Alcalde
#"Dicha. disposicién” sefialg- qie " el “Pre
dentro de.los 30 dlas sig |entes al req
Planeacién que para el su
5, Son: funciones del Presnde
120 Des;gnar Ios ponente, para prum
' que se sorfietan a'consideradién del COnce

rumcnatlva'd
Si el concgjo: ne-aprueba’ e noventa (9

pr "entaqé
e- alguno de_‘,

oy

en elu articulo 25 de Ia_,Ley 388 de:

;d,.i_fi.ca excepcionalmente el Plan de

ota, D.C., adoptado por el Decreto

0. por el; Dleg;!fe;g 469 de 2003 y compilado en

. 22° del Acuerdo 348 de 2008 -

se asigné como

juel .Uribe Turbay, Diana Alejandra

' MumCIpales y Distritales podran
nto Terrltorlales ya adoptados por

s calendarlo la mtc;atnva Io podra

Adopcnon por decreto Transcurrldos
yecto de revision del Plan de
contenidos al ConceJo Municipal- o
_:adoptarla por decreto" .

0 ‘de Acuerdo debera .ser. presentado
Ibo_del concepto. del ConseJo Territorial de

12 de abril de 2013.

ital:
do debate de. los proyectos de Acuerdo

_o, a través de sorteo publlco, que se- realizara
entre los integrantes de la reépectlva Comis

i6n.

¢
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ponencias los dias 2,

del cabildo abierto “éVé’aﬂ’o a

audiencia publica de

extraordinarias del 10

en los articulos 109

Acuerdo Distrital 348

El'dia 7 de junio dle 2013
Plan de Desarrolio y Ordenaml
fue convocada fecha en Ia‘

 ponencias- presentada}

como ya se indicd, eran positivas, con

[
|
|

Garcia’

23 de eF!se

3y 4dej

2° de |
Bogot4)
junio all

dei"i

de 20087, |

it

Nn—

s por los

o]

r
!
|
8 El articulo 10° del Estatuto QOrgdnico

reunird ordlnarlamente por

febrero; el primero (10.) de m;
noviembre. Cada vez, las sesuon dur én treinta i
mismo COI‘\CG]O hasta por diez (10) dxas?n as.

También sesionard extraordlqariament% >

se reunird durante el ‘términ
ocupard de los aslintos que ést
funcnon de control politico qué

7 El articulo 44 del Reglam

- EXTRAORDINARIAS. |
El Concejo Distrital sesmnaral extraordm' ri
Mayor y por el término que_éste fe ﬁ_jel

erech

9 que le
) mete
Ie corres

ento Inter"; y

B _é-j’éra—nO),"

iLey 507

D.C. al C

Decr

ia
ento Terrift

cual se s

o0f. convocato
‘ a_‘autorldad que lo convocay  Gnicamente se

Su .constder:flclon sin, penuicio de que eJerza la
de en todo| tiempo.”

_ngel Concejo de, Bogota preve “SESIONES

IV

juni-o de

oto Ley

'res Con

“articulado del Proyecto de Actiertio num 118 de 201’3;: logrando la

iq, Cuatro ve
primero (10

, Bogota ccmsagra b

I EASCIEEETE IEERES S8 C St £ -
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o
.

'q-uiehes “ presentaron sus

2013 preV|o agotamlento

"abo el 15 de mayo de 2013 vy la

mes vy ano, en cumpllmlento de lo

de 1999 y Ia convocatorla

onceJo Dlstrltal a sesiones

1 de julip de 2013, co-n fundamento

1421 de 1993° y 44 del

Comisi;t’in“fﬁi'iﬁﬁeré Permanente del

orial del Concejo de Bogotd
ometieron a votacién Ias
cejales, dos de las cuales,

algunas modificaciones al

EI Concejo Djstntal se
ces al ano, asi: elprimero {10.) de
). de agosto; .el primero (lo.) de
30) dlas prorrogables, a juicio del

ConceJo Gnicamente se ocupara de’los| asurtos que. el

sin ‘perjuicio ‘de que ejerza

‘tiempo.”

la func:on de

ia del alcalde mayor En este caso

amente por convocatoria que haga el Alcalde
rante el perlodo de sesiones extraordinarias el

Alcalde someta .8.su..consideracion,

control po |t|co que le corresponde -en todo

r-ﬁ-
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ZULETA. |

i
:

6 en contra).

vot éién la ﬂ_&nenci’a negativa (9 votos a favor y

Ante la ;negativa de |la apro_b;ac:ié_n del Proyecto de Acuerdo nim.

118 de 2013, en el primer del::ia [e, con fundamento en el articulo 73

del Acuerdo 348 de!2008 - ‘Reglamento Interno del Concejo'de

Bogotésé los sefiores Concejales

Diego Garcia Bejaranp presenta

Diana Alejandra Rodriguez Cortés y

ron solicitud de reconsideracién en

la misma sesién, peticién que les fue rechazada por el Presidente de

la Comisiién del Plan ide Desarrpllo y Ordenamiento Territorial por

haber sido radicada de manera
de que terminara la votacién,

4

consecuencia, lo archiyé.

i
;

De lo anterior, forzoso es cong
.‘ : g

pronuncié dentro del término leg
del Proyecto de Acuiierdo 118

pretendia la modificajc%ién excey
| |

[
P

® Norma queiprevé: “Para qué un proyecto
el Concejo .en dos debates celebrados en
Comision respectiva y el seguln;do debate en

El proyecto de Acuerdo que h,tixtpiere sido ne
por el Concejo a solicitud de su autor, de ¢

|
@xtempordnea, pues se hizo antes

lo que estimé insubsanable y, en

uir que el Concejo de Bogotd se
al previsto para el efecto, respecto
de 2013, a través del cual se

cional del Plan de Ordenamiento

€ convierta en Acuerdo debe ser aprobado por
dias distintos. El primero se realizara en la
sesion Plenaria.

!

§
_Védo en primer debate podra ser reconsiderado

balquier otro Concejal o del Gobierno Distrital.

. . e PR R p
Dicha solicitud se presentara en la misma sesién en ia que se nego el proyecto, para que
se tramite en la siguiente qunl‘aria. Si el Cphcejo -decide que se tramite, lo enviard para

primer debate a Comisién disﬁlinta de la que
P ‘

Vo
L
i
i
1

1
1
H
t

i
]
i

10 negé. ..”
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Territorial del Distrito% Capital, de maneg'a negativa, razén por la
que el Alcalde Mayc'pr de Bdgoté no ;faodia adopta;'lo mediante
Decreto, conforme Ioéhizo, por cuanto cairecia de competencia para
ello, toda vez que Ia%regulaéién del uso 'del suelo, constntucuonal y

legalmente, estd asig;i\ada a lo’f«; Conce]os Mummpales y Distritales.

bien es cierto gue .dichfa :facultadé se le otorga de manera

excepcional a los Alcaldes, también lo es que ello solo es posible

: i - | - -lg' :
cuando el Concejq no toma ninguna decisidn sobre el

i ‘. | .
Proyecto de Acuerqo de revision, en'el sentido de aprobarlo

| . : . g
0 negario en un plazo de 90 dias calendario®, lo cual no

acontecié en el sub lite, puesﬁ Tomo qu‘edé visto, la Corporacién

- |
Edilicea de Bogota se pr nunc:o de manera negativa

b
respecto del Proyecito de ch: erdo 11'8 de 2013, por o que, se
|
|
pt

repite, el Alcalde no podla adoptarlo por Decreto

i |
| : i
]

En el mismo sentidc;) se pronuncié la' Sala de Consulta en el
Concepto ndm. 2162§ de 2 de’ septiemjbre de 2013 (Expediente
ndm. 2013-00397-00, Consejero ponente doctor Augusto

|
1

Hernandez Becerra)!®, que|ahora se prohija, al estudiar el

I
I

% P ! . .
alcance de las norm'as que consagran la vigencia del Plan de

4 * ‘

° Otorgada a través de los articulos|12 de la Ley 810 de 2003 y 8° del Decreto

Reglamentario 4002 de 2004 para efectos de FEVISlon y modificacién excepcional

del POT; y 26 de la Ley 388 de 1997, en tratdndose de la adopcidn de los Planes de

Ordenamlento Territorial. i
19 Cuya reserva legal fue levantada a traves de auto de 18 de marzo de 2014.
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Ordenamiento Territf

1

para su modnﬂcacnon excep

adoptar y modlflcar

por el senor Mmlstrq del Inter

Bogota D. C en el g

un Proyecto de Acuerdo sob

votacion mayoritaria
del Concejo de Bogot

toman la decisién de

Concejo.en el ejercici

los usos del suelo”.

Asimismo, la Seccién

recursos de apelacion frente a

sentencuas de 11 de

00380-01, Consejera

de 18 de julio de]
Consejero ponente do

también se prohijan, spstuvo, respectivamente, lo siguiente:

.. Lo anterior
que el alcalde,

la Ley 810 de 2003,

el POT, e

orial de= lg

negativa,

no aproha

1 39
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1 Ciudad Capital, el procedimiento
uo»nal y las competencias para
on ocasién de |a consulta elevada

or, a solicitud de una Concejal de

ue concluy6 que cuando se somete a votacidn

e revisién del POT

“resuita una

bien sea en comisién o en plenaria

decir, si la comisién o la plenaria

el Proyecto de Acuerdo, el Alcalde

or Decrétc>, pues ello equivaldria a sustituir al

b de su f?culta‘d constitucional de reglamentar

Primera: del Consejo de Estado, al resolver

asuntos similares, entre ellas, en

febrero de 2010 (Expediente nim. 2004-
po'nente‘gcurctora Maria Claudia Rojas Lasso) y
2012 (Expediente ndm. 2007-00345-01,

ctor Marce Antonio Velilla Moreno (E)), que

‘tlene soporte si se tiene en cuenta

’de conformidad con el articulo 26 de
la Ley 338 de 1:997 modificado por el articulo 12 de

puede adoptar el plan de
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oi-denamientoiter’ritor‘if ', si pasados 90 dias aesde la
e

presentacion del pro'! |cto, el Con Municipal o
distrital no han adogtad ecisién algun: , luego con
mayor razén al no recibif ¢ ¢oncepto del Consejo Territorial,

podia seguir dando cursé EI procedlmlento que fija la Iey,
que cuimind con la expedicién del acuerdo demandado,
motivo suﬂcuente para: que la Salal revoque la sentencia
apelada en cuanto declara la nulldad del Acuerdo N° 017
del 11 de noviembre de 2003 y, en su lugar, niegue las

pretensiones. de la demanda. (N'egrllla y subraya fuera
de texto). ‘ | ‘

. El proyecto de plan de ordenamlento territorial, para
cuya consolldacron se prevé en la ley una étapa de
participacién . democrdtica y  de concertacion
interinstituciona) (art. 24 de la Ley 1388 de 1997)’ lo debe
presentar el alcalde ‘a| consideracién del concejo
municipal o distrital, corpora’cmn : admmlstratwa
ésta a quien 'Iegalmepte le corresponde adoptarlo
mediante acuerdo mumcnpaI' No obstante, si
transcurridos sesenta (60) dias desde la presentamon del
proyecto de plan de ordenamiento: territorial, el concejo
municipal o dlstrltal no ha adogtado decusnon alguna, el
alcalde puede adoptarlo mediante decreto (articulos 25 vy
26 ibidem). . ‘. (Subraya|fliera de texto)

Como quiera que, con@‘lo ya se dijo, el Alcalde Mayor de Bogot3, al

expedir el acto ad_mini;strativo '{a’cusado se arrog6 una facultad de la
cual carecia, conductq con la cual violé las normas invocadas en la
demanda, hay lugar aique se de<.rete la medida cautelar solicitada.
| - i ‘ '
! 1 - :

La anterior consideracién relev? al Despacho de examinar los cargos

: | f . .
restantes, planteados en apoyo a la. solicitud de suspensién

provisional. .

|
: ! .
! | !
i { ¢

1

|

!
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En mérito de lo e)!tipuesto,

Contencnoso Admmlstratlvc'

Umtarla,

RES

|

DECRETASE la suspension prd

Distrital 364 de 26 de agosto deé

iI Consejo de Estado, Sala de lo

| ‘s .
), Seccidon Primera, en Sala

UELVE:

visional de los efectos.del Decreto

2013, “Por el cual se modifican

excepcionalmente |las normas urbanisticas del Plan de

mediante Decreto |Distrital

Decreto Distrital 469 de 2;01'

Distrital 190 de 2004”, exped

D.C..

COPIESE, NOTIFf

1619 de 2000, revisado por el

03, y compilado por el Decreto

ido por el Alcalde Mayor de Bogotsa,

QUESE Y CUMPLASE,

GARCIA GONZALEZ

nsejera
|
|
{

de Bogota, D.C., adoptado

e







