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tan otras disposiciones”.

'Honorables concejales Franciseo: Nog

4o de Acuerdo 071 de 2000, "Por el'cual se honr:
-« de la ciudad de Bogotd, ‘D.C.; doctores Virgilia
Garcia y Hemando Duran Dusan™.

unicaciones, proposiciones y varios.

:BUENA-ORTIZ ELSA OFELIA.

P L]

Honorables concajales ElsaQ Ofelia Vaibuena Oftiz y Bruno Atberto

Diaz Obregén:

Cabrera Baez y Marcelino Gomez Mo

ALCALDE MAYOR, Ennque Pefialosa

Gonzélez y Leo César Diago Casas

3 la memoria de los iusfr

- Honorables concejales Francisco Nora Rocha, Francisco Pareja

'_'N PRIETO RICARBO MARU\, CARDENAS SANTAMY
G0 CASASBUENAS LEO CE

SAR, GONZALEZ RO NCANC%O SUSANA MEDIN!

era Rocha, Angsl Custodio
eno - coordinador. )

Barco Vargas, Julio César

Londofo.

enas - coordinador.
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ETARIO: Sefior Presidente, han ;:o{itegtado el llamado a lista once c_:oncej,ales; No

“el ingreso del conce;alLOPEZ MEﬂ\ CESAR AUGUSTO |

-SIDENTE: Se decreta unreceso de quince minutos.

eso siendo las 10:45 de la mafiana.

RETARIO: Se inici i rec

fn el llamado a lista los cgncejales 'ARRIETA BUELVAS SAMUEL BENJAMIN,
RIGUEZ OCHOA JUAN M
AMARIA PATRICIA EU

AE VASQUEZ DARIO
0O ALEJANDROQ, RODRI
LIA, LOPEZ GUTIERREZ FERNANDO y PRADA GIL HERNANDO ALFONSO.

ARIO: Sefor Preslcente, ‘han contestado el llamado a lista di-ecinué_v' PR
les. Hay quérum delfberatom L e s T

it excusa pot escrito ef concejal MARCELINO GDMEZ MORENO.

.

ONIO MEJiA BAEZ OM 'R BRAVO AGUILERA MARINO 'PASTRAN PASTRAN'
ORGE ELIECER, MACEA ACUNA FABIO, VALOYES CHAVERRA JOSE ‘ABE!
O BECERRA GERMAN ALONSO, CABRERA BAEZ ANGEL CUSTOD

NUEL, CANON PRIETO RICARDOMARIA, CARDENAS
A, CALDERON CARRERO JAIRO ENRIQUE, DIAGO|
, DIAZ OBREGON BRUNO ALBERTO, GONZALEZ =
\ 7ZA SEGURA LUIS HECTOR, LOPEZ MEZA CESAR
USTO, MARTINEZ QUIROGA LUIS ARTURO, MORA ROZO JOSE ANTONIO, = =
ERTO, DUENAS PENARANDA JAIME ALONSO, ORTIZ| = i ]
GUEZ AVILA LUIS ALFONSO, VALBUENA ORTIZELSA . &

te el transcurso de la|Sesién “se hacen presentes los concejales: TAMAYO| = © -
YO SOLEDAD, UPEGUI HURTADO MARJO, CORREA VALENCIA SEVERO| .
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EDETT! VILLANEDA ARMANDO, WORENO GUTIERREZ HIPOLITO, PARE |
ZALEZ FRANCISCO, LOZADA VALDERRAMA JORGE, NOGUERA ROCHA | =
CISCO, PINZON PINZON JUDY CONSUELO, MEDINA OVALLE JUAN CARLOS, L E

ZANO GONZALEZ FERNEY ALBERTO.

iz Administracion y los organlsmos de control se hacen presentes los suguuentes S
sonarios: JEFE DE LA UNIDAD DE GOBIERNO DE LA CONTRALORIA DISTRITAL, .- L
Dario Granda; SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE, Claudia Franco..
- SECRETARIO DE GOBIERNO DISTRITAL, Jaime ‘Buenahora Febres-Cordero;
SONERO DELEGADO DE LA PERSONERIA DISTRITAL, Pedro Olarte Avila -
RENTE DE LA UNIDAD EJECUTIVA DESERVICIOS P PUBLICOS, Hemando Villalba * :
ira DIRE)CTOR DEL: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMB%ENTE |

A, Manuel Felipe Ollvera

_ SIDENTE Senor Secretano proceda con la lectur' "del orden _del"dia':y ré'gi_st_r_e s'a S
conce]ales que han ingresado al recinto. | | B

RETARIO:_ Ccn mucho gusfto, __se__nor Pres;dente.

LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

sefior Secretario procede con la lectura del orden del dia ‘-feg_istrado_ parasu

ro el irgreso de los honorables concejales: TAMAYO TAMAYO 'SOLEDAIL
PEGUI HURTADO MARIO y CORREA VALENCIA SEVERO ANTONIO. s

:
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orio. . ) - , R
ESIDENTE: En consideracion el orden del dia leido. ¢Lo aprueba la Plenaria? *

4
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RETARIO: Aprobado, sefior Presidente.

ONSULTA POPULAR EN EL DISTRITO CAPITAL, SOBRE LOS TEMAS DE "DiA
CARRO Y RESTRICCIGN VEHICULAR"™ A PARTIR DEL ANO 2015. CONCEPTO
10 DEL HONORABLE| CONCEJO DE BOGOTA, EN GUMPLIMIENTO A LOS
iCULOS 53 Y 54 DE LA LEY 134 DE 1994, SOBRE MECANISMOS DE
TICIPACION CIUDADANA, SOLICITADO POR EL ALCALDE MAYOR DE

. PATRICIA EUGENIA CARDENAS SANTAMARIA: Sefior Presidente, si me lo
ite, para comenzar quiero darle lectura al informe que hemos preparado Eoé
bros de la comision accidental designada para el efecto y posteriormente haremos. '
ntervencmnes del caso.

e _¢b-ncebto Previo scbre Ia C_ons.ulta Popular.

documento que presentamos con el mayor respeto a la Plenaria del Honorable
ncejo Distrital para que sea discutido con el juicio que le caracteriza, es el fruto de
tgas horas de reﬂexién sopre la consu-lta popular presentada por el sefior Alcaldé

, COMO quiera que es justameme sobre ese aspecto que

e pro-nunci_aise eI.Cab-E.td Distritai. -

ieve afios tiene ya la Con itucién que nos rige y cfue consagro los meaanismos de
cipacion ciudadana. Se {rata de la primera propuesta de consulta popular que se
senta a los ciudadanos de Bogotd, fundamentalmente para hacerios reflexionar con. -
o
base en dos preguntas concretas relacionadas con el uso del automovil, sobre lo que.
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sremos como modelo de ciudad proyectados al futur
ediano ¥ largo plazo.

S

g otro. caso se contemplan algunas excepmones que resp
un y que mas delante mencionaremos.

es de analizar la ﬁlosoﬁa mserta en Ias preguntas qiue se formulan o de prestar
wcién a su alcance € lmp-hecacmn_es‘ para medir su trascen dencia, conviene precnsar

de su soberania, sefialando los siguientes: el plebisgito, el referendo, la consulia .
ular, el cabti»do abierto, la iniciativa legsla:bva y la revocatoria del mandato.

rque ol Articulo 103 de la Carta ermoneamente tammep considera el voto, dandole e4';_
ismo alcance que a los demas mecanismos de participacion  ciudadana,. -
Ei&iﬂ)eradamente lo excluimos toda vez que en icto sentido se drferencm
calmente de los ofros mecanismos mencmnados mo guiera gue no es més que
vehiculo que los concreta para hacer posile la manifestacion ciudadana, por. lm"

andato. Todos elios llevan insito el voto. Por sup Lesto también es el vehiculo. -

|
|
.
|
|

n, esto es, pensando en el

primera de las preguntas- pretende que cada ano hay.a una fecha especlﬁca enta g
.se celebre ei Dia sin carro. La otra pregunta procura Iograr la restriccion vehtcular e
las horas pico, a partlr del afio 2015 sobre el supuesto de contar entonces con un ' o
stema integrado de transporte masivo que derivaria del bus, en virtud de las troncaies B
Transmilenio, muchos kilémetros de ciclorrutas y algunas lineas de metro. En‘unol . 4 -
Endenq_!a Ibgica y al sentido .

marco juridico que sustenta [a consulta popular como mecanismo de participacion s
iidadana y el papel que frente a elia le corresponde al Concejo Distrital, teniendo-en| -

ﬂ._a Titulo IV de la Constltumon Palitica dedica su Capltulo | alas formas de partrc;[pac:{.on : i
femocrética, valga decr, mmmmmmmalmmmtapmamf

enos en tratandose del plebiscito, el referendo a consuita popular y la revocatoria del. |
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sdimental que sirve al ciudadano cuando elige a sus gobernantes, haciendo pré‘btica -
erativa la llamada democracia representaﬁva. ' :

ey de mecanismos de l_Partrc;pac:on Cmdadana de cardcter estatutario, define en | -

Articulo 8° la consutlta popul
> na pa-. de caracter. general, sobre un asunto de

_onunc:e farmalmente al respecto
todos los casos, la decision del pueblo es ebligatoria.
ando Ia consulta se- reﬁ=ra a ‘la conveniencia. de convocar una asamblea

ada por el Congreso de |a Repub!rca“

serie de’ aspectos que | explicanla’ naturaleza de la consulta popular como|. -
ecanismo’ de participacmn cludadana y la manera como operaria, merecen nuestros |

' constilta popular'y &l ambito territorial. -

su parte, el Articulo 105 de'la- Conshtuc&on consagra la consulta en la,s entidades-

ra consultar a su puebl-o s:bre asuntos 1mpﬂrtantes He competenma del respectlvo

7

r en los siguientes términos: "La consulia popular es Ia_ P

'lmcasereﬁereala consul:taalpuebio quepuedehacer 'f_:

tritoriales como ese mecanismo del cual-disponen 0§ gobernadores y los aicaldeS" S




ion Plenaria - Acta 031 de 2000
ta magnetofonica 01 - 00G - GZ - MGM -

dadana por mandato del constituyente:” -

. pues, claridad en cuanto al &mbito geograﬁco q
entarse en el plana nacional, departamental, mumc1p=

caso que estudiamos refieja, sin duda, una consulita en
yo propospto es preguntar a los ciudadanos bogotanos sc
sicamente sobre el modelo de ciudad que queremos y
= caracterizaria en el futuro, todo: con fundamento en

EI

le la consulta, ella puede.|
i, distrital o.local. -

el marco del Distrito Capital,
bre temas de frascendencia,. |
gl sistema de transporie _q_:ue_' :
dos preguntas.

para la,_lzea}-i__zlgci-égn de.una-: e
de Participacion. Ciudadana

- la consulta popular. de carécter- ‘nacional, -el texto. g
\0, acompafiado de una justificacion de la consulta y

mtmxcmai, dtsintal 9]
uisitos. de la consulta nacional &1 &sie fuere des

sngurentes sobre su constitucionalidad™.

e su realizacién sera enwado por el Presx-derrte dela R

te plazo en diez. digs mas..

l,ucal an los MHSMAs:

alde, no podra convocar la consulta. El texto de la cpr
tencioso Administrativo competente; para que se pl

. se someters a decision del| s

de un.informe sobre.la fecha [
biica al Senado para que, '
avorable. Por decisién de la

=)

onuncie dentro de lo_é qutnce'

Conce;,j.o del Distgjto Capital es




gnveniencia de la consulia.
s alla. Pretender modifica
nitido, como tampoco le e
lquier consuita nacional.

ite concluir que algo p
ecanismo que le permite al
pronuncie sobre las politica

efecto, el Articulo 78 de la
templando inclusive su sil

obacién de la mayoria de

- supuesto la discusion y los

Xpusieron para gue el texto
Congreso, en el semestre pas

En el caso concreto de la ¢

se a una calificacion o ton
& van a formular al pueblo. S

;i6n Plenaria - Acta 031 de
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petente para emitir concepto previo favorable o desfavorable, sobre la consulta
pular que se pretende realiz
- concepto debe circunscribirse Unica y exclusivamente a la conveniencia o a la

ar. Por mandato lsgal no puede subsiraerse a esa tarea.

No puede, porque habria extralimitacién de funciones, ir
- el texto o la redaccién de las preguntas, no le estd
ta permitido al Senado de:la Repubiica en tratandose de

i1 andlisis comparativo de los diferentes mecanismos de participacion ciudadana nos.

cido ocurre con el pleblsc:to entendido como ese.
Presidente de la Republica convocar al pueblo para que
s del ejecutivo que no requieran. aprobacion del Congreso..

ey en estudio, se refiere al concepio de las dos camaras,
encio como visto favorable o respuesta positiva para la

lizacion ‘del plebiscito. Cgsa distinta es el referendo que pretende una reforma
nstitucional, cuando ia iniciativa proviene del Gobiemno, tal como ocurrio el semestre
jasado en Colombia, toda véz que el Congreso ‘mediante ley que requiere para su

los miembros de una y ofro camara, puede someter a

teferendo un proyecto de reforma constitucional que el mismo Congreso incorpore a la.

5 tramntes propms de tey perrmten la modificacion del texto;
de! pmyec:to de referendo presentado por el Gobleme al?
sado, fugra aprobado sin modificaciones. '

onisulta popular, que el Alcalde Mayor ha presentado alg o

ricejo Distrital, resulta absurdo pensar que el concepto de la Corporacion pudiere

ha de posiciones frente a las preguntas que justamente se’ .

eria tanto como usurpar o apropiarse de la posibilidad de .
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presion soberana que fa corresponde a éste.

la consuita popular,-

- consecuen

nsulta popuiar.
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star 0 no de acuerdo con las preguntas que se formulan ¢

democracia representativa, como quiera que. por natur
rticipacion ciudadana rechazan la intermediacion, estan concebidos justamente para

perar la participacion directa de los c:udadancs

cia, en relacion con el contenido y alcance de las preguntas, cada

\cejal, de acuerdo con sus convicciones y fa ciudad que
wativa © negativamente el dia-que se celebre la ¢
iciparse a responderias, pues el momento oporfunc -
multanea con el comun de los ciudadanos. Repetimos,

< las cosas, el concepto
‘conveniencia o inconveniencia de la consuita popular.

La constitucionalidad de la consuita.

tro aspecio fundamental esta orientado 2 la consbh:c:onflrdad de la consulta popular.
ara ga:antnzarl»a gl legisiador ha previsio que una vez surt
1strttal y togrado su concepto favorabte el texto de la consulta.se remita al Tribunal

n embargo desde el punto de vista legal, conviene recordar algunas normas.que.

entan la competenc:ta que en materia de {réansito tier
sretamente el Alcalde Mayor y que sustertan la |consulta popular que se ha

opuesto por el burgomaestre de los capitalinos:

by
D

iz = UL,

00G - GZ - MGM -

e ™

s precisamerite la finalidad

pero no para que el Concejo Distrital lo haga-en. uso de la
sleza los mecanismos de

imagina o visualiza, votara
onsuita popular, no puede
hara ello lo tiene en forma
el dia en que se realiza la

previo que se solicita al Concejo Distrital esté circunscrito a

ida Ia discusion en el Concejo .

yuncie derdro de los quince
|no te.corresponde al Concejo

wen las autaridades.distr'rtales, :

10
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Articulo 1° del Decreto 1344 de 1970, en virtud del cual se expidid el Cédigo
onal de Trénsito, que consagra el principio de la libertad del transito terrestre de
culos por las vias publicas, pero entendiéndola como una libertad que est& sujeta

ervencion y reglamentacion de las- auteridades de transito.

Articulo 2° del Decreto 2591 de. 1990, por el cual los alcaldes son a’utoridadéé

_'Aﬁiculo 1° del Decreto 1802 de 1980, toda vez que preceptia que los c-rgan.ismas__' g
ansito, dentro-de su respectiva jurisdiccién, expediran las normas y tomaran las
idas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y R

_ idente también que spbre las materias objeto de la consulta popular que se |
snde, no existe prohibicipn constitucional ni legal para ser sometidas a la voluntad
uanto a la fecha de la realizacion de Ja consulta el Articulo 54 de la Ley 134 de -

votacion de la consuita popu]ar nacional se realizara dentro de los cuatro meses;;-.

idea de la Administracion Distrital es poder realizar la consulta el proximo: 29 de -
bre. La Registraduria. Distrital puede ‘aprovecharla infraestructura disponible par:
= fecha habida cuenta de|que en-ella los ciudadanos estan convocados para escogér

1

culos par las vias publicas, con sujecion a las disposiciones del Cédigo de Trénsito. =
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vo alcaide mayor de Bogota; a: los: 6bnceja_les—: y

aral. Como pueds colegirse det Articulo 54.de la Le!
Jar no podia recibir et visto bueno del Concejo Distri

poco hay complicaciones desde el punta de vista m
= en el caso del Distrito Capital tan s6lo eniremn
scripciones electorales, fuera de votar por alcal

‘modo, en nuestro caso habré tres tarjetones, a'lo
~que incluye dos preguntas, en ofras entidades

que analizar cirico tarjetones.

imio, sobre este particular- es’ prudente recordar

amentales, distritales, municipales o locales, el
adores, diputados, aicaldes, concejales y ediles.
resa, es de fuerza interpretar que no puede extenders
nuastro concepto es viable, juridicamente hablando
lar del proximo 28 de octubre.

| texto de la consulta.

un Slo un’ NO:
podran ser objeto de consulta popular proyectos
vocatoria a Uina asamblea -constituyerte, salve. ¢
titucion, seglin ‘el procedimiento establecia en-el-
itica: Ni lo uno ni lo ofro.coiresponde al caso que nos

a-los ‘ediles de las- difere
sdes. Por consiguiente no hay incremenito: en los;

adanos: sufragaran por el gobernador y-los diputados del departamento. Dicho de B
cual se adiciona la consuﬂ:a S

islador . consagraron - prohibicion . ‘algyna- para - celebrar consultas - populat B
mismo dia de la eleccion. de '

Articulo 376 de la Constitucio

costos.-para’ld organizacio
/ 134 de 1994, esta consulta

an ires taqetones En: etras
de, concejales y ediles, 'Ios

s termitoriales los- -ciudadanqs o

que -nirel:constituyente el .

Cuando la prohibicion no.e

e a-ofros casos. Asf las cosas,

la realizacion de la consulta.
i T

1
1

de articulado, ni tampoca
iando- se vaya- areform

ocupa: Revisemos en Concr
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5630am ¥ Ias?30

15.

2n. prohibir & partir del|

-conducidos por personas

ficio-de escoltas, ‘carro
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dos preguntas que se forn_-'iularén- a los ciudadanos el proximo 29 de octubre:

,I ano 2001 prohiblend

Linda:_.bfegunté c’orﬁporta

jculos automotores en. Ia

lcu&as mlhtares y de poF"
jculos con blindaje nivel

Conveniencia de 'a consulta y su alcance como reflexion para los bogotanos.

2000

rimera pregunta esté relac:iona_da: con el dia sin carro.

pm’?

sts-d de acuerdo Si o NO con el objeto de constrwr una mudad ambrentalmente*-‘;
ible; con un: aire mas puro, con menos congest;ones de traﬁco y mas calfdad dei “
1° de _enero del afio 2015 la. cmmtac:on de todos fosi
cmdad de Bogota en dias habiles, en los horarios B
rendldosentre las 6:00 a.m. yIasQOO a.m. yen’tre las430pm y730pm7 -

bas preguntas las restnmones que se plantean henen ccn muy | buen cnteno Ias F
es excepciones: vehiclilos de transporte ptiblico, vehiculos acondicionados para Sl
discapacitadas, vehiculos de emergenma, vehlculos de S
s especiales de transporte de estudiantes, debldama"lte auionzados vehxcuias
‘més de diez pasajeros, vehiculos operaiwos de fas|
licos dowiciliavios, vehicules destinagos-al ¢ Miraﬁm
, Trans:io y Transpur&e de Bogota, c:aravana pf&stdenclal,_ L
a namanal vehiculos asignados al cuerpo diplomatico, |- - "

es o supenor vehlculos destmados a ia prestamon de
finebres; motocncletas mctccarros Y bscrtaxus '

13

NO, cen establecer ia celebracnon de un dia sin carro a :
o la crrculacron de vehiculos automotcres enla cnudad de L
de febrero de todos ios anos enel ‘horario. comprendldo -

una restriccion vehicular en las horas pico a par’nrdel
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;_;en ntmerc de urbanistas en el mundo moderno cons dera-que la concepcion que
nga del transporte resuita definitiva para las ciudades del futuro. Estima que la::

ollo econdmico. Asi, pues, ocurrird con la cob:
ntales,; como son €l acueducto alcantariliado, electricidad y telefonia, ademas con
cion, la educacion, la salud y la vivienda, la jvidad cultural y deportiva, |
tera. En cambio €| tema de-transporte y las proyeccio que parece tener, no se i
onan facilmente por el hecho de un mayor crec
Gdes del Tercer Mundo ni en las de lo$ paises altamente industrializados.

2| de hace apenas unos cien, se ha convertido ‘en un grave problema. Las | :
des han ido evolucionando més en funcidn del carrg que del peatdn, es decrr, se
desarroliado en funcion de Ia maquma no‘del ser humano.

| es el tipo de transporie que queremos dentro de guince, vemte o treinta anos’? '-
o rmagmamos nuestra-ciudad? :

yendn vias y vias pafa los carros. Esta expe }
FCHReas yeﬂmﬁm Unidos, o peres

T gl ey
) TS -1 3 S v

lpfreserrteymemSparaelﬁmM Por eso, ofros-
N que una ciudad como Bogota sera mas .,--:- soloenla med&da enque
quemos nuestros patrones de transporte, basicamente desestimulando el uso del "
culo particular y desarrollando en su lugar :un si
ivo. Se trata, pues, de confrontar tesis y esquemas citadinos.

i

14

&ria de los problemas que caracterizan en la actualidad a las. prmc1pales ciudades | -
nundistas, pueden resolverse progresivamente en tanto se presente un mayor " -
ra de servicios publicos | -

iento econémico, ni en las . 1)

ayoria de los urbanistas invita a una gran reflexion sobre el tema. El cano, i "
mente nuevo en las ciudades como quiera gue estas datan de hace-4.000 anos-';

habitantes de Bogota s@ortamos en la ach.uahdadtmccnes cada vez mas ;
diosos ¥ desagfadables Alg\mcrs piensan gue el problema se arregla; simplemente -~ ,'
cia que ya se ha v.mdo en

stema integrado de transporte .. -

 preguntas de la consulta popular que ha propuesto el Alcalde Mayor de Bcgoi_éfﬁ":":"r:;.". 



naria - Acta 031 de 2000
gnetofonica 01 - O0G - GZ - MGM -

a. Desde luego, .para el burgomaestre capltahno lo convemente es crear

Sy que en buena Parte. compartlmos

‘duda, en una soci

recursos tres o cuatr
la presente cada an' Bogota rec;be vemttmnco rml nuevos vehlcuios I

ones. de tréfico-crecen cada vez mas,.

Plenaria - Acta 031 de 2000
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do- que la. gente pierda -mucho mas trempo en sus desplazamlentos ‘e
entando la contaminacion de la ciudad. - |

actualidad hay. en Bogata apenas ciento vetme vehiculos porcadamll hab:tantes Ea

toria- de algunas c;uciad&s mrteamencanas ¥ eurcpeas lndlca que frerﬁe ai' .
na hace unas cuatro O cinco décadas la gente que tenia recursos decadto' ﬂ'se
urbios buscando aire|puro, }ardmes y esparcnmento para sus nifios. Ello lmphco

lir-vias amplias y autopistas. . .. .

15

involucramos. en esta dISCLISIOI'I son un llamado a la reflexion sobre este L

ones -de desestimulo |al auto privado, por Ias razones que a continuaclon A

_ jad prospera la tendencia a la adquisicién del vehiculo
sumenta. Serian muchos mas:los carros particulares en Bogota si sus. habltantes= s -
Q veces supsriores. Es més, alin en una epoca de’ recesron B
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fe ia suburbanizacion: -e‘,
eacion. Ademas exige vias:

voiuclon ha sido altamente |nconven|ente toda:vez g

as que bien podrian destinarse ala agncultura oalare
Hidas, autoplstas gue hacen un cerco a la gente v tam#)sen van generando ruido vy
aminacion. A la larga, toda autopista en las cercanias de las grandes crudadesﬂ_

su propm tréfico que con el tlempo se vuelve tranco :

gltos costos de constru-ccién- van en contravia del los mtereses de los mas

ciudad, lo cual hace dificil cogcebir un servicio de transporte masivo de bajo ooste"i S

frecuencia. ]

mente, no olvidemos que el carro depende del combus’tible’ y que éste deriva
curso natural no renovable, cuyos costos seran cada vez mas altos.

Ly Uri sistema lntegradn:";del

idad ideal -debe tener una densidad de pobiacion
porte masivo. Bogoté cuenta con lo primero, no con
» convertirsenos en un gran reto. Tenemos una oporiy idad histdrica, toda vez que’
0s con més de doscientos habitantes: ‘por hectarea y, no-.cbstante carecer de un -
a integrado de transporte masivo, elochentay pormdeloshm
hoviliza en buses v busetas. _

ted]

imular progresiva y gradualmente el uso del vehlwlo particular. La densidad de ;'- E
lacion que t;ene Bogota as&gura la rentabmdad de un sistema integrado de|

P

s cmdades iatinoamericanas, como Santiago y Buellosﬂifes, tienen una densid:

-ahdos y pobrés, pues son recursos que dejan de invertirse en sus sectores;. es SR
f, recursos que de cualquier manera se les quitan: Por otra parte la suburbanizacién S
eriza por una densidad de poblacion baja y una gran ‘distancia frente al centro- e

lo segundo, por esto ult:mo:. - o

nas por hectarea. En Msaml___.;'-:_._-_.f |
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e_ia depehdencia del automovil particular es impresionante, la densidad dé
acion apenas llega a los yveinte habitantes por hectérea.

emos, pues, las condiciones esenciales para cambiar a tiempo los patrones de o
ucta en materia de transporte. Proyectemos colectivamente la idea de ciudad que
jeremos, con menos vehiculos, en donde la calidad de vida la reflejen los andenes;
rques y los iugares de esparcimiento, porque simplemente el peatén sea mas '

jortante que el carro. S

&l Plan de Desarrollo "Por la Bogoté que queremos", se han contemplado programaS'
oncales de buses, que coresponden a Transmilenio, asi como también mas de
scientos kildmetros de ciclovias y algunas lineas de metro. La idea del sistema
rado de fransporie masivo conduce a la tntegrac:lon social y a crear un amblente
' tgualrtano al paso que el automdavil parhcuiar crea diferenciacion social.

mente las dos preguntas que se formulan en la consulta popuiar tienen el gran
gnificado de hacemnos reflexionar sobre el modelo de ciudad que queremos, centrando
c0sas en una restriccion severa aliuso del vehiculo particular.
de este punto de vista, nos parece conveniente que la comunidad reflexione y se
ncie. Como ya quedo di ,elcﬁarcepercéentbde%esbogotamssemovﬁizam:
automavil propio. Es le gue en su mayoria este porcentaje se oponga a las.
estricciones que se pretenden, sin embarge muchos comprenderan que la prﬁmera'
niz implica tan stio la. cefebracion ds un dia-sin carmo, of primer juBves dé febrero
todos los afios. No hay permanencia ni continuidad en la medida, se trata de
exionar, de. pensar sobre el problema general de transporte, tal como lo hicimos el--?',_: o
do 24 de febrero. S .

otra pregunta, en cambio, plantea un reto: estar listos en el 2015 con un sistema’
egrado. de fransporte masivo, las troncales de Transmilenio, las ciclorrutas, algunas: -
as de Mefro, el Tren de cercanias, de suerte que pueda generarse una restricciéhi§3

17
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]
i

era del automoévil particular en las hbras:pi.co. De logratio,la ciudad l@g;ana mucho

= convertiria en modelo ante el mundo.

supuestc@ esta cnudad en perSpectwa descansa sobre uné clara y ccjntun-dente::_

alorizacion del peatnn La ciudad debe concebirse para la gente no para los carros. |

nuestra condicién de pcmentes para rendir concepto torno a la consulta populér
nteada, entendemos bien que es fa comunidad capitalina la que finalmente debe . -
nifestarse en contra o en favor de las preguntas, pero por la trascendencia que ellas
.- por lo gue sngmﬁcan para el futuro de la ciudad, obssrvamos en esta consultaf"'

sular un grado de conveniencia incuestionable.

- pretende, no comprofnete individualmente a sus miembros en cuanto al respaldd | - '
ncreto que otorguen a las diferentes preguntas que se formulan, pueden estar de |
erdo O en desacuerdu con ellas. Su opinion se plasmaré &l dia de su celebracién, |
a decir el proximo 29 de octubre. La competencia de! Concejo Distrital, tal como se
jotd al estudiar el marco jundico de la consutta, no puede ir mas alia del andlisis sobre.
-conveniencia o mconvemenma de su realizacion. Aqui jse agota la competencia del-

inalmente, para que la decision qa.ie-el'puemo adopte envirtud de que la consuita sea
bligatoria, es'menester que se cumpla'n dos condiciones: en primer lugar, que cada una
las psegwﬁas la m m‘fe la mimi mas|u ' -

eguro la consuita enriquece et -
ate electoral del proxrmo 29 de octubre en la ciudad capital, nos entrega un gran, - o

pronunciamiento del Gabildo Distrital sobre la coriveniendia de la consulta popular que | £
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- Alcalde Mayor de Bogg
,_al'. Comprendemos bien
ad.y participar en su defin
jaria del Honorable Con

\TRICIA CARDENAS SANT:

AR AUGUSTO LOPEZ Mi

guda son muchas y variadas las razones para apoyar esta consulta popular que el

generard, cualquiera: que

s héhbrables concejales:

2000
5 -GZ -MGM - .

téa ha'puesto en cans;deracmn del Hﬂnarable ‘Concejo |

su aito nivel de conveniencia para repensar el modelo de .
cién, por consiguiente sollcrtamos con todo respeto a ia £
0, su voto favorable para impulsaria. Con el debate que. :_ i
fuere su-resuitado el 29 de octubre, sélo habra un | .

> dicen: hoy Ios técnicos.

|gar, ‘guie desde et punto de \nsta de ia convenzenma de
&' parece ‘que’'es una herramienta positiva; desde el punto

19

LEQ CESAR DIAGO CASASBUENAS |

de Empresa de Teléfonos de Bogota o def:""
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articipacion ciudadana también me parece que es una experiencia |-

cta de la p |
breguntas implicitamente lo |

a: desde el punto de vista para mejorar, como en las
i_a,calidad _de:vida en la ciudad con unas notas de caracter ambiental, pienso que

istificacion en el trasfondo también es positiva..

sas circunstancias, como el proceso no es de producir
jprobar un concepto, entenderfa cual seria el concepto [que se esta rindiendo. Aqui

ay ponencia, puede haber un proyecto de concepto pero no una ponencia a uh :
syecto de acuerdo como ial, porque es un procedimiento sui__.gérneﬁs,ei, que se esta - P?_'_
esando por medio de este mecanismo. s

b

parece que hay que mirarle varios aspecios a esto, doctor Buenahora: en primer
y es mi posicién, desde el punto de vista de la conveniencia de ensayar una |-
ienta de participacion ciudadana, la voy @ apoyar. Pero quierg’ dejar unas |
stancias que me parecen necesarias que el Concejo las conozca o por lo menocs
:xionemos sobre eflo, en & sentido de que hay unos asuntos de fondo y otros de

establecido enla Ley y en.

50 que desde'e{{jurrto de vista de fondo habria qu tener agui en cuerrta unas _
‘ al remite a que los requisitos |

 medida en gue la misma Constitucion Nacioha
‘ iento Territorial, ya no

fisicoy -

SELE LS

“a Ley Orgénica de Ordenamiento Teritorial adn no existe en el Pais. Apenas lei|
ce unos dias en la prensa gque se radico nuevamente
&0 la Ley Organica de Ordenamiento Teritorial, a la cu
"présam-ente, no existe. De pronto ia Perseneria se ex
1.='f presa de Teléfonos de Bogota, mas o menos.en el n

un acuerdo sino de aprobar | R

{ estudio contencioso juridico, N

un proyecto en el Congreso,
al remite la Constitucién
nresd cuando Ia ooﬁnsfgrta:deslaf;.'.'.- '
hismo sentido y entonces aqui - -
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ita de la participacién cjudadana también me parece que es una experiencia
ha‘ desde ef punto de viste para mejorar, como en las preguntas implicitamente lo’ S
4 calidad de vida en la ciudad con unas notas de caracter ambiental, pienso que | -
cacion en el trasfondo también es positiva. |

s-circunstancias, como el procesd 1t es de producir un acuerdo sino de aprobar ,
bar un conicepto; entenderia cual seria el concepio que se estd rindisndo. Aquf’_; '
y ponencia, puede b = yn proyecto de concepto pero no una ponencia a uh' -
sfo de acuerdo como tal] porque es un procedimiento sui géneris el que se esta
asando por medio de este mecanismo. a

le varios aspectos a esto, doctor Buenahora: en primer
el punto de visia de la conveniencia de ensayar Lna
ciudadana, la voy a apoyar. Pero quiero dejar unas |-
asarias que el Concejo las conozea o por lo menos -
ionemos sobre ello, en €l sentido de que hay unos asuntos de fondo y otros de L :
850'gue me parece van a comprometer después, en el estudio contencioso juridico; .
sfnite por un confrol automético establecido en la Ley y.en.

'y s mi posicién, desd
jerta de participacion
fancias que me parecen

de hétesariamente se re
wstitucion, B -
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a gue mirar un asunto de legaiidad en el fondo.

Glo quiero dejar la constanua -advirtiendo nuevamente que-_de_sd'e el-punto d_ei_.v_i'sj_ta ]
conveniencia voy a apoyar esta. consulta que envia el seﬁof«Alcalde" también. rﬁe :
e que hay otro asunto en el fondo v es el hecho de|que expresamente no esta
gadala consulita, porque ia Constitucion al remitir a la Ley Organica.de Ordenamiento:
onal en los escenarios termitoriales, no ‘esté constando el procedimiento: de ia
suﬁa para los departamentos ni para los municipios y tampoco para: el Dlstnto

:C cunstaﬁcia me parece que va a ser objeto d
eguramerﬂe eso es lo que va a ocurrir en el Co
ol automatico.

e otro punto de vista, me parece que hay una im precision en las preguntas porque

| amable, quién no va a guerer tener una ciudad descongestionada, qu}enno,,va.'- IR

pasa es que atada esa condlcmn ala fonnulacau}n de la pregunta como tal,,
almente como viene redactada pienso que en Iug de arrojar claridad induce &
s do que para este efecto seria ol pueblu >

onces no se podria interpretar que por el heoho-
da, porque esta regla opera para el ejel .
8 individuo, en el campo de esa actividad, en e! cam

la sociedad, el particular como tal, pero-en cuarnto. haiz

21

e revisién y vo, por lo menos, creo
{encioso en ese proceso: de L

ca-un contexta como para inducir la respuesta ¢, Quién no va a querer fener. una :

srer tener unos ratos de tranquilidad en la ciudad? Es0 es-apenas lo natural, pero’ -

al. procedrmiento , del E Estado;_‘ ._ -' -'




Plenaria - Acta 031 de 2000
4 magnetofénica 02 - 006G - GZ - MGM -

racedimiento de la Administracion y a su operatividad, en cuyo contexto estaria
jersa la consulta que aqui se estd solicitando, indudablemente no se puede operar
- esté expresamente reglado también por mandato constitucional.

i la necesidad de que se configure nuevamente qué estaria ocurriendo con esa
fgénica de ordenamiento territorial, que es donde finalmente corresponderia regiar:
proceso a nivel de entidades territoriales. '

lliemente queria hacer esias observaciones de caracter puramente juridico, puua‘doi
: equivacado, pero en todo caso me parece que ésios van a ser motivos de o
i6n en el Contencioso Administrativo, en el caso de que el Concejo apruebe la

expresar que salvadas estas observaciones que es bueno que se tengan en.
, por considerarlas dealta conveniencia publica y una herramienta, no estoy’
do de fa oportunidad lnoportumdad de fa consuita, que seria ofro factor que; .
ria en este caso, porque si hablamos de la oportunidad entonces habria que; o .
adar las decisiones a ungs tiempos futuros, segin como vienen las preg-untéas. S |

nceptos y cifiéndome simplemente a ese parametro de
qumdemﬂemn@cmpetoqueenmtcasoapow; :

: 'parl:andome de esos

brtante del pais para preTmme_mmo consideraria yo esta consulta que le estd

iendo el Alcalde al Concejo de Bogota.

22
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“simente dije que la votaria positiva porque me parece
la opinién de la gente para temas que van a

el territorial y para tal efecto determina:-"previo cum

artamento o municipio®.

iro de sus lineamientos que la consulta debe ser so
somete a consideracion del- pueblo, para que. est
nunciamiento que debe ser de mds del cincuenta por ¢

. Administrativo

23

| Articulo 105 de la Carta Magna se establece la-exist!

cuerdo con lo anterior, la ley estatutaria o de partici

modificar. los - habitos -y Ias__

Juctas de Ia ciudad, pero desde el punto de vista Jundkco y legal me han asaltado'_ b
< dudas: Primero que fodo es que me parece que Ia Ley 134, de mecanismos de
-ipacion, se hizo precisamente para que la gente no plieda participar. Es decir, ahu o
tablecen una serie de mecanismos de participacion| pero para que la gente no |
participar y éste de la consulta no es uno qus-escape a este asunto. B

‘se pronuncie formalmente

ento de los votos aﬁnnatwos.__ R

o del concepto previo del Conceio de Bogotd, los tr—.Tmmos son los mismos que & |
nacional que son veinke diss, una promoga de diez dias més y en el caso de no |
Conte dentro de fos quince dias|’

itimas, la misma ley es clara, en el Articulo 53 dondg exponie que la cornvocatcna S
«esta consulta populer territorial contiene los mismos términos y los mismos requisitos| .
la consulia nacional, en el sentido de que no se poan realizar el mismo dia de Ias : :

que es.importante tener en_i:.-

ancia de I consuta popular |
plimiento de los requisitos y |
iidades que sefiala el Estatuto General de la organizacion territorial y en jos casos. | .
. éste determine, los gobemadores y alcaldes, segiin el caso, podran realizar |
sultas populares para decldlr de -asuntos de competencia del respectivo | "

e asuntos de trascendencia |-
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blica al Senado, para que deniro de los veinte dias siguientes emita concepto
orable. Por decision de la mayoria de sus miembros, el Senado podra prorrogar este

en diez digs més.
Gobemador, o el Alcalde, solicitard a la Asamblea, al Concejo o a la Junta

nistradora Local un congepto sobre la conveniencia de la consulta de carécter?
amental, municipal o local, en los mismos términos y con los mismos requisitos .

ina eleccién la consulta paputar.

s |la consulta y se le a los ciudadanos si quieren un dia sin carro, st
en que a partir del 2015 aumeﬁte el picoy bla’ca para todos los carros, en aras
ejorar |a calidad del aire que resplrarnos los bogotanos, pero no estoy de acuerdo
el procedimiento legal qu |
nstitucional si se realiza paralelamente con las elecciones del 22 de octubre.

toto Territorial no no hay un regiamento -y ObvEm _
mtn;undmo ’tanemLJs que acaiar!o existente. -

» -

te tema tan lnteresante

24

Secto de que se le consulte al pueblo estoy de acuerdo, en el procedimiento que se :
\=nta seguir no, porque el Articulo 53 de la Ley 134 donde habla de la consuita.

= -ular dice claramente: "En la consuita popular de caracter nacional, el texto que se :
“stera a la decisién del pusblo, acompafiado de una justificacion de la consulta y de R
forme sobre la fecha de su realizacion, serd enviado por el Presidente de la -

T
5]

a consulta nacional”. Y en la Carta Magna dice que no puede concurmir en una:

gsa razon tengo esta dud: juridica en cuanto que estoy de acuerdo con que se -

se mtenta seguir, porque a mi- modo de ver serfa

ue la consuiia territorial, [como bien lo'ha expresado el concegai Jorge Pastrén, el -

are‘n' estas dudas jur{dbcas afin de determmar ﬁnalmente cudl sera mi posicion frente? o

CRETARIO: Registio el fingréso del honorable concejal MORENO GUTIERREZ

o
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ks |a,.Adm-_inis_t_i_”a§i,6ﬂ. Disﬁita‘j’

BRUNO ALBERTO DiAZ OBREGON: A esta iniciativa d

entar Ieg;slar parael afio 2015, nole e
temas en los cuales los antecedentes han sido ¢

ninistrativos |gualmente claros 'y rotundos.

y la restriccion vehicular han sido decis
Fue medianie un decrsto que se ins
ad ‘con el nombre que le dio el Alc

a de no caro
ciuadas por decreto.
cida en ia comunid
grar‘na de! pico y placa.

tauro la restriccion vehlcular '

na restncctan que obedecio a l
dad de carros que iransitan en las horas pico y medlar

en esas horas de manera notoria el trafico ve

ite el uso de ia placa se Iogro
hicular. Los ciudadanos se

ducir
etieron a.la resmcmom unos madrugamos mas, ofro

it:uiq para despues de que terminara la restriccion, en fin.
ftOI esta medida de la. restriccion vehsct.tlar se hizo
Icalde; v €l dia de no-carro o el dia sin carmo.0 sin mi cano en Bogota

‘ediarﬁe e| Decreto 124 det 21 defebrerc de este afio, !
motivacién de la medida y se habla del modelo de
gota, no enwentr 2 mucho sentido en que teﬂgarnos st

z mmwm

Buisiera saber qué puede pasar, suponiendo que se

e tema 'y ellos digan que si; que para el 2015. (Qu
e por las circunstancias de la ciudad, st asi o exigen, decreter que la restriccit

,,ehlcular hhy que ampliaria dentro de dos afos, )dentro e tres 0 deniro de cmco’?

i esperar hasta el 2015 para

Eritonces para qué hemos hecho es!

25

ncuentro.demasiado sentido. Ademas sobre |-
claros y surgen de a.CiO_S o

iones de la Administracion, e

alde o la Administracion,. el S
a crisis de irafico, de \rlabuirdad de la mudad por la -

& aplazamos la salida con el -

a traves de un decreto del ”
tambien se hIZD

crudad de Innptar el arre de

ulte a los ciudadanos sobre
tal que al proximo. alcaldé e

ste ejercicio, para decir que somos participativos
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somos democraticos y cfe la participacion ciudadana es un esquema que nos.
a, que nos gusta utilizar slis mecanismos que estan en la Constitucién y que fueron

iamentados por la Ley 134?

- parece que esta iniciativa es inocua, una iniciativa para el 2015, dentro de cinco
Jinistraciones si es que los tiempos de cada adminisiracion siguen siendo de tres. _-

cularmente, cuéndo' ocurtio el dia de no carro, con el cual estoy de acuerdo, entre.
as. cosas eso no es invento del doctor Pefialosa ni de ninguno de sus funcionarios, .
un invento eurcpeo, alld sé viene celebrando desde hace varios afios, ia gran critica,
hice, justaments, fue esa, que se hiciera por decrelo, que se hiciera un gran.
farrancho de la Administracion sin involucrar a los ciudadanos.

0 la participacidn ciudadaria en una medida de éstas no se establece consuitandoles,
| cion bastante restringida de ella. No, la participacion es:
of proceso de estructuracion de la medida, es que se consulte y se integre en la
. racién de la medida a las diferentes fL}erzas sociales, a las fuerzas vivas de i.tna%
munidad y se los ponga a ajar en pro de la medida, para que llegada la fecha en
e se celebre el dia de no|carmo sea toda una sociedad movilizada en su conjunto,.
sionada afrededor de laidea'y ahi sf la medida sea un éxito y no solamerite un’ dta
vacacion o no laboral,
ad.

se hace o no, es una conc

015, para el 2001, que existiera ofro dia de no carro, pero
dia que se preparara como se hace en Europa, con ocho o diez meses de
icipacion, y alla o hacen las principales ciudades y capitales con acuerdos a trav&s _
la Comunidad Europea, de fa Union Europea. Se redrien ciudades como Madrid,
oma, Milan, Berlin, Frankfort, en Bélgica, en Bruselas y preparan enre fodas el dia de ;

carro,

rmidable seria, no para el

26

e ocasione grandes pérdidas al aparato ‘productivo de i‘a;" |
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6N ias’principales capitales afectadas. por el pr.oblema de la contaminacién, reunidas
- un mismo momento compartiendo la reflexion y generando tareas conjuntas, donde
ciudades, sus ayuntamientos, sus cabildos, sus gobiemos, se comprometen con fa -
ada y adelantan procesos, eso 51, pedagogicos y de p '

icipacion ciudadana.

é bueno seria que aqw tuviéramos un dia del no carro ero No COmo un show de =
que viene o la que sigue,

unidad al tema, entonces
dades, 8 los de preescotar ,

dia para otro de una administracion cualquiera, de ésta, |
b, como parte de un proceso integral de vinculacion de la co
¢.convoque a los estudiantes de los colegios, de las univers

nilia, a las ONG, -a las diferentes. veedurias cnudadanas que exnsten sobre el tema

nbiental.

r supuesto, que no sea el Aicalde desde su despacho y a través de la oficina de
sa. sino toda la Acimmlsh'acmn -en 'suconjunto, todos| los secretarios, todos los

las. coml.mtdades un proceso dmamlco vﬁahzado por una polftica coherente, repito,

D por un show. : , __ | 1

esperemos hasta el 2015, hagamosﬁo en el 2001 y que todos los que vmmos en
a ciudad que. tiene tan grave pmbiema, mlemnemcxs pmcedamos tcmemos__
_idas,'-pa:ﬁcipemos de la e!aboracién- del dia _de no carro. Eso serfa una cosa

(=)
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Al

ta consulta es para hacer un show o es para de Verﬁlad generar un proceso de -
xion en la ciudad y comprometer a los ciudadanos|en la sclucién, que todos - |

27

uso, al sector empresarial, a los ﬁabajadores a las asoc:amones de padres de _' ,

o, todo mundo comprometido a sacar, adelarte ¢l dia del no carro, y reuniones |
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ebemos darle, al tema de la

i no es asi, repito, no tie
icular, me parece totalmen
iccion vehicular. parael 2

‘ oque tomar esa medida, e
ia, algunos dias a la sema
rto, todos los dias o el dis
cétera.

.sea, no le veo sentido, tom;
015 habra metro, si en el 201
aya temdo el sobre el traﬁco

:todas estas campanas de ¢
tura con el’ transporl
resitados ha dadq erila

3 - GZ - MGM -

contaminacién ambiental y,,a}i_tem'__a__:i‘dgl.gtréfico-._vehicq!;ar?; |

e sentido, igual sucede. con el tema de ia restncc;on
e inocuio, inane penernocs en este momento a legtslar una
15 cuando, seguraments, a una prox:ma Adm!mstracmn
tonces que ya no sea unas pocas horas pico- durante eI

| completo para determinados vehiculos seglin su placa, :

ar ung medlda para ei 2{315 cuando no sabemos si en e!
5 el sistema de troncales ya esté conctwdo y que efecto
vehlcular en la ciudad.

iesest:mulo al vehlculo partlcu!ar mc[mdas las obras de ' .
e pubhc:o masivo, corn el s;stema mtegrado de transporte -
ciudad? '

e algulen en esta cludad que va a pasar en el 2015 con eso, qué zmpacto vaa tener

etro, si ya lo tenemos sif
4@& sastema maswa de
ya deben de estar rete’ q1

= Atﬁnmlstramnn se ha com

en un ochenta por ciento, 13
- proxima Administracion.
Que rrnpacto va a tener eso
. !_

Yendremos enh camioneta [
caballo desde Usme; pero 2

1abra una linea o no lo habré; pero, de. pronto, exista un

e acabadas en ese mcmento
is otras cuah‘ctrmcaéesdelafaseBpuadetemmaﬂoen

en el uso -del. Vehloulo particuiar'? No. Io sabemos que |

ftado habra con fodas estas campafias, las ciclorrutas, de pronto los’ concejales ya e
sarticular sino en bicicleta o el concejal Ca!deron vendr_
a mi me parece que eso de legislar para el 2015 es una
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1a para determinadas placas sino todos los carros, de |

transporte pubhco en la ciudad a través de las trmca&s P

iprometido; ypafecemevaampfrr entermmarlame =
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'_feﬁa, me perdonan la expresiorn pero no Veo el sentido de esto.

el pmblema s tan sobado para las futuras administraciones lo sera, seguramente,
3 la que viene 0 la subsiguiente pero jpara deniro de cinco administraciones? g,E's
gsa manera que queremos demostrar que S0MOS. vnsmnanos y que nos interesa la
ad del futuro? - - |
! amaslo ya, hagamoslo hoy si se requiere, estoy de acuerdg conun dia del no carro
o o -a la manera del espectaculo improvisado, gue no vincula a la ciudadania y en
ual lo que se genera es un grave pe{]LJlClO para el sector del comercio y el aparato
juctivo, decretar una vacanma de un dia y mas nada.

hagamoslo como un proceso participativo, de verdad del la ciudad, ademas ~con
. respeto, si ala Administracion del Alcaide Pefialosa le interesa la pammpamon
dana hay ofros temas bien importanies para darle partu.lpaclcm a la ciudadania,
ria, pﬁre}emplo el decreto de las, UEL, que muchos sectores cludadancs senalan
io-un reiroceso a la participacion cmdadana, ese decreto que cred Ias Umdades

"cularrnente a mi, se me deja crerta sonrisa en los labjos cuando me hablan de
ecanismos de participacion c:udadana de la ley 134 de 1993 porgue, jusiam-ente
adelaSpersonasqueenestacrudadadelarﬁeun _ de estos, cmmudm

el de la revocatoria del mandato, y vi al calde como le gusto la

'onmmadanaywquepasoenlaregstradma_ istri Iyenlareglstradma
al con @.

L LS
Xt 7 .

josotros Nos confrontaron las firmas ccm una base de s desactualizada, pwusirnos"

cjaenla Procuraduria que se encarga de velar por el mplimiento de la ley y esta

ﬁia hora, un afo y medio después, que no hemos recibidp respuesta del prcicur_adﬁr
fe Bernal Cuéllar. ' '
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oncas verdaderos proces

cejal Patricia Cérdenas,

-_ez, el Alcalde qulere
eftido. ese dia, entor

os veo hasta-..ei-_jgoa 5 t

en Ia c,ludad o no'? _
ultar la opmlon delag

0 pero que sean de verdad que sean cosas tmportante

DS de partlclpaclon ciudadana. g,Eso es lo que se quiere’?'

motivos por- Ics cuaies se qu;ere cnnsultar a Ia cnudadanla-"

alli en el documento que ha sido lefdo por la honorabie% :
_@_;que,_*os moﬁvos_-_son; _o.trOS-_— L

ener una presencna en Ias e{eccnones no" quzere pasar-"::

ptne alos mudadanos a hablar de dos cosas en Ias- :

efectos prac’ncos verdadems reales de esta mrcua’uv
driamos que .esperar para que esto se diera.

_‘ 50 sena un aspecta lmportante para dec:d;r SI queremo

nte, no tomc—:-mos dec;s:ones burocrat}cas de tan hend
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ja sin carro se torno también de un dia para otro y-se gastaron un billete en "es"o"é
eron que el comercio perdlera ofro tanto-y la reflexion se quedé en los titulares de';

6 mucha plata.

para el 2015 habra problemas mas nnportantes sobre los cuales podnamos discutir g
el tema de Chmgaza i por ejemplo ¢, qué va a pasa con eI agua de Bogota?

fas sobre algunos temas. .

fonces queremos que la ciudad del futuro tenga gara
emos el tiempo con esta consideracion y gus, repito, en el fondo esto parece

cirse a un interés de! Alcalde de hacer presenma g{ .dia de las elecmones dos i

SECRETARIO: Registro la asistencia de los. honorables concejales: PAREJA
NZALEZ FRANCISCO y LOZADA VALDERRAMA JORGE. ' ol

SAMUEL BENJAMIN ARRIETA BUELVAS: He heche

temas que me parece que son de hondo calado.

pr_egunta de si-a parttr del afio 2015 prohibe la restriccion de todos los vehiculos .
articulares en Bogota, no sé si los ciudadancs estén de acuerdo 0-no, aqui lo:que|:

31

semana, en la prensa y en la radio. ;Qué observamos? Que no hubo un verdadero : R
ceso de participacion ciudadana, que todo resultd ser jun dia festivo en el cual se F TR

esperar hasta el 2015, hagamoslo ya y si se quiere consultar a la- cludadama_' g EE
urtemosle sobre temas fundamentales de hoy, ya, del momento actual, es mas, creo | I

mentales, discutamos eso, pero esto me parece una tonteria, me parece que-

mos a hacer es, previo un concepto. de legalidad juridica por parte del Tribunall.~ :
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'ntencmso Adm mustratwo

_iébﬁldad a esta _cons.u-!ta,- de ¢ 'nvenienma o de inconveniencia.

ro me parece que mdepen ientemente de las preguntas es una forrna de decwle a N

gente: venga participe y de ida sobre su futuro y sobre sus.cosas.. =~ ;

 que a parttr del 2015 lo qu se esta planteando es: esta usted de acuerdo con que:
§ gun c:arro parhcular circule gn Bogata entre las seis y las nueve de la manana y entreQ . L
as watro Yy tremta y snete y treinta de la noche. Es decir, lo que se va a preguntar a laj _ L

e es: quiere usted o no que haya vehiculos particulares -en Bogota, no_por el
ero final del placa sino general fodos los vehlculos. -

me parece que los elementos gue traen, no Ius ponentes sino Ia comssron accrdentai?-
3 ada por la presrderﬁ:;a del Concejo, son de fondo porgue en el 2015, S
‘ nitivamente, esta ciudad va a ser un cacs, independientemente de las medidas que : i
‘vayan tomando y que Lina’de las formas, doctora Claudia Franco, de mirar como va
estar la ciudad es previendo lo que va a pasar, los grandes gobemadores y
rsladores son los que son capaces de avizorar el futuro; los griegos, concejal Bruno
1az, recuman al oraculo de Deff . ahora recurren a ofro tipo de mecanismos como kzs S
ue proyectan las estadlst as poblaczonales Y socmdemograﬁcas de 1o que podra Gl
cum' en una r:ludad como Bogota dentro de qumce afios. s

el Presidente, que usted apoyd, a Bogoté con la no rmp!ementacmn dei metro _'
: o que va a haber un crecrrmento y un flyjo vehicular enorme frente a una'
}0 ecc n que tenemos en mateéria de malla vial, bastante deﬁcterrte frente a la

n que hay de ﬂujo vehmu’:ar.
nces lo que .ric:jébﬁaé 'éétafha"s‘ ‘haciendo es-alitorizando o dando un concepto, ni
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quiera autorizando sino deci
gotano se pronuncie frente a
ehl.CLllDS particulares el 10. de enero
s horas y dos, que haya a partir del afio e
n.dos preguntas sobre las cuales son los ciu

creo gqu
e los vehiculos particulares, de todos, durante seis horas.

tonces, vamos a ver como responde la ciudadania frente
sbrd4 que hacer @s una accion pedagogica por parte
dmm;stramon en el evenio

la Junta Administradora Local, de los concejos y de la
edagogica mdlcandole a la gente como debe

iren, este es un mecamsmo que me parece nov
lizarse: para preguntaﬂe a los crudadanos siestan o

ome: iodeBogﬂété,emaﬁwﬁcamutrén
wdadanos si quieren o No que esto se unplemelﬁe que
no, pregmtamosle si qulefen O no gue se tmpiemem

atomegrordiganqueno

tonces aqui lo gue estamos €s preguntando e iniciar
Gparentemente o son de contenida pero a mi me parece
los vehiculos particulares, no creo que la opcion sea por.
Acuerdo de! Concejo, tiene que ser a través de una pregur
mo el de la consulta para los ciudadanos para que sé

33

ir si es conveniente O fnconveniente qgue el pueblo
dos preguntas de fondo: Quterel usted qﬂe todc')s. los
del ano 2015 se queden en sus casas durante
ntrante un dia del no carra. Me parece que |
dadanos los que finalmente van a decir,

e todos los ciudadanos estén de acuerdo con que haya una paraI|Sis general h

a esle mecamsmo lo que
de Ia Remstracima y la

que el Tribunal le dé via fiore g esta pfqpuesta, para que
gente no se confunda; adicionaimente a los tres tarjetones que tendra que maneiar" }

Alcaldia, esa es una labor

votar, en este caso, la consulia po:pu:lar.

edoso que seria el primero en
no de acuerdo con dos rnedldas

cias economicas para el

| que los mudadanos d»gan

el dia sin carro para todos |
mymmwl?manovaadﬁww '

do con dos preguntas que
jue si, porque parahzar todos

un decreto de la Alcaldia o un 7
‘ta directa con un mecanismo-

pronuncien frente a esto.

preguntémosie a los |
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guiera autorizando sino decir si es conveniente o inconveniente que el pueblo
gotano se pronuncie frente |a dos preguntas de fondo: Quiere usted que todos Ios:
“hiculos particulares el 10. de enero del afio 2015 se queden en sus casas durante.
s horas y dos, que haya a partir del afio enirante un dia del no carro. Me parece que.
‘dos preguntas sobre las cluales son los ciudadanos los que finalmente van a decir,
greo que todos los ciudadanos estén de acuerdo con que haya una paralisis _gc-;»neraiE
los vehiculos particulares, de todos, durante seis horas.

onces, vamos a ver como responde la ciudadania frente a este mecanismo, lo q;uef
que hacer es una accién pedagogica por parte de la Registraduria y laf
inistracion, en el evento que el Tribunal le dé via libre a esta propuesta, para que -
ente no se confunda; adic onalmente a los tres tarjetones que tendra que manejar
la Junta Administradora Local, de los concejos y de la Alcaldia, esa es una labor
agbgica indicadndole a la e como debe votar, en este caso, la consulia popu-lar_f

ren, dste es un mecanismo gue me parece novedoso, que serfa el primero en-f- }éi
izarse para preguntarle a [os ciudadanos si estan o no de acuerdo con dos medldas

. en mi opinidn, son polémicas. 7‘ |

anbién creo que el dia del no carro trajo unas consecuencias ecbn-émicas para e!f
wmmmomommpm@maﬂeam e
da.danos si quieren o no guie esto se implemente, qué tal que los cmdadanos digan .
ieren 0 no que se implemente el dia sin carro para todos:

2015, estoy segurp que la mayoria no va a decir que

S cuudadanos para que se pronunclen frente a esto

33
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nces frente a la ﬁlosofla fren’te a las preguntas y frerTé al concepto de viabilidad
‘nene que dar el Tribuna, estoy totalrnente de acuerdo, les decir, iniciemos con esto ..
pjala mas adelante tengamos ja oportumdad de pregunharle a la gente- sobre ofras.

o en general estoy de acuerdo con esta propuesta-por su filosofia, porque ademas - L
arroila algo que defendlmos desde hace mucho tiempo, en la Constitucion de 1921, .'

| RETAR]O Reglstro la aSIStenma del hunorable ccmn:q‘al NOGUERA ROCHA |~
CISCO o

en): Es que ain no._se ha

ACESAR AUGUSTO LDPEZ MEZA (mocién de o
bado el orden del dia, entonces, ah! si se aprobn disculpe estaba despistado en |
momento, e_ntonces le ofre_zco disculpas a usted y a todos los concejales.

SIDENTE: Clarfficado e! caso del orden de! dia, concejal Susana Gorizaléz tiene el |
de la palabra. '

. MARIA SUSANAGONZALEZRONCANC!O Soyc
1991 ha colocadn en un purrto muy alto la democrac:; partlclpahva y esta consulta

‘ca'roodel prcoypiacaen iacrudad smoquetambf

és a las entradas de Bogota si ‘estan de acuerdd con el cobro del alwnbradﬂ-j':'--'

34

de mayor contenido, de mas fondo aunque éstas na quiere decir que no seande | |

ie cuestionario se formularan preguntas puntuales acerca de lo que realmente vag n
ar a los cludadanos como, por ejemplo; si estan de acuerdo con la instalacion de.

blico o si, de pronto, los ciudadanos pudieran maniiestar de- alguna forma en’ las _.‘ :



]

b

por qué en el afio 2001

hveniencia o inconvenienc
sejo Nacional Electoral, ¢
sohibicion expresa, existe un
elecciones no pueden lle
anidad-que debe tener el

stoy de acuerdo con la cons

el Secretario de Gobier
inistracion hubisra detery

el caso de salir favorecide

aNismo va a tener la Adm
electores al decidir sobre
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ema, principio tiene las c
da la duda porque el Cont
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. que también va a ser a futuro se les va a aumeniar las

as de recoleccion de basuras en ciento ochenta y siete por ciento, quiero decir que
galidad es, para mi, absolt
omision accidental asi lo €

Jtamente claré-porque en el documento que ha entregado'
stablece.

Isas y ese. es. un principio de la democracia pero si me
cejo de Bogoia lo Unico que debe conceptuar es sobre la
a y pareciera ver que, segun el mismo Presidente del
joctor José Ignacio Pretelt dice que aunque no hay una
fallo de ia Corte Constitucional que dice que el mismo dia
varse a cabo consultas que entorpezcan la claridad de
elector al responder determinado tema.

sulta, porque soy una persona democratica, pero quisiera
no nos diera en qué se diferencia el hecho de que la
ninado hacer e} programa de pico y placa sin consulta y

ismo el tema.de un dia de no carro sin consulta y ahora con la consulta.

) este concepto gue se va a adelantar hoy en la Plenaria

interior de la Corporacidn, me gustaria, sefior Secretario, que nos dijera qué

inistracion Distrital para que en ef momento de la consulta
la consulta, vayan claramente a determinar qué es lo que

weates, ediles, 1a
COERES: y A5

ssta para leerla, es decir,

e quedar establecido

a hacer, porque aco:rdéTn

onos gue en este dia va a haber eleccion de a!ca}de,f
del Parfido | beral yenestaconsulianoes tan s

ercih

el Registrador Distrital ampliara los puestos de votacion

Administracion le hara la suficiente pubﬁcidad para que cuando llegue el elecior
lo de la consulta del dia de ampiiaéién de pico y placa y lo del dia del no carro.

r parte de la Administracion si se le va a dar publicidad

orque si se coge un elector en frio, pues va a gastar dos minutos en leer esta consulta =
ver me preguntaban los medios de ¢omunicacién qué iba a hacer y les respondi:
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ngo una duda jundma hoyenla manaha tengo aqui la Ley 134'y"\feo_que el Concejo -

'ge debe pronunciar sobre la legakldﬂd sino scbre un col-:::pto de conveniencia y
mente me parece que es conveniente fortalecer los metanismos de participacién- i

cratica pero hubiera sido importante si hubieran colocadp otros temas ademas que
dundar y que van a afectar directamente a l0s b_ gotanos.

emo
yan are

i me gustana que el Secretano

Honces, a i
diiera cudl va a Ser la pubhcrd

idministracion nes
reguntas a través de
no minuto y medio el

los medios de comunmcmn porgu
elector para Ieerlo y deberla ser mas resumida.

segundo, por qué 1a Administracién io ha hecho sin cons
obedece tener que. hacerio por
ha ‘1.nterpelacmn con su venia la concedo.

LC. JAIME .'ALO
e olvido realizar unas preguntas y- antes de que rntervenga {a Administracion QUlSlel'a

c se me absolvieran 1as siguientes dudas.

imero, lo que ha mmﬁestadn la conce;al Susana Gonz
o estan planteadas en este concepto que nos plden SO
13 semana sin came, mire, dice asi: ,

guria:

mneﬂte sostmﬁe con un amre mas
:méas calidad de vida, en prohmw a partﬂ' del 1
de todos los vehiculos automotor&s en la c::udad de S

& exceptiian de la anterior prohibicion

36

de Gob!em en representacton dela <.
ad que van & tener estas dos . I
ue fo es tan sencillo, se gasta

<Lita hasta el diade hoy ya |
consulta. Presidente el concejal Duefias me solicita - |

NSO DUENAS PENARANDA: Es que en fa intervencion que hics, s

1oz es cierto, las preguntas 1o
h muy targas, més largas que o

los siguientes veniculos: vehiculo de'transpafte o

arfta Fe de Bogcta, en dias hablles s
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ico, vehiculos acondiciongdos para ser conducidos por discapacitados, vehiculos
:.emergencia, vehiculos servicios especiales de transporie de estudiantes
bidamente autorizados, vehiculos de fransporte que movilicen més de diez pasajeros,
iculos operativos del control del trafico vy las grias de la Secretaria de Transito y
ansporie de Bogota, caravana presidencial, vehiculos militares y de policia Nacional,
hiculos asignados al cuerpo diplomatico, vehiculos con blindaje nivel tres o superiar,
jculos destinados a la prestacidn del servicio de escoltas, carrozas funebres,

ptocicletas, motocarros y bicitaxis, si o no, volo en bianco.

-5a es la primera pregunta, y no les leo la segunda para no desanimarlos porque es
"o mas larga.

=50 va a entorpecer las elecciones, seﬁq:' Presidente, porque cuanto se va a gastar un
tor leyendo estas pregqnt?s tan largas, creo que se podrian incluir las preguntas de
a manera mas sencilla y rapida y como lo ha dicho la concejal Susana, se podria
eguntar también al pueb-loTi) estd de acuerdo con que se le traslade el cobro del
imbrado publice, si o no, asi no mas, sencillito.

estd de acuerdo con que Sf instalen casetas de peaje a las entradas de la ciudad?
o no. Serian dos preguntas muy sencillas, muy rapidas y que valdria la pena hacer.
ulta popular.

{ quisiera preguntarle a la Administracidn Distrital qué han dicho las autoridades
ctoraies, qué dice el Registrador Dishital acerca de cusinlo cuesia hacer esia
sulta.

Y también como se ha pensado la ciudad del 2015 para aplicar desde ahora una
Testriccion y si no es en ochubre, tal como hemos planteado agui, en concurrencia con
s elecciones porque serfa Violatorio de la Carta Magna, ya que la ley exige que sea
ntro de los dos meses siguientes a la aprobacion el Concejo, cuéndo seria la consulia

37







esion Plenaria - Acta 031 dg 2000
irita magnetofonica 03 - AMB GZ - MGM - o 25'} e

ECRETARIO: Registro la presencia de a honorable concejala PINZON PINZON JUDY ,
ONSUELO. |

1 C. MARIO UPEGUI HURTADO: Quiero dar unas opinionas sobre este tema que nos
Vlahtea el sefior Alcalde Mayor. Nosoiros hemos sido partidarios de las cons_ultas
j pulares, nos parece que este es un avance y que hace parte de un proceso
Hemocratico donde la gente pueda decidir sobre temas que tienen que ver con su

| afio pasado reté al sefigr Alcalde Mayor para que sometiera a consulta de los
yogotanos si estébamos de acuerdo en pagar el alumbrado pablico y en la instalacion
de peajes, y dije enesa oca ién: si el pueblo bogotanc esta de acuerdo con eso y en
ina consulta mayoritariamerite lo aprueba, voto favorablemente esos proyectos, porque
__'_i:n proyectos que tienen que ver actualmente con la poblacion bogotana, pero aqui nos
someten a consideracion la posibifidad de presentar una consulta qus, seguramente, el
fribunal lo va a negar, porqu% mi criterio es que de acuerdo con la Ley 134 no es viable
realizar esta consulta, simul ente con las proximas elecciones.

: uiere dejar establecido en la ciudad decisiones para el afio
2015, no falta sino que diga que en el afio 2015 un hijo de él tiene que ser Alcalde
Mayor de la ciudad para esa época, es lo Unico que falta.

Este Alcalde tiene contradicciones en lo que nos esta diciendo, la argumentacion que
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esenta para hacer esta consulta, esta en contravia con lo que €l ha planteado en
#n de Ordenam iento Territorial.

\stancia sobre nuestra posicion: Como demdcratas y
, |os espacios de decision directa de los ciudadanos en
cruciales para el pais y, la ciudad, esitamos de acuerdo con la realizacion de
itas populares. lgualmente estamos de acuerdo con abordar temas estratégicos
.la ciudad, que superen ias fronteras .de un gobiemno de turne, hay que tomar
siones con vision de futurp para que no suceda lo que hoy le estd pasando a
a 4, porque siempre se ha obarnado con vision cartoplacista, sin planeacion y para
acer intereses economicos que van en conira de los intereses generales de ia

hces quiero dejar una COj
dores por la ampliacion de

specto a los dos temas dg consulta que presenta el Alcalde Pefialosa, quisiera
esar lo siguiente: como movimiento politico y como concejal de ia ciudad, siempre
os estado preocupados par los dos problemas cruciales de la ciudad, el transporte

ssion Plenaria - Acta 031 del 2000 ;
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/o en donde la coltimna Wi | sea el metro. Por eso nos opusimos al cambio
destinacion de la sobretasa a la gasolina que inicialmente estaba crientada al metro.
hemos exigido al Presidente Pastrana que cumpla con lo que se comprometié en la

asada campaha electoral.

s presentd el afio pasado un proyecto de acuerdo diciendo

ecuerdan colegas gque se no
osa a la gasolina, el Acuerdo que se habia aprobado que

ue le quitdramos a la sobret
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scia que el cincuenta por ciento de la sobretasa seria para la construccion del
'Y me dijeron, no hay prpblema colega, aprobemos ese proyecto y simplemente
quita "Metro" y queda e lecido que el cincuenta por ciento de la sobretasa a
hna es para el Sistem Integral de- Transporte Masivo. Que este Alcalde, esta

ste material que nos presenta la Administracion habla
rte y en ninguna parte habla del metro, habla de
enmochilando ni mas ni menos el compromiso de esta

¥

venios firmados con el Disfrito para la construccion y el apoyo de esa primera tinea

implir con eso. Un compf?miso con los bogotancs y estampado en el Plan de
ssarrollo de la aciual Adminjistracion. Ahora nos hablan hasta el 2015 y por ninguna

inacion, estd en la construccion del metro, en la medida

ahora. j
S ]

ero el Alcaide, en lugar de preocuparse por la iniciacién de la construccion del metro,
o més pronto posible, para evitar que lleguemos al colapso como para ser logico, o que
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ende con la consulta es legislar a partir del 20015 con una norma para implantar
‘y placa todos los dias hab“f de la semana de 6:00 a.m., a 9:00 am., y de las 4:30
5 7:30 p.m., en forma permanents, lo que resulta absurdo y coniradictorio.

< argumentos del Alcalde pa justificar esta propuesta es que esia decisién actuaria
o un estimulo para el desarrollo y perfeccionamiento de Transmilenio y la
cacién de la ciudad, disuadiendo a quienes deseen ir a vivir en conjuntos
ados de baja densidad en medio de la sabana.

 esta justificacion de la severa restriccion vehicular a partir del 2015, el mensaje de
alosa es claro, quiere es que se desasn'otle ¢l Trasmilenio'y el uso de la bicicleta y
olvidemos del metro, ya que ni SIqulera menciona !a palabra metro en foda su
entacion de la consulta. J_as cosas no hay que hacerias al revés. Una restriccion
‘severa se justificaria siempre y cuando los bogotanos tengan una altemnativa de
ysporte masivo como &l metro, el orden de las cosas debe ser, primero construir el
a de tranépoﬂe masivo|y después si dictar normas para restringir el uso del

tomovil.

lugar de convacar a esta consuita, el Alcalde deberia promover una movilizacion y
i6n masiva de los bogotanos para que el gobierno nacional cumpla con fa

ofra parie no entendemd
Ficackm de B8 cigizrd | ; ) =T 1
dic la expansion de la mudad al norte, occidente y sur desestimando o
entado en favor del cregimiento.en altura. Estos bandazos muestran que detrads

e la propuesta del pico y placa permanente no hay argumentos Serios.

Sof las anteriores consideraciones mi voto es negativo a la propuesta de consulta del
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o ustedes recuerdan, en la discusion del POT lo que planteaba y defendia el
Mcalde era la necesidad ‘de ampliar la ciudad al norte, al sur y al occidente en
detrimento de la densificacion. Ahora en esta argumentacién nos dice que hay
“sncentrar la ciudad y densificarla y no seguir extendiéndola hacia los extremos.

ui hay una gran contrad;id"én del Alcalﬁe, vuelvo y repito, no podemos entrar a

Hecidir por los nifios que dentro de quince afos serén aduitos y podrén tomar sus
opias determinaciones. El Icalde establecio el famoso pico y placa y el no uso del
omovil sin necesidad de ninguna consulita.

otros le hemos planteado, consuliemos a la ciudadania problemas vitales de
sctualidad como la instalacion de peajes, el alumbrado pblico, como los problemas de
as basuras de las tarifas, del empleo. Problemas que tengan que ver actuaimerite con
bs ciudadanos.

ero esto no le preocupa ni le| interesa al Alcalde, él quiere distraer a los bogotanos con
a consuita seguramente en la cual aspira a ser el ganador de las préximas
ecciones. Una votacién muy grande por la consuita del alcalde, frente a una votacion
eguramente inferior por el ¢andidato que salga ganador a fa Alcaldia de Bogota e
dablemente por cualquiera de los aspirantes al Concsjo.

esas condiciones quiero anunciar que si somos defensores y amigos de las

nsultas populares pero nos jparece que deiras de esta consulta del Alcalde Mayor hay
0, LN -SRgEhD Y va en conttavia con io-expuesio por o Alczide afeds de B
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es cierto lo que se dice, por la expresion que dieron los

er, esto ya esta aprobado. Si
bado, lo cual me parece supremamente grave.

’ egas reaimente este tema esta a

3s quie por lo menos en esa encuesta yo aparecia como

s agradezco al concejal Duefi
165 de escuchar su lectura me convencid que no puedo

iipitativo, indeciso, pero despu
oyar eso.

para revisar y mirar el entormo de la propuesta que ia
os colegas, con razén, han expresado unas dudas desde
jales comparto. Me parece que en esta propuesta del

“te tema es mas interesante
puesta misma. Sé que algun
punto de vista legal, las cy
icalde hay un entorno raro, un peco confuso.

“reo gue el Alcalde Pehalosa comienza a sentir nostalgia de poder, empieza a sentir

sol.ya escondido. Como lo han dicho otros colegas es muy dificil decir que no se esta
os de participacion ciudadana. Eso es legitimo, es

os. Pero no le hagamos la mofa a esos mecanismos.

acuerdo con los mecan
iportante para un pais de

& engafiemos a la gente, n hagamos una consulta a donde convocamos a la gente
que paftidpe pero en iemas que son casi light. Si realmente queremos jugar en
articinacian ciudadana metamonos con problemas que son. Me parece absurdo que
na ciudad de éstas cuando tiene cerrados algunos hospitales que se amenaza con
problema de un Sisbén que no existe. El ochenta por
salud de la ciudad, clase media hoy, gente casi que
rivado y hoy no lo pueden hacer, igual tema -

cejo aprobando una consulta que realmente no fiene

.o francamente, el Alcalde Pefialosa podra contar con el
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oyo en este Concejo por pgrte de Ricardo Cafion en los temas, como lo he venido
ciendo, gue considere que reaimente valen la pena.

ro en estos temas que pareten mas como una jugada, como una especie de intento
4e conservar vigencia politica a costillas de la ingenuidad de la gerte, me parece

ar lo menos un poco indelica

Jadie discute la bondad y generasidad de la medida, del pico y placa, en su momento
ve de acuerde con la medida ha sido un éxito. La propia medida del dia sin carro
pesar de los costos econdmicos que fuvo dividid a la opinion de la ciudad, pero
bién tuvo una relativa a é’ptamon por parte de la gran masa de ciudadanos
ogotanos.

e una forma un poco olimpica buscamos dos temas de esos para intentar que los
Jdadanos resulten afirmando o avatando una administracién. Sirealmente la tendencia
f Concejo es hoy aprobar este tema, si me aparto y de una m-aneré enfatica en la
probacion de esta consulta independiente que el Tribunal més adelante, si es el caso,

-eche para atrés. '

Pero es que este Concejo no|le puede hacer el juego a esos temas, tenemos que ser
esponsables, por favor no le hagamos dafio a esie pais, porque es uiilizar unos
ecanismos de participacion jciudadana de manera simbdica, vacia y eso es lo que le
ais, no sigamos con la farsa de los mecanismos de
ata'gs'-rb a'pmﬁcﬁﬁa'm'm mm-m una

os a ensefiar a esie

pﬂsnbmdad de convocar a la a pronunciarse sobre temas serios.

terrumpo para expresar mirechazo a Iéﬂ acutud de algunos miembros del gabinete. Sé
Gue cada vez este Concejo y méas ahora con las tendencias gue veo es un Concejo
(til. Pero por o menos disimuiémoslo, veo desconcentrados al Director de ta UESP,
Director del DAMA v al Secretario de Gobiemo, exijo respeto. A mis colegas, los dejo
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en libertad porque finalmente cada cual anda en su tema. Pero por lo menos juguemosle
', |a estética del tema y que la propia Administracion tenga un poco de respeto por un
wumilde concsjal que obviam nte no tuvo la votacién que e Alcalde Penalosa ni mucho
rienos todos estos poderes gue se ejercieron durante dos afios y medio.

Esta consulta que propone e! Alcalde Pefialosa me parece una absoluta farsa, un
ifrespeto con los contenidos serios de la ciudad y con los gue obliga a un pais en este
fnomento, un pais quebrado con un prablema de desempleo altisimo, un pais en guerra
y nos salen con un llamadg a que ia gente participe para hacer un monumento,
astablecer un dia sin carro. :

Me parece un verdadero irrespeto con la gente y las nuevas generaciones. ;Como asi
ue plantear un tema al 20157 ;A qué nivel estamos llegando? Pareciera que esta
udad anda en otro pais o que este pais no tiene nada que ver con esta ciudad. Lo
4s grave es que sus gobernantes, el segundo gobemante de este pais ande
talmente desconcentrado de una triste realidad nacional.

-

ue el Alcalde Pefalosa venga agqui y proponga los temas serios, puede estar

sbsolutamente seguro que a con el respaldo de Ricarde Cafién, pero que por favor

concepto muy respetable que permita que el 29 de octubre estemos jugando a lalleva

e personas mayores de 40 afios.

RESIDENTE: Me parece importante escuchar a la Administracion, considero que hay

ue darle la oportunidad ya han hecho uso de la palabra diez colegas, por qué no la
- ©scuchamos y luego que intervenga seguimos con el orden de los concejales.
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1.C. CESAR AUGUSTO LOPEZ MEZA: No quise’intervenir en un comienzo por las .
ismas razones por las cugles usted no lo hizo, debido a que ambos somos:
uscriptores en compafiia de la doctora Patricia Cérdenas del documento que hemos
sresentado a la Plenaria del Concejo, en el cual muy seriamente y con una .
éi’gumentaci-én méas o menos sdlida estamos diciendo al Concejo que comparfimos la
fxiciativa de la Administracion en e! sentido que se convoque a la consulta popular.

No lo hice porque en el documento esta consignado nuestro pensamiento y preferi en
@,.personaa! esperar la intervencion de otros colegas, porque finalmente uno siempre
tiene una visidn del mundo gue uno a conciencia cree que es la adecuada, pero hay
dtros que tienen una vision del mundo distinta, por supuesto los demas no comparten
£sa misma vision. He’escuﬂdo atentamente a los colegas y veo que aigunos de ellos
comparten la vision de esta consulta popular.

Me'estaba preguntando si este debate ha sido de caracter politico o electoral, hubiera
querido y eso lo comentdbamos con ustedes dos, que necesariamente este debia ser
inte todo un debate de caracter politico. Pero cuando hablo de politico estoy hablando
on letras mayusculas. Porque aqui lo que se estd discutiendo son decisiones que
tienen que ver con el poder politico y por supuesto que lo que tiene que ver con el
= poder politico necesariamente tiene que ver con la politica.

ero desafortunadamente veo que algunas de las argumentaciones que se han
preseritado tienen que ver m4s con la posicion personal respecto de una administracion
- mmm i e-ie- Gl HJ- OGS
& consulta popular, vaya a interferir o no el proceso electoral y hemos terminado un
0C0 por las ramas, hablando bien o mal de una administracion que en lo personal a los
colegas les costa he asumido|siempre una actiiud independiente, he apoyado lo que me
parece debo apoyar y de igual manera me he opuesto a lo que considero honesta y
cionalmente me debo oponer. '

e

Aqui se ha dicho que por qué a la gente no se le consulta a cerca de si esta de acuerdo
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con los peaj-es y los colegas saben que me opuse
lico y a los peajes. Me parece un contrasentido que se

iga esto en boca de colegas que conocen las normas y los coiegas gue las conocen

de preguntas no se le puede consultar a [a gente. Esta

srohibido consultar decisiones que tengan que ver con asuntos impositivos, tributarios.

sulta pop-ui-ar' consagrada como un mecanismo de

participacion ciudadana constitucional y legaimente, es que se convogue a la gente para

0s de interés general.

Aqui lo que quiero es esbozar una posicidn politica y ademas asf o hicimos en el

nsignadas unas posiciones politicas frente a lo que vyo,
arten ustedss dos, pensamos frente a lo que debe ser |la

£4émo se va a oponer o a interponer el Concsjo, con qué legitimidad poiitica va a evitar

2 sobre un asunto que tiene que ver con su propia vida.
idadanos, obviamente con una representacion polftica nos
wstilte al poder soberano. Aqui no estamos hablando que
special, a un sindicato, a& un sector social concreto.

o posibilitar el hecho que se consulte al poder ciudadano,
considero que fue hasta una lmpreussnn de la misma ley

200 COIRD UN PaSt PFEYI0 2 la cormpcaton:

onveniencia por parte del Senado en la consulta nacional
consulta local.

Para qué eso? Ese es un paso es de caracter burocratico, tal vez fue la injerencia de

este caso el Congreso, para no desprenderse de una
licionaiments.
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demos impedir a la gente, ¢

& otro lade se ha argumen|

-otro lado se ha dicho que
arritoriales. Los colegas que h

crpales que han contado con el respectivo aval de los
bunales Contencioso Administrativos y ademaés con el apoyo de la Registraduria para

2000
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o es absoiutamente, innecesario, que sea la gente ia que decida qué clase de ciudad

n materia de transporte masivo; la que decida si esta de
dia del no carro en febrero de cada ano. Nosotros no le
zon ningan argumento, que lo haga.

tado que la consulta no puede coincidir con el dia de
gas no han leido detenidamente la respectiva norma. La
nsulta nacional, asi lo dijimos en el informe. Aqui la

la ley habla que debe ser expedida la ley organica de
convocar a las consultas populares en las entidades
an dicho eso, | de pronio desconocen que hasta ahora hay

e haya expedido la Ley Organica de Ordenamiento

rritorial. ¢ O es que a Bogota se le aplica una normatividad distinta de la de los demas
unicipios del pais? Perfectamente se puede implementar la consulta popular para eso

394,

£l Concejo en ningtn momento puede ocuparse de la constitucionalidad o no de la

,oncepto acerca de la conveniencia o mconvemenma de

Serad gue es inconveniente que se consulte a la gernte?
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ora, el uso que se haga de ?so es ofra cosa, qué {al que uno diga que como el voto
mblen se puede inducir enforices hay que limitar también el voto, o sea es una manera

n pocao aristocratica de ver laj democracia.

e manera que el controi de gonstitucionalidad, to dice la norma claramenie, lo gjerce
| Tribunal de o Contencioso Adminisfrativo, es el tribunal quien finalmente va a decir
se puede o no adelantar la consulta el mismo dia de elecciones.

or Presidente, de manera gue para no convertir esto en una especie de onanismo
stelectual en razdn a que cada uno de los que habla, habla para si mismo, simplemente
sie limito a reiterar mi voto favorable & que sea convocada la consulta para el proximo
de octubre en los términos en que ha sido igualmente presentada por parte del

1C. LUIS HECTOR LOAIZA SEGURA: Sefior Presidente tengo que recordarle al
Concejo que agui nos hemos preocupad-o y creo que todos y en el pasado para que
Bogota tuviera Metro. En Bogota se viene hablando de Metro hace mas de cuarenta
f‘nos y cada candidato a la Alcaldia o a la Presidencia le dice a los bogotanos que
endré Metro v aqui hemos aprobado la sobretasa y la camblamos cuando nos dimos
cuenta que el Gobierno N-amclnal le hacia congjo a Bogota

ambién toda la opinién plblica recuerda cuando el Presidente pasado, que no necesito
r su nombre porque se dsfiende solo, &l le ofrecid a Bogota y en ese entonces el
Alcaide Antanas Mockus red"azoel oﬁecnnmm dermlqmmeniosmﬂinrmsdepm
también un colega presentd iciativa, el lvén Name y con el concsjal
Francisco Noguera y quien les habla fuamos ponentes y el tribunal rechazo que Bogota
ora |a restriccion en cuanto a pares e impares y este Alcalde firmé en Monserrate .
convenio con el Presidente, pero como ya lo he dicho anteriormente, el Metro no se /
iba a llevar a cabo, fui ponente del cambio en la sobretasa primero para qué se llevara _
cabo'y después para gue se cambiara, porgue uno de los principales problemas que |
fisne Bogota es la movilidad en la capital de la Repubilica.
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En el caso mio creo que la gran mayoria de ‘I.os colegas, me siento contento de haberle
cambiado para que Bogota t ga mas movilidad, es que el problema de Bogota es la
movilidad y Transmilenio va a ser una de las soluciones al transporte masivo de Bogota.

Nosotros vemos también cada dia que uno de los principales problemas que tiene el
pais y el mundo es el tema del medio ambiente y vemos que a Bogota, dia a dia,
ingresan mas vehiculos. ;Y qué pasa con esos vehiculos? Que van a contaminar. El
tema de las basuras, aqui hicimos un debate y aspiramos a seguirlo para que le
digamos a la opinién los rsos que se invierten y qué beneficios van a traer. Aqui,
concejal César Lopez, se esta preguntando sobre una consulta, los concejales se han
manifestado. En un diario sali indeciso porque no conocia la Comision y hoy veo que
es un tema bastante importante; estoy de acuerdo que se le pregunte a la opinion
‘piblica sobre la conveniencialo no de que Bogeta tenga un dia sin carro a partir del afio

015. ‘

‘De verdad que lo hago como gn muchas ocasiones lo he hecho agui como Concejal de
|a. ciudad, donde he votado| haciendo un andlisis de los diferentes proysctos que
resenta la Administracion y aqui la opinidn piblica sabe como ha votado Luis Héctor

ntonces referente a un tema que esta relacionado con el medio ambiente, que se le
regwﬁe a los bogctanﬂs estay de acuerdo en eso, por lo tanto mi voto en este sentido

C. JAIRO ENRIQUE CALDERON CARRERO: Sefior Presidente, en un pais en crisis
tomo e! nuestro, lo menos que se necesita es generar apatia y lo que necesitamos es
Sonstruir participacion, interés y creo prudente que la gente debe empezar por definir
algunos temas que le van a marcar cambios importén-tes hacia el futuro.
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| .cambio, vale la pena ver qué tanto esta dispuesta la gente de Santa Fe de Bogota
cambiar también, cuantos estamos dispuestos a sacrificar en comodidad propia, en
procura del beneficio de todos, de las mayorias. Cuando hablamos de que estamos en
ste momento enviando vef'rJtiséis mil toneladas de toxicos a la atmdsfera y que el
enta por ciento provisne de los vehiculos, ojalé pudiéramos volver al caballo. La
yerdad es que cada dia estamjos flevando a Bogota a competir de més cerca con ciudad
de México que es una ciudad mucho mas contaminada.

Entonces vale la pena que esas defensas que se hacen a diario del medio ambiente,
revise en una consulta s de verdad es cierto que estd pensando en el medio
ambiente o no, o si todavia estamos pensando cada quien en fo suyo; con esto no estoy
lendo que la gente deba votar a favor o en contra de la consulta, sencillamente que
revisen las preguntas y nos vg a permitir un examen de cuanio ha evolucionado nuestra
sociedad, de cudnto ha evolucionado la comunidad bogotana, de qué queremos de
verdad.

Quiero dec'rﬂé, sei;lor Presidente, que Iuego de la intervencion del doctor César Lopez
no veo isnconYenientes juridicos en esta éropuesta, todo parece indicar que es muy claro
que cuando se haga una eleccion de Presidente de la Reptiblica ese dia no puede
haber una consulta, pero no|lo prohibe expresamente en el caso de las slecciones
territoriales y por ende empieza aqui a operar la simulacidn, que uno dice una cosa para
justificar otra y no estamos agui debatiendo lo juridico de una propuesta sino la
conveniencia 0 no. Sin ember granienios, pienso que si hay
algo que celebraria es que haya una votacién masiva, que participe mucha gente en la
definicion del nuevo Conceja y del nuevo Alcalde y no hay que fenerle miedo a la
participacion de la comunidad|cuando ;so es lo que necesita nuestro pafls, que la gente
participe, que tome las riendas de este asunto y que los jovenss no se queden en la
casa, que podamos romper la apatia, la indiferencia y que todos decidamos cual es el
futuro de nuestra ciudad, de nuestro pafs. ‘
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or eso confio en que [a gente va a votar a conciencia y espero que no sigan los vigjes
de recebo, las camisetas y lag cachuchas definiendo los votos de la gente, las arepas
os tamales sino que ojalé sean propuestas y proyectos y lo que marque el sentido y
&l futuro, que nos defina un rumbo de hacia donde vamos, que sea par eso por lo que
a gente vote y ojald el Contejo elegido cada vez sea un Concejo mas puro, mas
comprometido, mas visionario|y menas egoista. Por eso quiero anunciar mi respaldo y
ini voto positivo para esta propuesta y por este concepto que han rendido nuestros
tompafieros Patricia Cardenas, Leo César Diago y Cesar Augusto L.opez.

H.C. PATRICIA EUGENIA CARDENAS SANTAMARIA: Sefior Presidente, por encima
de cualguier consideracion que se haga creo que lo que estamos abriendo hoy es un
espacio de reflexién muy vaﬁ?so en relacién con el tipo de ciudad en la que queremos
viviren el futuro. Creo que en los Gliimos tres afios el nivel de discusion sobre los temas
de la ciudad no hay duda que se ha elevado, la gente no habla tanto de los huecos, de
la inseguridad sino que adiciohalmente estd pensando en temas mas de fondo como el
éspacio publico, la calidad de vida en la ciudad en su contexto y eso ha hecho que la
gefte y los bogotanos se sientan mas vinculados con la ciudad, que el sentido de
pertenencia sin duda se thy’a incrementado, gue' hayamos logrado empezar a
transformar realmente lo que la gente piensa y como se siente la gente en la ciudad y
de hecho ya no sorprende ver que muchos bogotanos no se sienten solamente parte
del problema sino que quieren entrar a participar en las solucionss y ya ve uno mucha
gente consciente y con una responsabilidad clara frente al papel que tiene que jugar en
a solucidn de los problemas de ta ciudad.

- Por eso me parece que este instrumento de la consuita es, sin duda, muy valioso para

las proximas generaciones, y eso es sin duda o que lleva implicito la pregunta de la
ampliacion de la restriccion vehicular del afio 2015, no es sacar los carros por sacarios,
eso es lo de menos, lo que lleva el fondo de la pregunta es toda una filosofia
incorporada frente al modelo| de ciudad en el cual queremos estar viviendo en quince
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o veinte afios.

Veo con toda la logica frente|a algunos colegas que han manifestado que &l 2015 es
muy lejano y que es una pregunta absurda para plantear en este momento, por el
ontrario, creo que es el momento de pensar en como queremaos que sea esa ciudad
y en ir trabajando para lograr que en el 2015 no tengamos los traumatismos que se
tienen hoy en dia y por eso es que la medida no se puede tomar mafiana, porque qué
tal una restriccion vehicular total mafiana con un transporte masivo que apenas esta
empezando a sentar sus bases, con unas condiciones en la ciudad de una malia vial
-deficiente, de muy pocas vias, eso si francamente que seria el colapso total.

Entonces, de lo que se trata es de ir construyendo las bases para poder planear una
decision que en el momento en que se implemente no sea traumatica para la ciudad.

Me parece que queda claro pués de la intervencion del concejal César Lopez, del
documento qué hemos suscrito los concejales que hacemos parte de la Comisién
accidental que estudio el tema, y de las intervenciones de oiros caolegas que la
responsabilidad del Concejo en este punto no ies manifestarse en pro o en contra de las
medidas que se estan proponiendo. Nosotros llegamos hasta el punto de manifestar
uestra posicion frente a la conveniencia .de que se haga la consulta, pero la
responsabilidad no es definir si nos gusta o no, eso como lo dice el documento serd el
;wto de cada uno de nosotros el 29 de octubre frente a cada uno de los temas. Pero
hoy por hoy lo que tenemosr que definir es si vale pena hacerle una consulta a la
ciidadania y si Maieiamﬁ.zem cien frente a-este tema.

El Concejo ha aprobado sin duda Proyectos muy importantes a la Administracién de
Enrique Pefialosa, en temas fundamentales y vitales para la ciudad, uno de sllos es el
Tcaso de Transmilenio, mediante el cual se van a construir las primeras troncales, las
j-Cuales entraran pronto en operacion. Pero no obstante para que dentro de 15 afos todo
mundo se desplace en fransporte publico masivo en lo preferible hay que empezar
a tomar decisiones inmediatas y de alguna manera esta consulta lleva implicito un
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compromiso y una exigencia a |as proximas administraciones distritales para que sigan
frabajando en el tema del transporte publico masivo y para que sigan ofreciendo
permanentemente soluciones cada vez mejores para la ciudad. ' '

Bogota tiene unas ventajas comparativas muy grandes frente a otras ciudades
atincamericanas, Americanas, Europeas en el sentido de gue es una ciudad muy densa;,
de doscientos habitantes por hectarea mientras que
en una ciudad promedio nort ericana es de quince 6 veinte habitantes y en ciudades
i;:cmc Santiago de Chile o Buenos Aires es del orden mas. 0 menos de unos sesenta
habitartes por hectérea, lo cual hace que tengamos las condiciones dadas para poder
ccmtar con un sistema de trgnsporte masivo comodo, de alta frecuencia, de alta
demanda y de bajo costo y esto es algo que no podemos perder de vista.

A muchas ciudades norteamericanas ya se les paso el cuarto de hora para poder pensar
una ciudad més ‘sostenible|en lo ambiental y mas iguafitaria en lo social, porque el
excesivo uso de vehiculos particulares hace que sea |mp051ble reversar a fomar una

edida como éstas, nosotros|todavia estamos a tiempo de hacerlo todavia tenemos
‘una alia densidad, tenemos las condiciones para que opere un sistema de transporte
pUblico, tenemos un escasp USO del transporte, digamos particular, dadas las
_proporciones y comparandolo| desde el punto de vista de los indicadores mundiales y
creo que eso todo facifita el gue pedamos tomar una medida a fargo plazo en este tema.

Entonces, me parece que pafa no llegar aun colapso total como lo indican las cifras

puntodevzstadenmnem - carrosenlacsudadhamaelfummespreawpmte en
la aciualidad en Bogota circulan alrededor de ochocientos treinta y dos mil carros de los
de uso particular, que movilizan uno punto dos miliones
nto dos millones que se movilizan en transporte publico
en los préximos treinta afios, calculando un crecimiento
r ciento en la ciudad, se estima que el parque automotor
va a alcanzar cerca de cinco millones de vehiculos, es decir, se quintuplicara en los
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?p.réximos quince anos. Eso quiere decir que vamos a llegar al colapso total de no tomar
decisiones en este momento|y Ia solucion no esta en construir mas vias, reaimente lo
{nico que ganamos con es0 es que cada via genera su propia demanda y vemos
ciudades en Estados Unidos en las cuales se demuestra como cada cinco afios se
duplica el tiempo de recorrid" de los ciudadanos por las autopistas.

En Inglaterra se hizo hace poco una consulta mayoritaria, de una votacion mayoritaria
para suspender la constfucci:‘én de nuevas autopistas, porque eso lo que demuestra es
ique la suburbanizacién trae consigo trancones y trae consigo cada vez una menor
calidad de vida, curiosamente la gente se va huyendo de o que tiene que es el vehiculo
particular y al suburbanizarse las ciudades que es lo mas grave que puede suceder,
termina generéndose todo estos desarrollos alrededor de la ciudad y realmente lo Gnico
ue se logra con esto es reducir la calidad de vida v aumentar los factores de
‘sontaminaciién ambiental y de uso del transporte pr'rvad-o.

En esto le queria hacer una Frecisién al doctor Mario Upegui quien mencioné el punto
de la expansion de Bogota en el Plan de Ordenamiento Territorial y queria precisarle
que precisamente, vaiga la) redundancia, por no querer llegar a este tema de la
suburbanizacion y quedd muy claro en todos los documentos que presénité la
Administracion y las intervenciones de algunos colegas, es que se planted la expansion
de la ciudad, para que la ci fuera densa en un perimetro mayor pero evitando que
la gente se fuera a vivir a los municipios vecinos como son Chia, Sop6, La Caleray que
la gente se concentrara en &l perimetro de la ciudad con una mayor densidad, lo cual
iz A oo de unos: sistemas de ranspore masivo mas ehicientss
Y viables-para la ciudad. -

ntonces, reafirmo mi voto afimmativo a la conveniencia de la consuita, creo que hay que
darle esta oportunidad a los|bogotanos para que sean ellos los que se manifiesten el
préximo 29 de octubre y crep que todos tenemos ese compromiso de trabajar por una
Giudad mas igualitaria en lo social y mas sostenible en lo ambiental.

55







vscion Plenaria - Acta 031 de 2000
nta magnetofdnica 05 - ZDM - GZ - MGM -

c. ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA (mocion de orden): Sefior Presidente, para
r si pasamos a la fase de votacion, ya han hablado cinco, siete concejales de los
Sales tres son ponentes, la explicacion que hizo la doctora Patricia Cardenas es buena
estoy seguro sin ser atrevido con el Secretario de Gobierno que lo que va a decir es
muy parecido en los argumentos, asi que entremos a votar ya.

RESIDENTE: Pregunto a la plenaria si aprueba la proposicién del honorable Concejall
ando Benedetti.

SECRETARIO: Registro la presencia del honorable concejal LOZANO GONZALEZ
FERNEY ALBERTO._

H.C. FERNEY ALBERTO LOZANO GONZALEZ (mocion de orden). Sefior Presidente,
solicito que se verifique el qubrum. '

PRESIDENTE: Posteriormente a que haga uso de la palabra el concejal Rodriguez,

mecanismos de particip&ci(:«n democratica plasmados en la ley 134 es positiva, pienso
por lo que escuché de la disertacion de algunos concejales, nosotros no estamos
diciendo agui si es legal o ilegal, me parece que el Proyecio es positivo, solamente que
le veo algunas cosas que dara mi no son claras: por ejemplo, el coincidir con las
slecTiones, 1 : B versente dada la forma como esta

sefior secretario de Gobierno. Mi pregunta seria cuanto demoraria una persona en el
cubiculo para hacerla cumpl# con el sufragio democratico, tiene que votar por edil, por
concejal, por alcalde, por constituyente liberal, ademas de eso la consuita popular.

56







asion Plenaria - Acta 031 de 2000
inta magnetofonica 05 - ZDM - GZ - MGM -

ientras una persona de cierta edad, saca sus lentes, se pone sus gafas, trata de mirar
Concejo, del edil, del Alcalde y luego cuanto gastara esa persona en leer; lo que
cuentro aqui, en el Proyectp, es un parrafo supremamente largo, es decir, no me
arece que sea viable ni estrapégico que coincida la consulta con las elecciones.

ntonces, quiero hacer claridad, independientemente de que el voto sea si o de que sea
0, sino la conveniencia de que sea el dia de las elecciones, me parece que la pregunta
s .supremamente larga y no tratégica, que sea el afio 2001 o que esa el afio 2015

es es igual, pero como quizrss que sea el Proyecto es positivo desde ese punto de
-vista pero qu-e coincida con las elecciones ahora. En segundo lugar, me parece que ia
dicacion de la Corte es clara, al decir que no debe coincidir, no sé cual sea &l
rgumento del Secretario de Gobiemno perc me parece gue es contundente que una
“shsulta no debe coincidir cori unas elecciones popuiares. Entonces, me asaltan esas
udas y quisiera escuchar de su sefioria la respuesta a las mismas.

Ademas de eso si pasa y se hace la co'-nsu.lta,' tendria otra pregunta no he visto hasta
momento si ld Administracién tiene planes previstos para el desplazamiento y
movilizacion de ese amplio ector que no podria sacar su carrd, en qué forma se
tesplazarian, no encuentro el argumento necesario, no encuentro'a nivel practico cual
ia la razon de ser para que las personas ese dia se puedan movilizar, se puedan .
-asladar a sus sitios de trabajo, con el asunto de pico y placa he visto gue mucha gerite
abstiene de sacar su vehiculo efectivamente porque asi hay que hacerlo, pero veo
flidad son supremamente minimos, entonces cual seria la

sea asi ol Proyecto que se ha presentzdo.

PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase verificar el quérum.

SECRETARIO: Contestan e| llamado a lista los honorables concejales: ARRIETA
BUELVAS SAMUEL BENJAMIN, BENEDETTI VILLANEDA ARMANDO, RODRIGUEZ
OCHOA JUAN MANUEL,| CANON PRIETO RICARDO MARIA, CARDENAS
SANTAMARIA PATRICIA EUGENIA, DIAGO CASASBUENAS LEO CESAR, LOAIZA
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““EGURA LUIS HECTOR, LOPEZ MEZA CESAR AUGUSTO, LOZANO GONZALEZ
INEY ALBERTO, MACEA ACUNA FABIO, LOZADA VALDERRAMA JORGE, MEJIA
AEZ OMAR, MORA ROZO JOSE ANTONIO, DUENAS PENARANDA JAIME ALONSO,
INZON PINZON JUDY CONSUELO, PRADA GIL ALFONSO, RODRIGUEZ AVILA LUIS
LFONSO, UPEGUI HURTADO MARIO, VALBUENA ORTIZ ELSA OFELIA.

estan presentes diecinueve honorables concejales.

efior Presidente informo que

SECRETARIO DE GOBIERNQ, Jaime Buenahora Febres-Cordero: Sefior Presidente y
jpnorables concejales, el tema que hoy nos ocupa es un tema trascendental para la
dad de Bogotd y descansa en lo gue debemos entender como planeacion
icipativa, un pusblo que| no sea capaz de planificar, es un puebio que esta

£or

denado al fracaso.

Suando uno recuerda las méximas de San Agustin en cuanto a lo que debe tener el
"obeman{e le sefiala una virtud que es muy importante, el animos providendi que
ignifica dos cosas; prever y proveer; ese es todo el sentido de [a planeacion que debe
ener cualq.uleer gobierno, que debe estructurarse constitucionaimente y por eso se habla
de pi:amesi de desarrollo, que (debe expresar nuestra
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sraciones por venir, hijos, nietos, etc,, de manera que s
se hace participe a la colectividad global en la planeacion, tanto mejor planifica
nidad, la ciudad, la Nacion y el tema nos enfrenta, desde
nosatros novedosas en esta medio democracia fragil,
ren en la Constitucion del afio de 1991 y que en la ciudad
isimos otros municipios todavia no han comenzado a operar.
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Soy un critico de los mecanismps de participacién ciudadana fal comao estan concebidos
y debo decirlo publicamente, tuve que ver con esta ley en mi condicién de Viceministro
de Gobierno hace ocho afios y creiamos gue habia quedado perfectamente elaborada
y hoy a través de la academ ia, |dia a dia le encuentra uno muchos reparos, por ejemplo,

| tema de la revocatoria del mandato sino que hay unos porcentajes altisimos y si los
eviSAMOS UNO @ UNo esos Seis mecanismos, a pesar de que errdneamente en el
Articulo 103 también se menciona el voto, que no es un mecanismo como los ofros sino
| procedimiento vehicular para que esos otros mecanismos se reflejen o para que el
iudadano pueda actuar, si uno revisa uno a uno eso0s mecanhismos, encontrard por
ejemplo, que la revocatoria del mandato no ha operado en ninguna parte, gue el cabildo
ierto no tiene ninguna obligatoriedad, por tanto no deja de ser un simple mecanismo
e presion, que el plebiscito no se ha estrenado, que el referéndum constitucional
ampoco, tuvimos un intento en el semestre pasado que aborto.

ay algunos ejemplos como reflejo de la iniciativa popular legislativa y sobre consultas
populares qué podemos decir] Emesto Samper le anuncio al pais la celebracion de una
consulta popular en referencia al juicio gque enton-ées se celebrd entendiendo que o
aria una vez pronunciada la Camara de Represeméntes, pero por la coyuntura politica
por determinadas circunstancias esa consufta nacional no se dio, tampoco se ha dado
a nacional. En el émbito departamental y municipal ha
brado efectivamente en el ambito municipal mas de
es como puede ser la ubicacion de un mercado
O no OB un esiesdio y

iba a respaldar, &s un mecanismo lmportarﬁe y en el tema que nos ocupa considero que
es mi deber, en nombre de | Administracién Pefalosa, tratar de absolver una serie de
dudas gue me parece son juiciosas en una expresion primaria, sin profundizar més alla
del texto que esté al alcance de uno u ofro, Honorable Concejal.
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uierc referirme por ejemplo, a las dudas en tomo a la constitucionalidad v legalidad
> la consuita que se plantea, es cierto, el Articulo 104 de la Constitucién prohibe la
simultaneidad de la consulta nacional con otros procesos seleccionarios, pero no ocurre
lo- mismo fratdndose de las consultas populares en el ambito de las entidades
territoriales, valga decir, departamentos, municipios, corregimientos, comunas y me
parece que en una primera) instancia se apoyé bien el honorable concejal Duefias
cuando relacionandonos en &l Articulo 53 ley6 hace un rato lo siguiente: En los mismos
términos y con los mismos requisitos de la Consulta Nacional, pero quiero aclararie
doctor Duefias, con mucho respeto, porque me parecid bien traido su argumento en ese
momenio que en los mismos términos y en los mismos requisitos de la consulta
cional en ese articulo, tal como también lo observamos en la sentencia de la Corte
onstitucional en ese articuly, se refiere es al concepto previo, a la manera como se
tramita en cuanto a términos y requisitos el concepto previo, no a la simultaneidad o no
0n oiros procesos selecciongrios.

1Mi opinion era una duda muy bien planteada por el Honorable Concejal Duerias,
tampoco es cierfo o que algin momento dijo el Honorable Concejal Pastran en
'referencia a la necesidad de la existencia del Estatuto Organico en materia territorial o
de la ley marco de ordenamiento territorial. Aca estamos trabajando sobre dos pilares

que es la Ley 134 de 1994,

Este es un tema que hemos|estudiado con supremo juicio porque no tendna sentido,

hubiésemos traido a este respetado cabildo-un proyecto de consuita con incongruencias
o falencias constitucionales y legales; no; esto ha sido producto de un amplio y largo
esfudio con asesores muy| versados y con la participacion directa de algunos
funcionarios en forma permanente de la Administracion Distrital.

Las preguntas que algunos| hicieran como los honorables concejales Bruno Diaz,
Susana Gonzélez que se referfan a los peajes, al alumbrado pUblico pienso fueron
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bsueitas con total claridad pdr el honorable concsjal César Augusto L 6pez. ;Por qué
estan prohibidas ese tipo de preguntas, en Colombia y en todos los palses‘? Porque
odos los estudios de socmlomF del impuesto y hay muitiples obras en todos los idiomas

emuestran que cuando a ia gente se le pregunta si quiere o no un impuesto es tanto
omo el ejemplo que ponia de la paz en cuante si se apoyaba o no.

adie quiere impuestos, preguntémosle a los colombianos si queremos que se nos
ebaje el impuesto predial o las modalidades en materia del impuesto de renia y
complementarios, hay muchas obras célebres sobre la sociologia del impuesto.
Entonces con ese argumenta el legislador en todas las naciones ha erradicado esa

do su amplitud, expresaron dos o tres frente a lo que
e#ectoral Las preguntas daciores Jai-me Duefias y

1y gue pienso no hay necesidad de peneh‘ar mucho
en elio porque quiero hmi e a lo que hoy le compete al Concejo, una consuita
poputar es un ejercicio de fracto sucesivo porque primero hay que conseguir este
toncepto previo del Honorable Concejo Distrital, después viene una evaluacion legal,
constitucional que hard el Contencioso Administrativo y después surtidos estos dos
primeros trémites, se dard una campafa para que cada uno se oponga o apoye en si

la consuita popular.
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transporte publico y hay que

proximos quince afios de darle
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No creo que sea facil, estoy @bsolutamente seguro, compafieros, que el catorce por
iento de los ciudadanos de Bogota que se movilizan en vehiculo privado, a diferencia
de nuestra sociedad que lo hace en un servicio publico
deficiente, mediocre, estoy seguro que ese catorce por ciernto se va a inclinar por una

nteresa la mayoria, nos interesa dejar planificada esta

ciudad sabiendo muy bien que el ochenta y seis por ciento todavia se moviliza en

mejorario, de suerte que una de las preguntas en una

Jectura correcta, detenida, no significa otra cosa que aceptar el gran reto para los

a la ciudad de Bogota un sistema integrado de transporte

masivo que tiene varias aristas, las troncales de Transmilenio, la lineas del metro, es

justamente la lectura opuesta,

inivolucrar el bus, el Metro, la

integrado de transporte masiv
la mano a ese ochenta y s
favorecidos, los esfratos fa
honorables concejales ensu

doctor Upegu.i a la que usted hizo, no es amarrarle conejo

al Metro, es todo lo contrario, un sistema integrado de transporte masivo tiene que

ciclorruta.

Ojala pudiera hablarse de otr?s ingredientes como los encuentra Amsterdam donde el
tranvia también es vital pero sélo en la medida en que construyamos un sistema

, con sentido popular, doctor Upegui, le estaremos dando
is por ciento que no corresponde: a los estrat:os mas
orecidos tienen vehiculo privado y lo décian {os tres

ncepto previo favorable, hay mucha cosas doctor Upegui, |

* F m@ 19T INOEET
del planeta, las mas indusirializadas esta

H 2L ST St

e y adorar el vehiculo y que hoy estan replanteando el

sma profundamente, esto tiefne un gran contenido filosdfico, en una ciudad come Miami
donde la densidad de poblacidn indica que hay dieciocho habitantes por hectérea no
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puede prosperar un sistema integrado de fransporie masivo, es que de cada diez

mericanos, siete punto tres tienen vehiculo particular. Por eso no es rentable el Mstro
n Miami, es deficitario afio tras afio, pero en una sociedad que tiene un ochenta y seis
por ciento que enfrenta la callencia de! vehiculo y que es altamente densa como la
soc;edad bogctana puede pensarse en replanificar el tema, estamos a tiempo todavia.

a suburbanizacion es un tem complejd, quien se va a vivir fuera lo hace justamente
orque quiere huir del trancon, de la alia densidad, pero sobre todo del peligro que le
ignifica ver a sus nifios en la ¢alle o no tener espacio publico y justamente va a buscar

e jardin del cual carece acd, el espacio, pero lo hace en carro y al final la via, ia
utopista no hay que tomarlo en términos absolutos, la ALO es necesaria y seguramente
tras vias rapidas en gl futuro| pero lo gue no se puede plantear como premisa mayor
ss que la via sea la solucidp a la situacion actual, las autopistas, por filosafia, le
resueiven el problema a quien esta bien distante. |

En esta sociedad la suburbanizacién responde a quienes tienen unos ingresos altos,
entonces quitarie ~rect’.-|rsos a ese ofro oc_:hgpta y seis por ciento que si se mueve en
transporte publico deﬁmente nuestra ciudad para invertir en esas autopistas, es algo
que hay que replantear nos podemos ahorrar el efror que han cometido ciudades
orteamencanas y europeas durante décadas pero alguien puede perfectamente estar

onsulta, no importa y seguramente en &l otro achenta y seis también habra un amptio
$actor que rechazara la consulia. De eso se trata, pero el tema no es de poca monta,
norables concejales, el tema involucra toda una planeacién y si la hacemos en forma

participativa tanto mejor.

S
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ncejales Patricia Cardsnas y César Augusto Lopez es serio y consecuente, es de alta
olitica, no es un problema electoral y quiero invitarlos con el mayor respeto a que le
Hdemos el concepto previo favorable a esta consuita popular en el entendido gue la
palabra mayor en materia juridica la tendra el Contencioso Administrativo y que la
abra final la fendran los bogotanos el 29 de octubre, que se gane o pierda la consuita
ofra cosa, pero que sean los ciudadanos los que finaimente decidan porque Ia
fegitimidad primaria es de ellios y nada mas que de ellos.

.C. ELSA OFELIA VALBUENA ORTIZ: Me parece que aparte de que en esta
dministracion fundamentaim
_sector privado, que nuestros impuestos se han ido para empresas del sector privado y
s la honda crisis neoliberal. Tenemos unos andenes anchos en el tema de simplemente
ducir {a confusion en el tjfansporte, ya es un arma para Transmilenio y que por
uitarle un carril a las calles mos diciendo que a futuro la gente va a decir, prefiero
ortar en Transmilenio y eg lo que se estd desestimulando, tenemos un tema de
para parking y para aparcar que finalmente ese
eros no sé como lo estén implementando pero seria

olegios privados, son temas de largo alcance que uno dice, estamos visionando ciudad

i , 0 sea ahi esta ef tema, no

podemos seg:iraquideadeel recinto sagradndelademocramadel Concejo dé Santa
e de Bogota produciendo y empantanando una ciudad para los privados.

esulta que ahora se nos pide que demos un concepto previo a una consulta, es
reparar el tema de Transmilgnio a quince afios, me parece mas grave todavia y ahora
amos a darle el visto bueno a una consulta que adicionalmente esta preparando e
sma de Transmilenio, dejemos que la ciudad flote sola con el tema de Transmilenio.
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lo creo que sea necesario elevar una consulta gue como decia el Secretario de
siemno hoy en los medios na va a tener un costo, si sefior Secretario, va a tener un
ogsto pero no es el tema, es que estamos preparando una ciudad de futuro para
t:plcamen’ce los privados, entonces acabemos esto, cerremos los concejos, que I0s
jrivados sean ios que inviertan y no el Estado invirtiendo para los privados.

Es que llegamos al colmo de esto, se nos pide que establezcamos desde este recinto
demos el concepto previo para decir que en quince afios se aumente a seis horas el
tema de pico y placa, de festriccion, son quince afios que pasaran donde se
sontaminara la ciudad, donde Fd;cmnaimente todos los carros se compraran, donde el °
hercado va a estar operante para comprar vehiculos y vamos a decir que axuince afos %
vamos a dar un concepto previp desde esterecinto? Me parece muy grave gue sigamos g

Laltando al Alcalde Pefialosa y que adicionalmente aqui todo lo que dice el Aicalde se

aprobemos, es otra carta en blanco que le estamos aprobando al Alcalde Pefialosa
orque el Alcalde Pefialosa aqui maneja y gobierna a todos los concejales, quiero decir f%
los qeuelvan a votar si. %?e
reo que el dia de no carro fue un tema gue lesiono a la ciudad entera, 1o vimos, asi §
hayan galardonado al Alcalde; de Bogota, el doctor Enrique Pefialosa, es un tema que gf

iond la ciudad econémicamente y hay que decirlo, es un tema que no le convino a |
ciudad en ningtin momento y es un tema que adicionaimente va a perjudicar la ciudad
ces, cémo estamos dango aqui un concepto previo aqui, que lo saque &l Alcalde
que no confundamos a la gente el dia de elecciones, que estamos aqui
reparando i cmdadpaaei @Trzmmm o cuerie tanto, doctor Busnwahors

iy

que digo es que no podemos decir que aqui vamos a establecer con los impuestos
‘da todos los ciudadanos estamos haciendo un tramite para la empfesa privada. ;No }

arqueaderos, en el tema de Transmilenio? Esos andenes anchos es para que se cree :
a congestion como se ha creado en la séptima, en la once, en la novena, en ia ;
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géCiSiete andenes anchos er

& Gobiemo, las condiciones.
'mblemente, estan matando
4.sabemos que va a haber y
ra, esto no es Suiza, no

ciudad y vamaos a decir
nco administraciones, no d
iico alcaldes después del
ransmilenio es un tema que

ro en Bogota 4 Es justo Io
o la democracia, i Concejo
i al Alcalde Pefialosa? No
ativo a este concepto pre

RESIDENTE: Les pido el fe
char. Debemos tener un

0 gracias a los argumentc
lemas... ademas que no Cre
ddn de ustedes.

“sion Plenaria - Acta 031 de 2000

C. ARMANDO BENEDETTI
ted ya habia cerrado la inscripcion, usted dijo: la uitima persona en hablar es la

- GZ - MGM -

1 el centro cuando adicionalmente no queda espacio sino

ara un carro, entonces la ciudad se peatonalizd, estamos en Europa y sefior Secretario

de seguridad no mejoran, estan robando en la ciudad
la gente y no mejoran las condiciones de seguridad, aqui
n concepto previo para esto, pero dénde esta esa ciudad
es Boston.

que a quince. afios se establezcan seis horas. Mire son
ejemos amarado mas los temas de la ciudad, vendran
Alcalde Pefialosa y definiran estos temas, el tema de

se dara solo, estamos obstaculizando, le estamos robando
la ciudad el tema del Metro,

estamos dejando preparada la ciudad para que no haya
que vamos a hacer hoy aqui desde este recinto sagrado
de Santa Fe de Bogota? ;Es justo que le digamos todo
es justo, sefior Presidente y anuncio desde ya mji voto
vio de consulta del: Alcalde Pefialosa.

vor que seamos ordenados con la finalidad de podemos
poco mas de seriedad. '

VILL ANEDA (moci6n de orden): Sefior Presidente, es que

‘ya hubo una pmapuesta priasentada por mi de suficiente ilustracién que -fue votada,
ys la dociora Elsa Valbuena la dejamos hablar pero ya los
0 que vayan a aportar nada nuevo a la discusién, con el

RESIDENTE: Honorables concejales, vamos a proceder a votar la conveniencia o
conveniencia. ¢Les pregunto si votan la suficiente ilustracion?
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ECRETARIO: Aprobada, sefior Presidente.

RESIDENTE: Honorables concejales respetemos el reglamento; el reglamento dice qué
uando se pide la mocion de orden hay que darle al Concejal que la pida el uso de la
élabra, pero ya se votd la suficiente ilustracion, asi que Concejal Hipdlito Moreno si es
ara referirse al tema ya se votd ta suficiente ilustracion.

.C. HIPOLITO MORENO G
enona considere y mas tratdndose de respetar el reg!amento del Concejo, por supuesto
e si no permiten hacer una pregurita sobre el tema, me voy a tener que abstener de

articipar porque me parece|que

_ Sién‘PIenan'a - Acta 031 de 2000
inta magnetofénica 07 - MC - GZ - MGM -

un tema muy serio. Quiero saber, sefior Presidente: ;Cuanto se va a gastar el
ebierno en publicidad para este tema? ¢ Cuénto le va a costar tener que trasladarle a
Registraduria Nacional los costos de ese tema? Son preguntas, sefior Presidents, que
areceh en este momento y que usted decidird si vale la pena gue el Secretario las
testo o no. Pero si me p!reocupa el hecho de los costos porque para expedir una
eg!amentacron sobre pico y placa no se requiere cosa diferente a lo que ya hizo el
vmymmmmwmm iguad o hizo via
reto, ni siquiera ha tenido que venir al Concejo de Bogota De manera que los

os... ¢(Vale la pena, en una ciudad donde tenemos tantas dificultades, tantas
Hecesidades en los sectores mas vuinerables de la ciudad, como para que no podamos
de verdad evaluar la conjveniencia o no de compartir con el gobierno esta
sterminacion?

RESIDENTE: Comparto su inquietud, concejal Hipdlito Moreno. Sefior Secretario de

&7
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ERREZ (macién de orden): Le respeto el orden gue su’







arece, honorable President!
octor Hlipéf-i_:to Moreno. En e

ante un foro universitario o

loche. Pero de sus rect
orecimiento de un resultac

;uﬁciéhfé; Presidente.

decir s; es oonvememte D irn

parece bien'?

otacion nominal, sefior Seg

Gobiemno haga uso de la pafabra. .

ECRETARIO DE GOBIER

de la Administracién Distritall

RESIDENTE: 'H'onorables ¢

NO DISTRITAL, Jaime Buenahora Febres-Cordero: Me
2 y concejales, muy importante la observacién que hace el
ste tipo de consultas no puede haber publicidad por parte
Desde luego, si puede participar el Alcalde, por ejemplo,
una invitacion de fos gremios o un programa como La

do, es algo que como podemos entender, no puede darse.
pero me parece bien traida la observacion. Creo que es

oncejales, vamos a utilizar la siguiente metodologia para
conveniente la convocatoria de ia consulta popular: Los

fice ales que estén de acuerdo con fa convemenma Sﬁnpiemente dicen que si. jLes

retario.

RRIETA BUELVAS SAMU

ABRERA BAEZ ANGEL CUSTODIO:
ODRIGUEZ OCHOA JUAN

ARDENAS SANTAMARIA PATRICIA:

| Secretario procede a la respectiva votacion:

_ BENJAMIN: Si
si __

Si

MANUEL: si

si
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v

Sl
RADA GIL HERNANDO ALFONSO: ' Sl.
ODRIGUEZ AVILA LUIS ALFONSO: Si.
I;EGUI HURTADO MARIO: NO. (Explica su vota): Ya expliqué
i.voto, y voto no.
ALBUENA ORTIZ ELSA OFELIA: NO. (Explica su *voto). También

pliqué ya mi voto, y voto no. Y quiero decirle al Secretario de Gobierno que esto tiene
costo, las papeletas, todo esto; no sé si es que las va a regalar la empresa privada
o esto tiene un costo, sefiof Secretario. |
\LOYES CHAVERRA JOSE ABEL: s,

SULTADO DE LA VOTACION:
INTE VOTOS POSITIVOS; DOS VOTOS NEGATIVOS.

Prosidernde.

RESIDENTE: Siguiente punto del orden det dia, sefior Secretario.

sidero que hay agotamiento en los concejales, por lo tanto levantamos la sesién.
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$ECRETARtO: Se levanta la sesién siendo las 2:00 p.m. del dia 5 de septiembre de
/2000.

it T /

AR DIAGO CASASBUENAS JOSE AB
Primer Vicepresi

|JAIME ALONSO DUENAS PENARANDA
Segundo Vicepresidente
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