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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECRETARIA SECCION PRIMERA
(Avenida Calle 24 N° 53 - 28 Torre A Oficina 01-18)
TELEFONO 4233390 Ext. 2423

Bogotd D. C., veintisiete (27) de Febrero de dos mil nueve (2009)

CS Oficio N° MH 09-0355
ALTELDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Seiior S R Tawar al caniesiar cite csie N
ALCALDE MAYOR DE BOGOTA -t 01000 10044 Fad: 1-2009-13439
Avenida Caracas N° 53 — 80 ‘ A“j—' o R Anenns 16 FOLIOS

Referencia Expediente: 25000-23-24-000-2003-00948-01
Accionante: PROCURADURIA DELEGADA PARA
ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIOS

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO.
COMUNICACION SENTENCIA

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 173 del codigo
Contencioso Administrativo Decreto 01/84 y para los fines alli previstos,
me permito remitir a usted, en dieciséis (16)  folios, fotocopia
debidamente autenticada de la sentencia proferida por esta Seccion del
Tribunal dentro del proceso de la referencia, la cual quedo debidamente
ejecutoriada el dia ocho (8) de Marzo de dos mil siete (2007) .

Cordialmente,

MARIA HELENA DE ZUBIRIA MUNOZ,

Oficial Mayor Secretaria Seccion Primera

Anexo lo enunciado
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SECCION PRIMERA 35\ &
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., febrero veintidds (22) de dos mil seis (2007) ’

Magistrada Ponente: DRA. SUSANA BUITRAGO VALENCIA
Exp. N° 250002324000200300948-01

Demandante:  PROCURADURIA  DELEGADA  PARA  ASUNTOS
AMBIENTALES Y AGRARIOS.
NULIDAD

SENTENCIA

Procede este Tribunal a dictar sentencia con el fin de resolver la
demanda instaurada por la PROCURADURIA DELEGADA PARA
ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIQOS, en ejercicio de la accion de
nulidad consagrada en el articulo 84 del C.C.A.,, en contra del
DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION DISTRITAL, con el fin de decidir sobre Ia siguiente:

I. PRETENSION.-

PRIMERA.- Que se declare la nulidad del texto completo del Decreto
N° 1014 de Noviembre 22 de 2000, “Por el cual se asigna el
Tratamiento Especial de Preservacion del Sistema Orografico y se
incorpora la parte Suburbana del predio denominado Brisas del Sur-
Oriente, ubicado en Area Suburbana de preservacion del Sistema

Orografico en la Localidad Numero 05 de Usme.”

II. FUNDAMENTOS DE HECHO.-
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Dte. PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS‘AMBIENTALES ’

ACCION DE\NULIDAD . *
Refiere que mediante el Decreto 1014 de 22 de novuembr% de EQQ,O AR
proferido por el Alcalde Mayor de Bogota vy la Dlrectora |

Departamento  Administrativo de Planeacién Distrital se a51gna W

Tratamiento Especial de Preservacidon del Sistema Orografico y se
Incorpora como nueva drea urbana la parte suburbana del predio
denominado BRISAS DEL SUR — ORIENTE, ubicado en Area Suburbana

de Preservacion del Sistema Orografico en la Localidad N°. 05 de
Bogota D.C.

Senala el demandante que este Decreto emanado del Departamento
Administrativo de Planeaciéon Distrital desconoce normas ambientales
superiores porque el predio denominado Brisas del Sur — Oriente no ha

sido desarrollado urbanisticamente.

La Sra. Procuradora fundamenta esta alegacion explicando como
antecedentes de la situacion ilegal del Decreto distrital 1014 de 2000,
que el Bosque Oriental de Bogotd (cerros orientales) fue declarado

zona de reserva forestal protectora de caracter nacional a través de la

Resolucién Ejecutiva 76 de 1977 proferida por el Ministerio de’

Agricultura mediante la cual se aprob¢ el Acuerdo 30 de 1976 emitido
por el antiguo INDERENA.

Sostiene que esta condicion legal de los Cerros Orientales esta vigente
en la actualidad. Que por tanto, el uso de esa reserva esta restringido
al establecimiento, mantenimiento y utilizacion de areas forestales,
segun lo dispone los articulos 47 y 206 del Decreto 2811 de 1974 y el
articulo 7° del Decreto 877 de 1976.

Indica que la ley 99 de 1993 establece que las reservas forestales de
caracter nacional son administradas por la Corporacion de la

jurisdiccion donde se encuentren localizadas y que la reserva forestal

A"
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Que en consecuencia, el competente para sustraer zonas de reservas
forestal de caracter nacional tales como el Bosque Oriental de Bogota
es el Ministerio del Medio Ambiente en los terminos del articulo quinto
numeral 18 de la ley 99 de 1993.

Informa que en la Resolucion 1869 de noviembre 2 de 1999 proferida
por la CAR se declard concluido el proceso de concertacion del Plan de
Ordenamiento Territorial para el Distrito capital, incluyéndose en éste
que para la zona de reserva forestal protectora Bosque Oriental de

Bogota, deberia hacerse un plan de manejo.

Que este punto quedd también contenido en el articulo 389 del

Decreto 619 de 2000: Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota.

Que antes de la expedicion del P.O.T. de Bogota proferido mediante el
Decreto 619 de 2000 la norma que definia las politicas de desarrollo
urbano en la capital del pais era el Acuerdo 6 de 1990 por el cual se
dictd el Estatuto para el ordenamiento fisico del Distrito Especial de
Bogotd, y que no obstante la vigencia y existencia de la Resolucion
ejecutiva 76 de 1977 del Min. Agricultura, del Acuerdo 30 de 1976 del
INDERENA, de los articulos 47 y 206 del Decreto 2811 de 1974 y 7°
del Decreto 877 de 1976, el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital aprovechando que se encontraba en elaboracion el
P.O.T. de Bogotd, con fundamento en el Acuerdo 6 de 1990 llevo a
cabo un proceso para incorporar a uso urbano el area suburbana del
predio Brisas del Sur — Oriente, localizado en la zona de reserva
forestal protectora Bosque Oriental de Bogota.
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) Exp. N° 250002324000200300948-01
Dte. PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTQS AMBIENTALES

ACCION DE NULIDAD -

Que el Decreto Distrital 1014 de 2000 se expidid no obstante gue la-
CAR en el mes de julio de 2000 emitid concepto desfavdrab|2§@~

incorporacion, y pese a que el Ministerio del Medio Ambuente{ i

comunicacion del 18 de julio de 2000 suscrita por la Viceministis ge

pronuncio manifestando que acogiendo la Resolucion CAR 1869 de
noviembre de 1999, no consideraba conveniente continuar
adelantando tramites administrativos para incorporar a uso urbano
predio ubicados dentro de la reserva forestal Bosque Oriental de

Bogota, hasta tanto se elaborara el plan de manejo de los cerros.
III. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.-
Como disposiciones infringidas se citan en la demanda las siguientes:

Articulos 47, 204, 206, 208 y 210 del Decreto 2811 de 1974, por el
cual se adopté el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente.

La Resolucion N° 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura, suscrita
por el Presidente de la RepUblica, por medio de la cual se aprobo el
Acuerdo N° 30 de 1976 de la Junta Directiva del INDERENA.

Los articulos 188, 191 y 193, del Acuerdo 6 de 1990.

El numeral 18 del articulo 5° de la ley 99 de 1993.

Al desarrollar el concepto de violacion la demandante explica el sentido

en que fueron vulneradas las normas antes mencionadas. Su analisis

se efectuara mas adelante.
IV. ACTUACION PROCESAL.-

Por auto del 5 de febrero de 2004 (fls. 49 - 50 Exp.) se admitio la

demanda. Se ordend notificar personalmente la providencia al sefor

ik
o
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Dte. PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS AMBIENTALES
ACCION DE NULIDAD

Alcalde Mayor de Bogota con entrega de la demanda y sus angxos

para el traslado. De igual manera se notifico al agente del Mini‘?‘sﬁrio
Publico.

Igualmente se ordend notificar personalmente al representante legal *

de la Sociedad urbanizadora Nueva Bogota Ltda., propietaria del predio

denominado Brisas del Sur Oriente por ser un tercero que podria tener

interés directo.

Por escrito del 8 de Junio de 2004 (fls. 55 - 56 Exp.) se fijo edicto

emplazatorio de la notificacion del auto admisorio de la demanda.

Teniendo en cuenta que no se acreditaron las publicaciones mediante
auto del 26 de agosto de 2004 ordend que se surtiera de nuevo la
diligencia de emplazamiento al Representante legal de la sociedad

urbanizadora Nueva Bogota Ltda.

Mediante auto del 7 de octubre de 2004 el despacho por tercera y

ultima vez ordend que se realizara el emplazamiento.

Como quiera que no se logro obtener la comparecencia del
Representante Legal de la sociedad urbanizadora Nueva Bogota Ltda.
para notificarle el auto admisorio de la demanda, el despacho
mediante auto del 2 de diciembre de 2004 procedio a designar curador

ad - flitem.

Se reconoce personeria a la doctora Amanda Lucia Zamudio Vela como

curadora ad - /item de la sociedad urbanizadora Nueva Bogota Ltda.

La contestacion de la demanda fue presentada oportunamente el 27

de enero de 2005 por el apoderado del Departamento Administrativo
de Planeacion Distrital (fls. 81 - 101).
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Expresa que se opone a las pretensiones de la demagda por
improcedentes.

\x",;"‘lk Y "'.' ;
% > -5
R
Como razones de defensa expone: | ':;
o
o
o)
1. Que el Decreto 1014 del 22 de Noviembre de 2000 se expidid con ‘v

fundamento en  que para la asignacién del tratamiento de
incorporacion del predio se habia llevado a cabo un proceso de
concertacion en los términos establecidos en el Titulo Tercero,
Capitulos VII y VIII del Acuerdo 6 de 1990. Este proceso de
concertacion culmind con el acta suscrita por la Subdirectora de

Expansion y Ordenamiento Regional del Departamento Administrativo

de Planeacion Distrital.

2. Que para quedar excluido el predio del sistema orografico tenia que
estar designado como de conservacion paisajistica y encontrarse
incluido en el plano N° 1 de los Acuerdos 31 de 1996 y 02 de 1997,

condiciones que el predio brisas del Sur - Oriente no tenia.

3. Que el Decreto 1014 del 22 de Noviembre de 2000 cumplio con los
Acuerdos 31 de 1996 y 02 de 1997 ( ajustados como lo indica el
articulo 133 de la Ley 388 de 1997), donde se tiene como objetivo
principal ajustar las normas urbanisticas vigentes para el Distrito
Capital de Bogotd, a los principios de concordancia, neutralidad,

simplicidad y transparencia.

4. En cuanto a las normas de superior jerarquia que el demandante
considera vulneradas, no se configura en realidad su trasgresion por
cuanto de conformidad con lo ordenado en el art.133 de la ley 388 de
1997, el Concejo Distrital expidio el Acuerdo 20 de 1997,"Por e/ cual se

ajustan las normas urbanisticas y Distritales a los principios enunciados



Exp. N° 2500023240_0020‘03’ 948_-0’1‘--” \

5. Reconoce que el area incorporada se encontraba dentro del area de ™
Reserva Forestal Protectora, denominada Bosque Oriental de Bogota,
alinderada mediante la Resolucién 76 de 1977 por el Ministerio de
Agricultura y el Presidente de la Republica.

6. Que el acto administrativo demandado en nulidad desaparecio de la
vida juridica por pérdida de su vigencia al cumplirse el plazo de un ano |
establecido en el inciso 2° del numeral 4° del articulo 515 del Decreto

Distrital 619 de 2000 ( Plan de Ordenamiento Territorial ) que dispone:

“las licencias de urbanismo y construccion se expediran de conformidad con /as
normas consignadas siempre y cuando el interesado /as solicite dentro del término
de un (1) aflo, contado a partir de la fecha de publicacion del referido Decreto y no

se haya optado por acogerse a /as normas actualmente vigentes’.

Propuso como excepcion la siguiente:

Con fundamento en el ordinal 5° del articulo 66 del C.C.A. el acto
acusado perdio fuerza ejecutoria, por carecer ya de vigencia, toda vez
que el ano de plazo para obtener las licencias de urbanismo o
construccion, vencio el 30 de noviembre de 2001, quedando desde
entonces sin efectos debido a que la incorporacion del predio Brisas del
Sur - Oriente, estaba condicionada a la sustraccion previa del area de
reserva forestal y ademas, la licencia para desarrollar los usos urbanos
autorizados debia ser obtenida en el término de un (1) afio, contado a

partir de la publicacion del Decreto Distrital, lo cual no se hizo.

También la curadora ad - /item del tercero con interés en el proceso,
sociedad urbanizadora Nueva Bogotd, contesté oportunamente la

demanda. En cuanto a que el drea suburbana del predio Brisas del sur
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- oriente no ha sido desarrollado urbanisticamente ni ha sido Su'stra’da

de la reserva forestal Bosque Oriental de Bogotd, por lo cual no
causaria dafio antijuridico a su propietario, hecho aduode* or“ei.\
demandante en el punto 13 de la demanda, alega que no es @ertg

porque se desconoce si el urbanizador ha realizado o no tramite alguno

en este sentido, ésto es, solicitando licencia.

Expresa que corresponde a una deduccién de tipo subjetivo la
afirmacion del demandante en el sentido de que DAPD profirio el
Decreto distrital acusado aprovechando que le P.O.T. de Bogota se
encontraba en elaboracion. Por Ultimo sostiene que el Bosque Oriental
no es una zona de reserva forestal en la actualidad, y que se opone a

la declaratoria de nulidad del Decreto distrital acusado ateniéndose a lo

que se pruebe en el proceso.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION.-

Ordenado el traslado a las partes para alegar de conclusion (fl. 177), la
parte demandante reitera los fundamentos juridicos expresados en la
demanda y a su turno el DAPD insiste en los argumentos que expuso

en el escrito de la contestacion de la demanda.
El Ministerio Publico se abstuvo de rendir concepto.
VI. CONSIDERACIONES DE LA SALA.-
1. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.-

Radica en determinar si debe decretarse la nulidad del Decreto Distritel
1014 del 22 de noviembre de 2000 “Por e/ cual se asigna el
Tratamiento Especial de preservacion del Sistema Orogrdfico y se

incorpora la parte suburbana del predio denominado Brisas de Sur-
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Oriente, ubicada en Area Suburbana de Preservacion jdel Sistema .

Y

normas de caracter nacional que alega. Naigans 2#

&)

2. DEL ACTO ACUSADO: EL DECRETO DISTRITAL 1014 DE
2000.- (fls. 18 - 24 Exp.)

“"DECRETO 1014 DE 2000

(22 de NOVIEMBRE)

Por el cual se asigna el Tratamiento de Preservacion del Sistema
Orografico y se incorpora la parte Suburbana del predio denominado
Brisas del Sur-Oriente, ubicada en Area Suburbana de Preservacion del
Sistema Orografico en la Localidad Numero 05 de Usme.

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de
las que confieren los articulos 38, ordinal 4° del Decreto Ley 1421 de
1993, 211 y 384 del Acuerdo 6 de 1990 y

CONSIDERANDO:

Que e/ serior Alfredo Machuca Patino, identificado con cédula de Ciudadania
Numero 17.127.540 de Bogota, en condicion de representante legal de la Sociedad
Urbanizadora Nueva Bogota Ltda., propietaria del predio denominado Brisas del
Sur-Oriente, con Planos Topograficos Numeros US. 229/1 y US. 229/1.1,
incorporados cartograficamente en la plancha esc 1:2.000 L-90, soficito mediante
radicacion numero 98-1-37972 del 15 de Julio de 1998 /a incorporacion de este
predio como nueva area urbana.

Que el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital concedio Ia viabilidad
Juridica para adelantar el proceso de incorporacion como nueva area urbana del

predio anteriormente mencionado, a traves del oficio numero 2-2000 del 10 de
febrero del 2000.

Que e/ predio Brisas del Sur Oriente se encuentra ubicado en area suburbana de
Preservacion del Sistema Orografico, en las zonas de reglamentacion numero 02,
conforme lo establecido por el Acuerdo 02 de 199/,

Que la zona del predio descrito en el considerando anterior, localizada al oriente

del perimetro urbano, se encuentra dentro del drea de Reserva Forestal Protectora
declarada por el Ministerio de Agricultura.

Que mediante la Resolucion 76 de 1977 el Ministerio de Agricultura declard como

grea de Reserva Forestal Protectora la zona denominada Bosque Oriental de
Bogota.

Que e/ articulo 130 de la Ley 388 de 1997 determina: "mientras los municipios y
Distritos adoptan o adicionan los Planes de Ordenamiento Territorial en el término
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de lo previsto en el articulo 23 de esta Ley, regiran en Aas“materias

correspondientes los planes maestros de infraestructura, los cod/gos dels bamsmo
y normas urbanisticas vigentes".

Que en este mismo sentido, mediante oficio nimero 3110-2-21439 del 11
del 2000, el Ministerio de Medio Ambiente conceptud que mientras no sea exp
e/ Acuerdo que adopte el Plan de Ordenamiento Territorial, continiam vfgentes

Acuerdos de los bordes, expedidos por el Concejo Distrital. e

Que el Ministerio del Medio Ambiente, en escrito proferido en octubre 30 de 1995
manifesto lo siguiente: " ... la sustraccion de la reserva no es prerrequisito para /a
expedicion de un Decreto de asignacion de tratamiento en dreas suburbanas
Iguaimente, dicho Ministerio considera que para la expedicion de los Decretos de
asignacion de tratamiento ".. se debe contar con la asesoria ambiental de este
Ministerio y/o la Corporacion Autonoma Regional respectiva para efectos de
determinar cuales son las zonas que hasta el momento han tenido una vocacion de
conservacion ambiental y frente a las que el municipio pretende modificar el uso
del suelo..."

Que en consideracion a lo expuesto, el desarrolio de los usos urbanos permitidos
en el presente Decreto, quedard supeditado a la sustraccion de la reserva forestal
por parte de la autoridad competente.

Que mediante oficios, con fecha de 5 de julio del 2000, se remitio copia del
presente proyecto de decreto a la CAR y al Ministerio del Medio Ambiente, con e/
fin de que emitan su concepto acerca de la Incorporacion del predio en mencion.

Que el Acuerdo 02 de 1997 por el cual se adoptd e/ Plan de Ordenamiento Fisico
del Sur-Oriental de Santa Fe de Bogota (hoy Bogoté D.C.), constituye el marco
Juridico de las definiciones, usos, porcentajes de cesion tipo A, densidad e indice de
ocupacion de la presente reglamentacion.

Que el predio objeto de este Decreto puede acogerse al sistema de Bonificaciones
aefinido en el Articulo 24°. del Acuerdo 02/97, para alcanzar las densidades e
indices de ocupacion indicados para las escalas A y B, pues esta rodeado de
desarrolfos urbanisticos segun lo indicado en el Articulo 19 de Acuerdo 02/97.

Que erroneamente en el cuadro de bonificaciones indicado en el Articulo 24 del
Acuerdo 02 de 1997, no se contempia la zona de reglamentacion No. 2 dentro de
/a Localidad de Usme, sin embargo en el plano correspondiente de este Acuerdo se
aprecia que esta zona de reglamentacion comprende parte de las Jocalidades ade
San Cristobal y Usme, motivo por el cual el predio objeto del presente Decreto,
ubicado en la Localidad de Usme, se localiza en la zona de reglamentacion No. 2.

Que para la asignacion del tratamiento de incorporacion del predio citado se llevo a
cabo un proceso de concertacion dentro de los términos establecidos en el Titulo
Tercero, Capitulos VII y VIII del Acuerdo 6 de 1990, durante el cual se realizo una
reunion el dia 16 de mayo de/ 2000.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 218 del Acuerdo 6 de 1990, e/
proceso de concertacion culming con el Acta Final suscrita el dia 15 de junio del
2000, por Clemencia Escallon Garther, Subdirectora de Expansion y Ordenamiento
Territorial del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital y el Senor
Manual Arturo Rincon Guevara.

Que el articulo 515, numeral 4° del Decreto Distrital 619 del 2000 (Plan ae
Ordenamiento Territorial), permite que los procesos de concertacion que cuenten
con ".acta final de acuerdo sobre el proyecto de decreto de asignacion de
tratamiento en la fecha de entrada en vigencia..." de ese Plan, podran culminarse
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con la expedicion de dicho derecho, por parte del Alcalde Mayor, incluidog 10s-de

concertacion para la incorporacion de predios como nuevas éreag,{_?_)rban NJE fa .

ciudad.

i 2

Que la asignacion de tratamiento debe hacerse por Decreto de/ﬁA/ca'_/de M.

conforme a lo establecido en los Articulo 17 y 387 del Acuerdo 6 de 1990.
En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulol.- ASIGNACION DE TRATAMIENTO Y REGLAMENTACION DEL
PROCESO DE DESARROLLO: Asignar el Tratamiento Especial de Preservacion
del Sistema Orografico e incorporar la parte suburbana del predio denominado
Brisas del Sur-Oriente, a que se refiere la parte motiva del presente Decreto,
ubicado en la zona de regiamentacion numero 2 del Acuerdo 02 del 1997.

PARAGRAFO: E/ desarrollo por urbanizacion y por construccion del citado predio
se sujetara a las disposiciones del presente Decreto.

ARTICULO 2. PLANO OFICIAL: Adoptar como parte integrante del presente
Decreto el plano No. 01 a escala 1:10.000, que contiene los elementos del primer
nivel de zonificacion y el poligono de reglamentacion asignado.

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para la correcta aplicacion de las normas
correspondientes a los proceso de desarrollo por urbanizacion y construccion, se
establecen las siguientes definiciones de areas.

1. AREA BRUTA: Corres2ponde a 36,42 hectdreas, segun escrituras de
propiedad y planos topograficos numero US. 229/1-1 de las cuales 21.50
hectdreas, se encuentran en drea suburbana de preservacion del sistema
orografico y 1as restantes 14,92 hectareas en suelo rural.

2. ZONA DE RESERVA PARA FUTURAS AFECTACIONES: Son aguellas
senaladas cartograficamente como reserva para la constitucion de futuras
afectaciones, relacionadas con /la ejecucion de /as vias del plan vial arterial,
construccion y ampliacion de canales de aguas /luvias y redes maestras de
acueducto que impidan la utilizacion de terrenos para vias, zonas verdes u
otras formas de espacio publico, construccion de sub-estaciones eléctricas y
centrales telefonicas asi como /as lineas de alta tension y sus dreas de
aislamiento.

3. AREA NETA URBANIZABLE: Corresponde al area objeto de desarrollo,
resultante de descontar del drea bruta las dreas no urbanizables y es la
base del calculo de las Cesiones Tipo A y densidades.

4. AREAS DE CESION: Corresponde a las areas destinadas a la conformacion
de los sistemas de espacio publico locales v zonales, tales como .

o (Cesion tipo A.
e Sistema vial local.
o Contro!l Ambiental.

1. AREA UTIL: Corresponde al drea de propiedad privada resultante de
descontar del area neta las areas de cesion, sobre ella se calcula el indice
de ocupacion.

2. INDICE DE OCUPACION: Es la proporcion maxima de drea util, que se
puede ocupar con edificaciones en el primer piso y estacionamientos.

vor de
Bogotd, D.C, que debe contener la reglamentacion especifica, d@e los  predios, @&
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CAPITULO II.

DEFINICION TECNICA PARA EL DESENVOLVIMIENTO DE 2105 K
URBANOS AR \

‘\"

ARTICULO  4.- PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS £
INFRAESTRUCTURA: La posibilidad técnica y las condiciones para el suministro._.~

de servicios publicos, son las definidas por los ygwentes of“ jcios, los cuales forman
parte del Acta Final de concertacion y del presente Decret

 ACUEDUCTO y f GAS ASEO

PREDIO |y e i iapo  ENERGIA | TELEFONIA waTuraL  CIUDAD
\ LIMPIA
EAAB ESP, CODENSA | ETB o are
Brisas del og 7 Aseo Capital
Sur -~ 7200-98U-2099 67 059598 del | 0366739
Oriente Del 20-v-99

del 20-VIII-99
4881 del 01-XI1-98 15-IX-98 del 21-VIII-98 ¢ e

A partir de las consideraciones, condiciones y restricciones contenidas en los oficios
y €l convenio citado, se debe cumplir con el Decreto 605 del 27 de mayor de 1995
por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994 en relacion con la presentacion de/

servicio publico domiciliatio de aseo.

ARTICULO 5.- OBLIGACIONES DEL URBANIZADOR RESPONSABLE: Fs
responsabifidad del urbanizador dotar a los predios objeto de este Decreto de las
obras de infraestructura y urbanismo necesarias para la prestacion de los servicios
publicos, del equipamiento comunal de los sectores destinados a convertirse en
bienes publicos y de los elementos arquitectonicos y naturales de los terrenos de
propiedad privada, que conforman con los anteriores el espacio publico, asi como
hacer entrega de todas las dreas publicas. Estas obligaciones se reflejaran en las
Resoluciones contentivas de las Licencias de Urbanizacion de los terrenos.

CAPITULO III.

AREAS DE ACTIVIDAD Y USOS

ARTICULO 6.- AREAS DE ACTIVIDAD Y ZONAS: Para la asignacion de las
normas especificas que regiran el uso urbano en e/ predio a que se refiere ¢/
presente Decreto, se adopta la siguiente Zzonificacion al interior del mismo,

definida, como zona de Reglamentacion numero 02, identificada con el codigo P-
ZR-R-01.

Zonas de Reglamentacion Numeros 02, codigo P-ZR-R-01, el cual tiene el siguiente
significado.

P- Tratamiento de Preservacion del Sistema Orografico.
ZR- Zona de Reglamentacion.

R ¢ Densidad Restringida.

01 ¢ Tipologia de Uso.

ARTICULO 7.- ASIGNACION DE USOS: [0s usos urbanos permitidos en /as
zonas de reglamentacion establecidas en el articulo anterior son los siguientes:

Zona de Reglamentacion Numeros 02, codigo P-ZR-R- 01:

JIETIELY
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PRINCIPAL k. . ’g
Forestal v Recreativo Pasivo. : )4 Y
( ‘ § '.';Q'
COMPLEMENTARIO: 7 A et
X
Vivienda del celador o del propietario. ST oy

COMPATIBLE:
Vivienda, en desarrollo urbanistico residencial por el sistema de agrupacion.

£l desarrollo de los usos urbanos, permitidos en el predio que da supeditado a la
obtencion, por parte del propietario o urbanizador responsable, de la sustraccion
ae la Reserva Ambiental emitida por la autoridad correspondiente.

Conforme con el Articulo numero 332 del Acuerdo 06 de 1990, para el tratamiento
de los usos compatibles se requiere de /a aprobacion del anteproyecto
arquitectonico por parte del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital.

CAPITULO 1V.
PROCESO DE DESARROLLO POR URBANIZACION

ARTICULO 8.- MODALIDAD DE DESARROLLO. E/ proceso de desarrollo por
urbanizacion se adelanta por la modalidad de desarrollo normal.

ARTICULO 9.- SISTEMA VIAL ARTERIAL: Las zonas de reserva para futuras
afectaciones son /as referenciadas en los planos topograficos numeros U 381/1-02
al 1-07 y corresponden a la Avenida Ciudad de Villavicencio Tipo V-2 de 40.00
Metros. A cada lado de esta via se deben contempiar 10.00 Metros de controf
ambiental.

ARTICULO 10.- SISTEMA VIAL LOCAL: Es e/ referenciado en los planos
topograficos numeros US.229/1 y US. 229/1-1 y en el plano numero 01, e/ cual
forma parte integrante de ese Decreto, con las siguientes precisiones:

1. Las vias locales propuestas tendran una funcion estrictamente de acceso al
predio sin generar continuidad en la malla vial local existente, con el fin de
Preservar la estabilidad y los valores paisajisticos y ambientales del sector,
las secciones transversales de estas vias deberan ser adecuadas a las
condiciones topograficas def terreno.

2. Las vias peatonales tendran un ancho minimo de diez (10.00) metros. Sin
embargo, en el evento de ser necesario ubicar redes de servicios dentro del
perfil, la seccion transversal serd definida de acuerdo a los requerimientos
de cada empresa de servicios publicos, sin ser en ningun caso inferfor a la
dimension antes citada.

Las demas disposiciones relativas a zonas viales seran las contenidas en el Decreto
323 de 1992 o aquellas que Jas sustituyan y/o complementen.

CAPITULO V.

CESION TIPO A.

ARTICULO 11.- PROPORCION Y UBICACION: Las cesiones tipo A seran
equivalentes al 35% del area neta urbanizable del predio. En estas dreas no se
permitira la localizacion de equipamientos, entendiendo su destinacion a las formas

¢ T
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pasivas de la recreacion publica y a la preservacion de los /a/ores amb/er les 0 !
paisajisticos del sistema orografico. W

ARTICULO 12.- DESTINACION Y CARACTERISTICS DF LA CESION TIPONY,
En estas dreas no se permitira la localizacion de equiparamientos, entendiendo.sx.
destinacion a /as formas pasivas de la recreacion publica v a la preservacion. de los ™ .-
valores ambientales o paisajisticos del sistema orografico. No requieremn-tener
acceso desde vias locales, distinto del estrictamente necesario para Su
administracion y mantenimiento.

CAPITULO VI. e

PROCESO DE DESARROLLO POR CONSTRUCCION

ARTICULO 13.- AREA MINIMA DE VIVIENDA: E/ drea minima permisible por
unidad de vivienda es la resultante de multiplicar e/ drea minima basica por un
coeficiente que relaciona el numero de alcobas con el tipo de desarrollo asi:

* Vivienda unifamiliar y bifamiliar en agrupacion.

(Area minima basica) X (No. de alcobas X 0.9 = Area Minima permisible por unicad
de vivienda.

* Vivienda trifamiliar y multifamiliar por sistema de agrupacion.

(Area minima basica) X No. de alcobas X 0.8 = Area minima permisible por unidad
de vivienda.

£/ drea minima basica no serda inferior a 20.00 M2.

ARTICULO 14.- DENSIDAD E INDICE DE OCUPACION. £/ predio objeto del

presente Decreto podrd desarrollarse con una densidad basica de cuarenta (40)

Viviendas por hectareas neta y un indole de ocupacion del 20% sobre el drea util.

£l predio objeto de este Decreto no requiere cumplir con la unidad minima de

actuacion por encontrarse rodeado de desarroflos urbanisticos, por o que puede

acogerse al sistema de bonificaciones, establecido en el Articuio 24°. Del Acuerdo
02 de 1997, asi:

Para alcanzar la escala A (Densidad de sesenta (60) viviendas por hectarea neta e
indice de ocupacion del 255 sobre el drea util), las bonificaciones se obtienen por
efectuar aportes de conformidad con lo establecido en el siguiente cuaadro.

| Area Bruta Aportes por Hectdreas
Susceptible  de  Bruta Susceptible de ser

Predio ) — Total de pesos
ser Incorporada incorporada en pesos
(Has) constantes a 1996
i f‘gff?gf/@nt@de/; $12.000.000.00 $258.000.000.00
' 21.50

Este dinero se destinard a efectuar aportes a la infraestructura del Plan Vial Arterial
y de Acuerdo y Alcantarillado del Plan de expansion de a EAAB. La efectiva
realizacion de estas inversiones seran certificadas por el Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU) vy la Empresa de Acueducto y Alcantarifiado de Bogotd (E.A.A.B.), en
lo que a cada una corresponde.
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Para alcanzar la escala B (Densidad de ochenta (80) viviendas por hectarea neta e

indice de ocupacion del 30% sobre area util), los propietarios ademas de lo\exigido

para la escala A, deberan adquirir los Certificados de Transformacion &
establecidos en el Acuerdo 03 de 1997, en una cantidad igual a ia ihdica

siguiente cuadro: s

Sl e

Area Bruta| Aportes  por — Hectdreas| “eaniiauit
Predio Susceptible de | Bruta Susceptible de ser| Total de
ser Incorporada | incorporada  en  pesos Certificados
(Has) constantes a 1996
GRS SUE 1.000 21.500
Oriente

21.50

PARAGRAFO: Para desarrollar el predio con la densidad a indice de ocupacion de
/a escala B, los propietarios deberan acogerse a las disposiciones que para €l efecto

establezca la Secretaria de Hacienda y la Tesoreria Distrital en cuanto al calculo de
los CTU.

ARTICULO 15, ¢ ALTURA PARA LOS USOS COMPLEMENTARIOS Y
COMPATIBLE: Los aislamientos se exigen de acuerdo con la siguiente tabla.:

|AISLAMIENTO

ALTURA

Contra predios
(En pisos) Entre edificaciones (metros)

vecinos (metros)
4 20.00 10.00

E/ aislamiento contra predios vecinos obliga en toda circunstancia desde el nivel del
terreno o del a cubierta del semisotano, segun sea el caso. Los aislamientos entre
edificaciones rigen a partir del nivel que sea considerado en el respectivo proyecto.

ARTICULO 17. ANTEJARDINES: Los antejardines seran minimo de 5.00 Mts.
Sobre vias vehiculares.

En vias hasta de 21.99 Mts. Para desarrollos de vivienda de interés social, e/
antejardin serd de 0.00 Mts. Considerado espacio publico incluido dentro de una
separacion maxima entre fachadas igual al ancho de la via. Sobre las vias
peatonales no se exigira antejardin.

En ningun caso la distancia entre fachadas de edificaciones con frente sobre /a via
publica podra ser inferior a diez (10.00) metros en el primer piso, en los demas
pisos serd la resultante de la aplicacion de los voladizos permitidos.

Cuando las vias requieran control ambiental no se exigen antejardin.

PARAGRAFO: Por lo menos el 70% del drea del antejardin debe se disefiado
como area libre empradizada y dotado de vegetacion ornamental.

ARTICULO 18.- SdTANO.S', SEMISOTANOS, RAMPAS Y ESCALERAS: Los
sotanos y semisotanos deberan iniciar su desarrolflo a partir del parametro de
construccion, salvo cuando la dimension del antejardin supere los cinco (5) metros,

en cuyo caso pueden iniciar su aesarrollo a esa distancia, como minimo, al interior
de /a linea de demarcacion.

AN

, ;’_ﬂnq
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Las rampas y escaleras deben iniciar sus desarroflo a 2.50 metros al /nz:enor de la ~
linea de demarcacion, en Jos casos que se exija antejardin. {5 \ '

Las rampas y escaleras de cualquier tipo que sirvan de acceso 0 saf(da
edificaciones, no podran localizarse en las cesiones tipo A. Ye

El sotano y semisdtano solo podrén destinarse a los fines establecidos: en ol
numeral 2°. Del Articulo 22 del Decreto 737 de 1993 o en las normas que /o
subroguen, complementen o modifiguen.

ARTICULO 19.- VOLADIZOS: Se permiten solo sobre vias vehiculares o
peatonales publicas, con las siguientes dimensiones:

ANCHO DE VIA (METROS) VOLADIZO EN METROS
Hasta 11.99 0.60
De 12.0 a 15.99 080
De 16.0a 17.99 1.00
De 18.0 a 25.99 1.50

En ningun caso la distancia entre fachadas de edificaciones con frente sobre la via
publica podra ser inferior a diez (10.00) metros en el primer piso, en los demas
pisos sera la resultante de la aplicacion de los voladizos permitidos.

ARTICULO 20.- ESTACINAMIENTOS: Las exigencias —minimas —@e
estacionamientos privados y de visitantes son /as siguientes:

Vivienda:

Privados Un (1) cupo por cada cuatro (4) unidad de vivienda. Para proyectos de
V.1.S. se podré reducir a un (1) cupo por cada diez (10) unidades de vivienda.

Visitantes: un (1) cupo por cada diez (10) unidades de vivienda.

En lo demas, los estacionamientos se regiran por lo dispuesto en el Decreto 321 de
1992, o por las normas que los subroguen, complementen o modifiquen.

ARTICULO 21.- EQUIPAMIENTO COMUNAL PRIVADO (AREAS TIPO B). Las
dreas de copropiedad destinadas a servicios comunales necesarios para el buen
desarrollo de las actividades a las que se pretende destinar una edificacion se
denominan areas Tipo B y se exigen cuando se proyectan 8 o mas unidades
habitacionales gque compartan areas comunes o mas de 1.200 M2 de area neta
construida en otros usos que contemplen regimenes de copropledad

e

: EXIGENCIA DE EQUIPAMIENTO COMUNAL

DISTRIBUCION
USsos , o
VERDES Y SERVICIOS ESTACIONAMIENTOS
PROPORCION ‘gl erarivac
COMUNALES  ADICIONALES
3 5 M2 /80 10 % Minimo
VIVIENDA . por C/30 | cnas Minimo 15 % Minimo

*
M2 DE AN.C. 25% Maximo
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pfoy'ectos de vivienda de interes soc/a/

Por o menos el 70% del equipamiento comunal debera ubicarse a mve/ de/ pr/mer ez
piso.

CAPITULO 1V.
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 22. PRECISIONES A LA PRESENTE REGLAMENTACION: De
conformidad con el numeral 4, literal, b) del Articulo 524 del Acuerdo 6/90, las
precisiones que se requieran como complemento de /a reglamentacion especifica
contenida en el presente Decreto se haran en la Resolucion gque contenga la
respectiva licencia de urbanismo, de manera que no existan vacios que
entorpezcan el proceso de desarrollo.

ARTICULO 23.- INCORPORACION PARA EL DESARROLLO DE USOS
URBANOS. La incorporacion para el desarrollo en usos urbanos contemplada en el
presente Decreto, asi, como la aplicacion de las normas establecidas en el mismo,
quedan condicionadas a la sustraccion de la zona de reserva forestal, por la
autoriagad competente.

El funcionamiento de tales usos quedaré condicionado a la certificacion de la
Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias, segun Decreto 657 del 25 de
octubre de 1994, en donde es entidad conceptiue favorablemente para la ejecucion
de /as obras previstas en los oficios mencionados en el Articulo 4°., relacionados
con las empresas de servicios publicos y las que se deriven de as licencias de
urbanismo que se expidan.

Entretanto, solo se autorizan los usos agricolas del terreno, segun el articulo 185
del Acuerdo 6 de 1990.

ARTICULO 24.- LICENCIAS: La solicitud y expedicion de licencias se regira por
las normas vigentes para el tema (Inciso 02, Articulo 24, Decreto 1051 de 1998).

ARTICULO 25.- VIGENCIA: £/ presente Decreto rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacion en la Gaceta de Urbanismo y Construccion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los veintidos (22) dias del mes de noviembre del ario dos
mil (2000). (...)”

3. DE LOS DOCUMENTOS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE.-

. Decreto Distrital 1014 del 22 de noviembre de 2000 “Por e/ cual se

asigna el Tratamiento Especial de Preservacion del Sistema Orografico
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y se incorpora la parte Suburbana del predio denominado Brisas.de/

Sur-Oriente, ubicada en Area Suburbana de preservacion del 5/51‘&%% |
: \\

Orografico en la Localidad Ndmero 05 de Usme.” (fls. 18 - 24)

Proyectos de Decretos de asignacion de tratamiento espé&féf de

preservacion del sistema orografico de predios ubicados en la Reserva «

Forestal Nacional Cerros Orientales. (fls. 26 - 28)

Acuerdo Numero 30 del 30 de septiembre de 1976 emanado del
Ministerio de Agricultura "Por ef cual se declaran y alindan unas areas

de reserva forestal y se delegan unas funciones”. (fls. 38 - 41)

Decreto 854 del 2 de noviembre de 2001 "Por e/ cual se de delegan
funciones del Alcalde Mayor y se precisan atribuciones propias de

algunos empleados de la administracion Distrital”. (fls. 102 - 136)

Certificado de la Curaduria Urbana N° 2 donde manifiesta que no

se encuentra solicitud de licencia que involucre el predio Brisas del
Sur Oriente. (fl. 155)

Certificado de la Curaduria Urbana N° 1 donde manifiesta gue no

se encuentra solicitud de licencia que involucre al predio Brisas del
Sur Oriente. (fl. 157)

Respuesta a derecho de peticion radicado por el doctor Rodrigo
Negrete Montes Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio del Medio
Ambiente ante la Directora del Departamento Administrativo de
Planeacion del Distrito. (fls. 159 - 160)

Certificado de la Curaduria Urbana N° 3 donde manifiesta que no
se encuentra solicitud de licencia que involucre al predio brisas del sur
oriente. (fl. 170)

g
» \
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Certificado de la Curaduria Urbana N° 5 donde mamf{esta ue no

se encuentra solicitud de licencia que involucre al preéup Bmsi'
Sur Oriente. (fl. 171)

Certificado de la Curaduria Urbana N° 4 donde manifiesta que no
se encuentra solicitud de licencia que involucre al predio brisas del sur
oriente. (fl. 172)

Certificado de la C.A.R. (Corporacion Autdnoma Regional de
Cundinamarca) donde afirma que en la base de datos de la Secretaria
General y Asuntos Legales de la Corporacion, no se ha expedido
licencia o permiso ambiental para el predio Brisas del Sur- Oriente,
area suburbana, localidad N° 05 de Usme, jurisdiccion de Bogota.
D.C. expedido por la doctora Gloria Liliana Gonzalez Marin, secretaria

general y asuntos legales. (fl. 173)

Antecedentes administrativos del Decreto 1014 del 22 noviembre

de 2000 expedido por el Alcalde Mayor de Bogota. (C. 2 fls.1 - 73)

Copia auténtica del Decreto 1014 del 22 de noviembre de 2000.
(Cuaderno 3 fls. 1 - 14)

Copia autentica del Acuerdo Numero 6 de 1990. (Cuaderno 4 fls. 1
- 143)

Gaceta de urbanismo y construccion edicion N° 184 del 30 de
noviembre de 2000. (Cuaderno 5 fls. 1 - 179)

4. DE LOS CARGOS ADUCIDOS POR EL DEMANDANTE.-

El demandante explica de la siguiente manera los vicios que a su juicio

afectan de nulidad el acto acusado, los cuales se pueden sintetizar asi:
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- VIOLACION DEL DECRETO - LEY 2811 DE 1974, CODIGO DE

RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE PROTECCION AL ME
AMBIENTE.- »

Se vulneran los articulos 47, 204 y 206 del Decreto - Ley 2811de .

1974. Los suelos tienen diversos niveles de zonificacion para regular en

forma ordenada los usos de terreno e intensidad, asi como las
caracteristicas urbanisticas y arquitectdnicas, segin lo dispuesto en el

articulo 56 del Acuerdo 6 de 1990, Acuerdo que dio origen al Decreto
1014 de 2000.

De estos niveles de zonificacion, el primero da un manejo de
elementos naturales para preservacion y fomento de usos e
intensidades para la restriccion de usos que afecten negativamente, vy
el segundo limite dispone la segregacion de usos urbanos de los no
urbanos mediante areas urbanas, suburbanas, rurales y zonas de
reserva agricola para determinar una separacion entre la ciudad y el
campo y garantizar la incorporaciéon de nuevas areas urbanas de los
sectores de areas suburbanas que sean susceptibles de ser definidos

en uso urbanos.

La incorporacion de un area suburbana a un uso urbano conlleva un
cambio en el uso del suelo. Esto transgrede los citados articulos del

Cédigo de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio

Ambiente.

El articulo 208 del Decreto - Ley 2811 de 1974 se infringe ya que en la
construccion de obras, edificaciones y embalses dentro de las areas de

reserva forestal, se requieren licencia previa.

El articulo 210 del Decreto - Ley 2811 de 1974 se transgrede en

cuanto que si hay remocion de bosques en la zona afectada se
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Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo y Ter.
VIOLACION DEL ACUERDO N° 30 DE 1976.-

Se vulnera el Acuerdo 30 del 30 de septiembre de 1976 del Inderena
en sus articulos 1° y 2° porque de conformidad con éste, se requiere
licencia previa para la realizacion de actividades econdmicas de areas
de reserva forestal alinderada. El Decreto 877 de 1976 establece que
en la reserva forestal solo se permite el aprovechamiento persistente

de los bosques a través de Resolucion Ejecutiva del Gobierno Nacional.

TRANSGRESION DEL ACUERDO 6 DE 1990.-

Se infringe el articulo 188 del Acuerdo Distrital 6 de 1990 porque
algunos terrenos situados dentro de las areas suburbanas de
expansion no pueden o no deben llegar a ser aptos para su definicion
en usos urbanos, como son aquellos que constituyen reservas

forestales.

El articulo 191 del Acuerdo 6 de 1990 se viola ya que en éste se
definen los sectores de las areas suburbanas susceptibles de ser
incorporados como areas urbanas de Bogota, exceptuando los que

tengan prohibida la definicion de su desarrollo para tales usos.

El articulo 193 de dicho Acuerdo se incumple porgue en éste se sefala
que no se podra definir el desarrollo en usos urbanos de aquellos
sectores de las areas suburbanas en donde estén prohibidos los usos

urbanos.

Se presenta incoherencia entre el articulo 7° del Decreto Distrital 1014

de 2000 que determina los usos permitidos y el Acuerdo 6 de 1990 en
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su articulo 332, en cuanto a la posibilidad de asegurar a la vez el uso

compatible urbano y el tratamiento de preservacién del sistem“a\i A4
o ‘)

orografico. 2

FALTA DE COMPETENCIA.-

El Distrito Capital no es competente para modificar el uso del area
ocupada por el predio Brisas del Sur-Oriente localizado dentro de la
reserva forestal protectora del Bosque Oriental de Bogota ya que esta
funcion le corresponde al Ministerio del Medio Ambiente como o
dispone el articulo 5° numeral 18 de la ley 99 de 1993: “Corresponde
al Ministerio del Medio Ambiente reservar, alinderar y sustraer las
areas que integran el sistema de parques nacionales y reservas

forestales nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento”.

El capitulo VIII el Acuerdo 6 de 1990 faculta al Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital para adelantar procesos de
concertacion e incorporar a usos urbanos areas suburbanas, pero este
procedimiento exceptiia la incorporacién de predios en donde este

prohibido por la ley el uso urbano.

FALSA MOTIVACION.

El concepto del Ministerio del Medio Ambiente que se cita dentro de las
consideraciones del Decreto 1014 de 2000 y en el cual se indica gue 'a
sustraccion de la reserva forestal no es prerrequisito para la expedicion
de un Decreto de asignacion de tratamiento en dreas suburbanas, esta
contrariando el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 que
establece: 'S/ en dreas de reserva forestal, por razones de utilidad
publica o interés social, es necesario realizar actividades economicas
que impliguen remocion de bosques o cambio en e/ uso de Jos suelos o

actividad de aprovechamiento racional de bosques en una reserva



23

) Exp. N° 250002324000200300948-01
Dte. PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS AMBIENTALES

ACCION=BE-NULIDAD

forestal, la zona afectada deberd, debidamente delimita

previamente sustraida de la reserva”

5. DE LA DECISION.-

5.1 CUESTION PREVIA.-

Debe en primer término pronunciarse la Sala acerca de la excepcion
propuesta en la contestacion de la demanda por el Distrito-
Departamento Administrativo de Planeacion, planteada bajo la
denominacion de Inexistencia del Acto Acusado. Estima el D.A.P.D que
no procede la declaratoria de nulidad del Decreto Distrital 1014 de
2000 por cuanto se encuentra vencido el plazo para obtener la Licencia
de Urbanismo o Construccion, razon por la cual dicho acto ya perdio

sus efectos.

De esta manera, considera que se presenta uno de los eventos en los
cuales el acto administrativo perdio fuerza ejecutoria en los términos
del numeral 5° del articulo 66 del C.C.A. Sostiene ademas que el
Decreto acusado involucra una condicidon suspensiva porque el
propietario del predio Brisas del Sur-Oriente se encontraba ante una
mera expectativa de adquirir el derecho para el desarrollo urbanistico
del inmueble, consistente en que manera previa se realizara su
sustraccion de la reserva, y que entonces, al no haber nacido el

derecho, no hay efectos que anular.

La Sala declarara no probada esta excepcion.

En cuanto a la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo, lo

primero que hay que decir es que no es un causal de nulidad de los
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mismos, sino una circunstancia que excepciona su obhgatonedad 0 W
ejecutoriedad.

Como lo ha sostenido la jurisprudencia del h. Consejo de Estado, entr-e. *
esta el auto del 28 de junio de 1996 proferido dentro del expediente
1200005, Magistrado ponente Dr. Carlos Betancur “WNo existe en e/
Derecho Colombiano una accion autonoma declarativa del decaimiento
de un Acto Administrativo o que declare por esa via ia pérdida de su
fuerza ejecutoria. El decaimiento es solo un fenomeno que le hace
perder fuerza ejecutoria con otros que enumera e/ articulo 66 del
C.CA, y por tanto, su declaracion conforma una excepcion, alegable
cuando la Administracion trate de hacerlo efectivo... Los casos de
perdida de fuerza ejecutoria buscan impedir que la Administracion le
de cumplimiento a los actos administrativos y no son ni pueden ser
causales de nulidad de los mismos. Aqui tampoco pueden

confundirse los fenomenos de validez con los de eficacia”

(Resaltas fuera de texto).

En relacion con el segundo argumento en que se sustenta la
excepcion, relativo a que debido a la condicion suspensiva que
contiene el Decreto Distrital acusado, mientras no se haya producido la
sustraccion del predio de la reserva forestal el Decreto carece de
efectos que puedan ser anulables, la Sala considera que este
planteamiento, mas que una excepcion, es un medio de defensa y que
por lo tanto, desatarlo, es asunto propio del fondo de la litis. Asi mismo
estima que aungue en gracia de discusion el Decreto Distrital ya no se
encuentre vigente, procede pronunciamiento de merito respecto a su
validez en relacion con los reproches propuestos, por los efectos que
pudo haber producido en el tiempo en que rigio, en especial, frente a

terceros.
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Por las razones que a continuacion se explican, resultado &Z

confrontaciéon efectuada entre las censuras atribuidas al ‘Decretd

Distrital acusado y el contenido de éste, la Sala considera que en
efecto, logro destruirse la presuncion de legalidad que lo amparaba,

por lo cual procede su anulacion:

. Lo primero que del contenido del Decreto Distrital censurado llama
la atencion a la Sala es el equivoco que presenta en su contenido
cuando, de una parte, en los articulos 2° y siguientes se ocupa de
reglamentar la autorizacion para urbanizacion y construccion del predio
"Brisas del Sur-Oriente, resultado de la permision que consagra en el
paragrafo del articulo 1° cuando sefala: “ £/ desarrollo por urbanizacion
y construccion del citado predio se sujetara a /as disposiciones del
presente Decreto’, y de la otra, en el articulo 23, establece que, sin
embargo, ese desarrollo queda condicionado a la previa sustraccion de
dicho predio, de la zona de reserva forestal por la autoridad
competente, limitacion ésta que incluso enuncia desde el considerando

9° de la parte motiva.

De acuerdo con la logica de lo razonable, lo indicado debio ser que el
Departamento Administrativo de Planeacion del Distrito mediante este
acto administrativo se ocupara de conceder esta autorizacion y de
dictar la reglamentacion a la cual debe sujetarse dicho nuevo uso
otorgado al predio, solamente a partir de cuando este estuviera ya

sustraido de la reserva natural de la cual forma parte.

Pero el DAPD lo hizo al contrario. Primero, autorizd el desarrollo para
urbanizacion y construccion del predio, que reconoce pertenece a

reserva forestal, y senalo las distintas areas para la correcta aplicacion
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urbanizacion y construccién, la  definicion  técnica para,

desenvolvimiento de los usos urbanos, las obligaciones del urbamza

responsable, las areas de actividad y usos, el proceso de desarrollo por

urbanizacion, la sesién tipo A, el proceso de desarrollo por
construccion, entre otras regulaciones, y luego, dispuso que la
incorporacion del predio a estos usos urbanos y la posibilidad
de aplicarle las normas que establece, estaba condicionada a

que el predio fuera sustraido de la zona de reserva forestal por

la autoridad competente.

De otro lado, en principio, tampoco constituye un manejo compadecido
con la proteccion ambiental que se asigne tratamiento especial de
preservacion del sistema orografico y se incorpore el predio a dicho
sistema, y a su vez, que se autorice el terreno para desarrollo urbano vy
construccion, uso éste que ya de por si, por obvias razones, conlleva

riesgos a esta preservacion.

. Que el predio Brisas del Sur Oriente se encuentra ubicado en Area
Suburbana de Preservacion del Sistema Orografico, en la zona de
reglamentacién nimero 02, conforme lo establecido por el Acuerdo 02
de 1997, y que éste mismo, localizado al oriente del perimetro urbano
se encuentra dentro del Area de Reserva Forestal protectora, declarada
por el Ministerio de Agricultura, lo consagran los considerandos 1°y 2°

de la parte motiva del propio Decreto Distrital acusado.

Ahora bien, Area de Reserva Forestal, conforme lo establece el
articulo 206 del Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y del Ambiente - Decreto 2811 de 1974, es la zona de propiedad

plblica o privada reservada para destinarla exclusivamente al
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establecimiento o0 mantenimiento y utilizacion racional- de - dreas™,

forestales productoras, protectoras y productoras-protectoras: - x LA

¢ Py
Alcalde senala que se apoyo en las facultades que le confiere el ©v

Acuerdo Distrital 6 de 1990 “Por medio del cual se adopta el Estatuto
para el Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de Bogotd y se dictan
otras disposiciones”’, pero examinadas las disposiciones de este
Acuerdo que la demandante alega violadas la conclusion es que el

Decreto Distrital 1014 resultd contraviniendolo.

En efecto, el articulo 188 titulado Areas Suburbanas de Expansion, las
define como aquellos terrenos rusticos que no tienen o que han
perdido su vocacion agricola, sobre los que existe gran presion para su
utilizacion en usos urbanos determinada por la paulatina mejora de las
condiciones de accesibilidad, que requieren de un proceso inmediato
ordenado de incorporacion como areas urbanas, y establece que
algunos terrenos situados dentro de estas areas suburbanas

de expansion no pueden o no deben llegar a ser aptos para su

definicion _en usos urbanos, tales como aquellos que

constituyan reservas forestales, ambientales, ecologicas o

paisajisticas y los que presentan graves riesgos para la vida y

la salud para los habitantes, por topografia escarpada.

A su turno el articulo 193 Jjbidem titulado Sectores del Territorio
Situado dentro de las Areas Suburbanas que no son susceptibles de ser

incorporadas a Areas Urbanas, dispone que no_podra definirse el
desarrollo en usos urbanos de aquellos sectores de las areas

suburbanas en donde estén prohibidos los usos urbanos por la Ley o

por los Acuerdos Distritales, o en donde por excepcion estén
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permitidos solo los usos agricolas de la tierra, los usos m/neros (e Iaz

industria extractiva. s L O

)\,. ‘v‘\..'u‘ -

. Ahora bien, se explica en el Decreto Distrital 1014 ‘-qug“ja.
incorporacion del predio Brisas del Sur- Oriente como nueva area
urbana de la ciudad, otorgandole el desarrollo por urbanizacién y por
construccion, tuvo origen en un proceso de concertacién, en los
términos establecidos en el Libro 3 Capitulos 7 y 8 del Acuerdo 6 de
1990, que culmind con el acta final suscrita el 15 de junio de 2000
entre la Subdirectora de Expansion y Ordenamiento Regional del
D.A.P.D. y el interesado.

Pero no obstante consignarse asi en el Decreto censurado, lo cierto es
que del contenido de las normas del Acuerdo 6 de 1990 que
conforman la regulacion prevista en el capitulo 8: Regimen Impositivo
y Régimen Concertado para la incorporacion de sectores no
desarrollados de las Areas Suburbanas, se desprende que esta
concertacion solo es viable para los efectos pretendidos, siempre vy
cuando el proceso se adopte con sujecion a las normas que regulan la
materia, para los distintos tratamientos. Asi lo consagran el 2° inciso

del articulo 15 y el 3° inciso del articulo 18.

En el anterior orden de ideas, no obstante que el Decreto Distrital
censurado establezca que para su aplicacion, en cuanto a la posibilidad
de desarrollo por urbanizacion y construccion del Predio Brisas del Sur-
Oriente, se hace necesaria su previa sustraccion de la zona de reserva
forestal, lo cierto es que esta exclusion debido preceder a ta
autorizacién y a la reglamentacion de incorporacion a nueva area

urbana, puesto que de lo contrario, ello legalmente es improcedente.

. La prosperidad de los cargos que atafien a la violacion de las

normas del Acuerdo 6 de 1990, normatividad a la cual para la eépoca el

“y
TN
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Decreto Distrital analizado debia sujetarse, habida cuenta de Ia

iniciacion del proceso de concertacion y de su finalizacion ¢

suscripcion del acta, y conforme con el régimen de transicion.previsto

es el Decreto 619 de 2000 (POT), releva a la Sala de tener gu“é '

pronunciarse sobre los demas reproches planteados.

En meérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion A, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO.- Declarase no probada la excepcion propuesta por la
entidad demandada, atendiendo las razones expresadas en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Declarase la nulidad del Decreto Distrital N° 1014 de
Noviembre 22 de 2000, “Por e/ cual se asigna el Tratamiento Especial
de Preservacion del Sistema Orogrdfico y se incorpora la parte
Suburbana del predio denominado Brisas del Sur-Oriente, ubicado en
Area Suburbana de preservacion del Sistema Orografico en la Localidad

Numero 05 de Usme.”, por las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.

TERCERA.- Sin costas en la instancia por no aparecer causadas.

CUARTA.- En firme esta providencia archivese el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en Sala de la fecha. Acta N°® , /-~ .-
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