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DEMAMDANTE! PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS AMBIENTALES ¥
_ . AGRARIOS
ACCION: NULIDAD SINPLE
DEMANDADD DECRETO 1018 DEL 2000

ASUNTT: SENTEMCIA DE PRIMERA INSTANGIA

. 1. ANTECEDENTES:

17, EféE—i;A_SPR;ETENSEO'NES}. :

Ei actor ha sohmtado que el Tnbura! declare la nuhdad del DECRETO%G'IS
- DEL 2000 .profendo por ei Aicalde N!ayorde Bogota DC..

1.2. DESCRIPCION DEL'ACTﬁO"f'D'EfMAN DADO.

| Acto admi :stratlvo demandado cuyo texto Sparece m-"publicado en. la

agina www. a!caldlabo'qota qov.co ldlce _

_ DECRETO 1018 DE 2000
| (Nov Temby 2 22) .

' 3 07318? de Bogota Obrando como Representante Legai de Socneda
o inversmhes_Mo;arra S.A., propietaria. del predio. denominado’ Mabrl_j :
' opografcos Numeros CH7/1-01 sohmtado_ medlante raciicac

Que"e Departamento Admmlstratwo dﬁ P[anea i
viabilidad juridica para adefantar el proceso de mcorporacmr}‘_comc nueva area
;"urban _"de predxo antenormente mencmado 3 fravés de Ja- Resoiucl



’uuouz'smocozﬂomw o1
ACCURADURIA JUDICIAL PARA ASLHTUE SMEIENTALES

. : (GRARIOS. | 7 7
ACCION: *ULIDAD SIMPLE i

. DEMANDADO DECRETO 1018 DEL 2000 L
CASUNTO: ' W:\!TENCIA DE PR]MERA |Nsm~cs.a.

estabieudo por el Acuerdo 31 de: 1998

- Qe la zona del predio descrto en el con&derando an*er;or i
. i oriente def perfmetro-urbano, se ‘encuentra-dentro del arﬁa de 'Res
.- :Protectora declarada pore} Mnlsteno de Agracql’tura

¥y Dls‘mfos 'ad _
termmo de lo B

- ,subu;banas B, |gualmente dicho Ministerio consrdera que para s expedlmon'
de los Decretos de asignacion de fratamiento «..Se debe confar.con:la "t ..
asesoria ambtentai de este Minlsteno ylo la Corporamon Autonoma Reg onal il

- _ngoceso de’ cancertacaon del’ predlo Mabruk no- obstante
: ,-;Herraﬂ Qumtero Subd;rector de: P%aneamon Y. Desarroll

'_-Que para 1a asrgnaca :
“sellevs acabo un proceéo de c:unc&rtauén dentm de los térmirios estabiec
. en el Titulo Tercerg; Capltubs Vil y Vil del Acuerdo 6de 1990, durant

. 'se'realizaron tres (3) reliniones da concprtamon Ios dtas 2‘% y 2
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DEMANDANTE: PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS AMBIENTALES ¥ : o .
AGRARIOS _ . : I
ACCION: © NULIDAD SIMPLE ' : o : e
. DEMANDARO DECRETC 1018 DEL 2000
+ ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANGIA

dfa de 5 de mayo del 2000.

Que de conformidad con lo establecido en ! articulo 2‘;8 del Acuerdo 6 de .
1990, el proceso de concertacion culmino con ef Acta Final suscrita el 22 de
junio del 2000 por Clemencia Escalion Gariner, Subdirectora de Expansidny - -
Ordenamiento Regional del Departamento Administrative de Planeagion -
Distrital y el sefier Ricardo Ayala Torres, obrando como representante Leg'al
~ del Sociedad lnrv‘ersiﬁones_ Mojarra S.A. propietaria del predio en mencién, . '
“Que el ‘articulo 515, numeral 4°, del Decreto Distrital 619 de 2000 (Plan-de -~
- Ordenamiento Territorial), permite que los procesos de concertacion .que -
~cuenten. con «..acta final de- acuerdo sobre el proyecto de- -asignacion de
“tratamiento-en la Fetha de enfrada en vigencia..» de ese Plan’ podran
- oulmmarse con la. expedlc:lon de diche decreto; por. parte del Alcalde Mayor
o mcluxdos los de concertacxon para la incorporacion - de predlos COmo Nuevas
. areas urbanas de Ja ciudad. I ‘

. Que la‘asignacian de fratamiento debe hacerse’ por Decreto del Alca ide Mayor'":_.: L
e Bogota D,C., que. debe “contener’la reglamentamon especlfca de.log
. predxos com‘orme a lo establemdo en los artlculos 17y 387 del Acue;’dg B de

B DiSF’OSECEONES GENERALES

ARTICULO 1.- ASIGNACION DE TRATAMIENTO y REGLAMENTAC]ON DEL"‘- s
... PROCESO . DE DESARRCLLC: Asngnar el Tratamiento Especial “de .-
._'Preservacnon de Sistema Ortogréfico (sic) e incorporar la parte suburbana del <
predlo denommado Cedro Alto, a que se refiere fa parte motiva: del presente_:{; '
'-.'__-Decreto _ ub;cado en la zona de reg!amentacmr*.numero 12 det Acuerdo 31de
~1996 :

S -7.-__-'PARAGRAFO: EI desarroﬂo por.urbamzacmn Yy .por: construcuon del mtado
e predzo se SUJetara a las dlspos siones def presente Dec to,..

; ARTICULO 2.- PLANO OFICIAL: Adoptar como. parte mtegrante del,_,present
Decrelo el plano. No‘i a escala 1:10.000, que. contien
- primer ; mvel de zomf camon y pohgono de reglamenta

“ ARTICULO 3 DEFINICIONES: Para la correcta ap
-’correspondlentes a los procesos de desarrolio por: urbanizacion y construccnon
se establecen Jas- snguzentes de1r mcmnes de Areas:: :

RO _1 AREA BRUTA Corresponde 15,97 hectareas _segUn - scrituras
- propiedad y pianos, topograf icos numeros CH 7/1-01, de las cuales.6.00
‘Estén ubicadas en area sublirbana de preservac on-del’ Sisterna. Ortografco ¥

s

"-1a's restantes 9, 97 Has Se encuentran ubl cadas en Ie;

2 ZONAS DE RESERVA PARA FUTURAS AFECTAC{ONES So aquellas
";_senaladas cartografcamente como reserva para. !a-conshtucwn e _f_uturas
afectaciones, relacionadas conJa: e;ecucnon de las vias del plan vial arteri
cnstruomon y amphac:;or; de canales de aguas’ ¥ 2des maestra de___
cueducto que impidan la. utul;z.acnon de terrenos para vias, zonas verdes
‘otras formas de espacno pubhco construcc;on de sub-egtaciones glé




AGRARIOS C T .
NULIDAD SIMPLE
DECRETO 4018 DEL 3003

cenirales te!eféni_cés asi como las lineas de alta tension y sué_,-::ér‘ééé‘fa_é :
aislamiento. '
3. ZGNA DE MANEJO Y PRES RV, CIN AMB! ENTAL DE LA PONDA La
EAAB confirmard la Ronda v la Zona de iangjo y Prasérvacion Ambiental de 5

la quebrada San José; La Zona de Manejo y Preservamon Amblentai no's
contabilizaré como area nefa urbanr’able

47 AREANETA: URBANIZABLE f‘ormspond@ 3l érea objeto de desarroilo_,
- resultante de, de_s_contar del area bruta las éreas no urbamzables y 5|2 base
del ca culo de Ias Cesuones | 1po A y densrdades

"'"'_;-_:_;__-,CAPITULO' e
- DEFINICION TEGNICA PARA EL

- "DESENVOL ViMIEN?O DE LOS USOS
”'--'i_URBANos :

[ Cedroalion - del 14 X-85 1 LT

A par!e de Ias conmderac:mes condlc ones y restncmones contemdas en
.- oficios y el convenio citados, se"debe cumplir-con el Decret{} 605 del 27 de
- mayo-de 1896; por cual se reglamenta la-Ley: 142 de 1994 e relacnon-‘con la
e prestamon dej semmo pubhco domlcnlano de aseo S

CAPITULO. It
AQ\EAS ACT V]DAD v USOS

ARTICULO 5. AREA DE ACTNIDAD y-ZONAS Para la asignacién.de la
- normias espemf cas que. rnglran el uso.urpano’en el predio aque se _ref’
presente Decreto; se-adopta la sigliente zonificacion &

~definida como’ Zona de: Regiamentacmn rumero 1‘2
-ZR R 01 : :

ld'éhﬁﬁc"adé_";qﬁe{,cod{gt}t:
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DEMANDANTE: PROGCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS AMB!ENTALES Y e
- AGRARIOS .
S ACCIGN: NULIDAD SIMPLE
DEMANDADD DECRETS 1048 DEL 2000

©ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Zona de Reglamentac &n Numerc 12, codige P-ZR-R- 01 el cual nene el
siguiente significado:
P. Tratamiento de Preservacién de Sistemas Orografico.

ZR- Zona de Reglamentacién,
R- Densidad Restringida.

01- Tlpolog fade uso.’

ARTICULO 5. ASIGNAC!ON DE US0S; Los usos. urbanos permmdos en. la
Zona de reglameniac i6n establecida en el articulo anterior son }os szgumentea

'Zona de Regiamentamon Numero 12, cbdigo P- ZR R- 01
PRINCIPAL: - ' a
: _Forestal y Recreatwo Pas
- COMPLEMENTARIO:
\/ vzemda del celador 0 de} prop ietario.
© COMPATBLE: . | -
"”\I’menda an desarrolia urbamstico resadencual por el snstema de agrug acmn.‘""? -

El 'e'sarrollo de Ios usos urbanos permmdos enelp
la_ obfencion, por par’(e ‘del “propietaric o urbamzadcr 'responsabie .____de Ja
"--'sustraccaon de la Reserva Ambiental emitida por l2 aufondad ccrrespondlente :

Conforme..con ¢l articulo numero 332 del Acuerdo 06 de - 1990 para el
fratamientc de los usos compafibles se requiere de la aprabacnon del o
anteproyecto arquitectomco por parte del Departamento Admm stratwo de - S

- Planeacion [ Distital.
 CARTULO.
PROCESO DE DESARROLLO POR

i _URBA\MZACION

ARTICULO 7. MODALIDAD DE DESARROLLO Ei Proceso. de;desarroﬂo por
urbanizacion se adelantara por la modalidad de desarrollo norma '

_ -_'ARTICULO 8. SISTEMA VIAL LOCAL: Es el referenmado en los: )
o topograf cos numeros CH 7/01-01 y el piang’ numero. {}’1‘- el cual forma’ parte .
o miegran’te de este Decreto con 1as agwentes preczswne

o 1-la V|as Eocales propuestas tendran una furzcrorz estrictamente de-acceso ¢
;predlo sin generar continuidad en la malla vial Tocal ‘existente; con. elfin’
S preservar la estabilidad y los valores pal saJ1st|cosz;y“amb|er1tales del sector
- secciones trangversales ‘de estas*vias’ debe,an e adecuadas
- condi cxones topograf icas del terreno f :

) _'_2— LaS \nas peatonales tendran un ancho mmrmo de, d:ez
'embargo en el evento de ser necesario ubicar. redes "de_semmos
*“perfi, la seccion transversal sera definida de acuerdo a'fos requerimi
_‘cada empresa.de- servicios publicos, sil1 ser en ningun ¢caso -mfenar_.
dimenszon' ntes citada. Las demas disposiciones - relativas onas: y
‘seran jas ntenidas en ei Decreto 323 de 1992 'aque[las-que

y/o compleménten

-'Ias.:
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- PROCURADURIA Lo T1es
 AGRARIOS

ACTION: - NULIDAD SIMPLE
DEMANMDADG “DECRETO 1012 DEL -

ASUNTE: . BENTENCIACEF

Las demas dxs;:osm ones relativas 2 “onas wales seran las conten 25 en
Decreio 323 de 19Q2 o aquelias qde las sus;:tuyan y/a compiementﬂn '

o C%PTLLO‘
T ;CESION ?IPOA

; coeﬁcnente que relamon’a e] Almero de aicobas cor'nl. hpo de desarroi!o as]

'__* Vw enda unlfamlhar y bifamlilar en agrupacian.

Area mm ima. basaca) (N° de alcobas) X O 9 . A' 'a mmlma perm stbler

"_:uizi Sin embargo los: pzopletanos del predxo podra -acoger
“bonific fficacion, establecido en el articulo 25°. Del Acuerdo

: ":_ara alcanzar la escala A {Denmdad de ocho {8y wwendas porkh'ectareas net:
- e indice de ocupacién del 15% sobre el drea (i), las bonificaciones se oblien
: ) por efec’iuar aportes de conformsdad conio esiableads en el Siguzente clia

ectérea% de cesion. adicaonal de dre
ios cerros Dnentales por. cada
rita suscéntibie de s&t inoorporad

'-Area Bmia Suscepui)le cie
s lncorpcrada_[Has) b
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DEMANG PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS AMBIENTALES ¥
R - AGRARIOS :
:\cl., Won: . NULIDAD SIMFLE
EMANDADO- .DECRETO 1018 DEL 2000
hSU\ITC‘, .SENTENCIA DE PRIMERA INSTANGIA
S La efectiva realizacion de las obligaciones para slcanzar la bonificacidn de la

Escala A, serd certificada por el D.AM.A. y recibidas por el Distrite,

Para alcanzar la Escala B (Densidades de dieciseis (1€) viviendas por hectarea

neta e indice de ocupacion del 20% scbre area Ofif), los propietarios. ademas

de los exigides para la escala A, deberén adquinr los Certificados’ de

Transformacion Urbana, establecidos en el Acusrdo 03 de 1987, en una
' 'cantldad a la indicada en el siguiente cuadro:

: Predlo " Area Bruta Susceptlble  Cortificados. “de |Total Cértificado )
H | de ser Ingorporada {Has) ;Transfbrmac:on Urbana | ..
Do - . !por tada Hectirea bruta | :

. 1 susceptible de .. seri.

:incorporada ’ S

\9300 o teea00

PARAGRAFO Para dnsarrol ar el predo con . den51dad e mdlce de
_'ocupamon ‘de - la escala ‘B, los propietarios deberan .acogerse - a. las
" disposiciones que para el efecto establezca la Secreferia de Haci enda y 2.
L Tesorena Distrital, en cuanto al calculo de fos CTU.

o ART! fcuLo 13- ALTURA PARA LOS. USOS COMPLEMENTARIO ‘1’
OMPAT BLE Modlfcado sor el Decreto Dlstntai 184 de 2001
103 usos compEementanos y compatibles es de hasta (4)

'i.as_ aEturas de los pisos 'y Ias cumbreras son Ias éstablecxda_s en-el _

" gel Decreto 737 de 1993, af Decreto 1146 de’ 1997 Q’ por las: normas que '_ .

" subroguen, complementen o modifiquen. -

ARTICULO 14.- AISLAMIENTOS PARA LOS USCS COMPLEMENTAR OS Y o
- COMPATIBLE Modificado por el Decreto Distrital 184 de 2001

o Los arslamlontos se exigen de acuerdo con la SIgmente ’{abi ch

ALTURA = AISLAMIEMTOS

(En plsos}

Entre ednicamones (meiro

2000

S %T Con_t:_r_a predics vecinos (fﬁét_r_os)

. LOs'a‘SIamlento contra emre ediflcacmnes para e! uso. comp!emantano sera _a_
partn' del nwel de terreno . _
El alsiam|ento contra pred 08 vecinos obhga en toda c&rcunstanma ‘desde-@f -

. nivel del terreno 0. de la cublerta del semisotano; segun’ sea el caso;:Los -
- gistamientos entre edif cacnones rigen a partlr del nwel que sean con5|derado

en el respectivo proyecto. -

'ﬁ.RTECULO 155 ANTEJARDINES Los an{ejardmes seran m
500 Me‘iros sobre v:as vehiculares.

En'vias hasta de 21 99 Wits. Para desarralios de Wienda de. nteres social, gl

. antejardin:sera de '0.00 Mts, Considerado espacio. pubhco incluido dentro. de

-anie !
“Una separacién maxima entre fachadas igual al-ancho de la Sob

= :'resu}tante de ia aphcamon de los volad;zos perm ’ndos

B l_En mngun caso la distancia eritre fachadas de edlf caciones ¢
“via pubiaca pcdra ser inferior a diez (10.00) metro ‘ie_n el pr;_mer pzso;rer}
: demas pisos ; sera la resuitante de la aphcac;on de [os volad[zospermltld

3 _'_'Cuando iasJ
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DEMANDANTE. PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNT"‘S AMBEENTALES ¥
L : AGRARIOS
ACCION: MULIDAD SIMPLE
CDEMANDADQ GECRETO 10418 DEL 2000
COASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
i ;’]\?IEND-A ;15 Mz por ;tl‘iro%rr\ilin‘smc ;155;; Mm;mn B | ‘507":{:-Mm1mo
C/B0 M2 OE
CANC o . " 25% Maximo

i

+ =ANG. = Arga Neta Construida, sin incluir puntos fijos, estacicnamientos, ni
‘as areas destinadas al equipamiento mismo pero sl los muros de borde cie
cada unidad habitacional.

“Por lo mencs ¢ 70% del equ ipamiento comunal debera ubtcarse a nivel de\
“primer piso. : _ 3

CAPITULO V.
ISPOSICIONES FINALES

B 3ARTICULO 20. ; PRECISIONES A LA PRESENTE REGLAMENTAC?ON De e
- conformidad con el numeral 4, literal, b) del Articulo 524 de} Acuerdo 6/90, las .~
“precisiones que se requisran’ como complemento- de la reg!amentacaon e
especifica contenida en el presente Decrefo se haran-en ia Resolucién. que T S
contengaJa respeciiva licencia de urbanismo, de, maner 'que no existan va os AL S
: clue entorpezcan el proceso de desarrollo. : ' . S

7 ARTICULO 21.- !NCORPORACION PARA EL DESARROLLO DE. USOS
URBANOS La mcorporac;on para el desarralio. en usos urbanos contempiad
en. el presente Decreto, asi, como la aphcac‘,lon de las '
'} mismo, “guedan condl(:lonadas ala: suslrac on
] por la autoridad competente.

- El func cnamsento de tales usos queaare condlcnonado a la certificacion de_ a

. Direccién de Prevencion y Atencion de Emergencias, segun Decreto 657' dal_' :
95 de octubre de 1994, en donde es entidad coriceptle favorablemente para o
gjecucion de las obras previstas en los oficios mencionados en & Arli cufo 4°,

~ '+ relacionados con las empresas de servicios plblicos y las que se deriven, deas.
" licenicias de urbanismo que se expidan. Entretanto, stlo se au‘fonzan Ios uso
agrlc.ofas del terreno, segun eI articulo 185 del Acuerdo 6 de 1990

. ARTICULO 22- LICENCIAS: La solicitud y expedicion de- Iicenmas se. reglra__
o porlas normas i gentes para el ema (nf:]so 02 Aﬁlculo -24 Decreto ‘5052 de
.1998)...- . : o

7._5'-'_ART]CULO 23~ VIGENC!A El presente Decrato rigea pari:r dei dla ssgment :
“a lafecha de su pubhcamon en la Gaceta de Urbanlsmo y Construcclonyf
. deroga tocas las dlSpOSlC!OrIES que le sean contrari

L PUBL!QUESE Y CUMPLASE -

" Dado en Bogota, D.C.; @ los veantfdos (22) d fas d_el_'fné "-denqviémbjre del afio
' dos mll (2000) g L Hi i

‘ i"?-ﬁ_ﬁE_'E"'Ei'-_fOTS'HE¢HOS_EXPUFESTOS EN LA DEMANDA

Los hechos que nartd el demandante como fundamento de

is, son los siguientes:
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PROCESO Ne: 2500023240070 S
AL DITHE PARA ADUNTDS AMBit\IT“ ES '

. DEMANDAMTE:  + PROCURAD!
AGRARIDS

ACCION: NULIDAD Sii _
DEMANDADO DECRETC 038 Iy 2000

C o CASBUNTO SENTENCIA 0F 7 VERA INSTANGIA

g Luego de hacer una preseniacion de las reg]as que reguia""

"de los cerros oren’taxec como zona de reserva

tadmmistrada por el M;msterto deE Mediorﬁ\mblente

1.3, DE LAS NORMAS VIOLADAS Y DEL CONCEPTO D

?_E! actor sena!a como quebrantadas'ias agugentes nor
o Ley99de 1993, articulo 18 5 '

; Decreto 28|1 de 1994, Aticulos 47 zo'éi 208y 21(
= Acuerdoﬁde 1990 ariculo 188, 191 y193_

ff‘_Senaia ¢l actor que’ el decreto se ha exped!dO sin. ccmpetenma

‘dél Alcaide Distrital de Bogota y con wo!acaon de. ]as._disposm!on

td'eb.ena fundarse

El concepto de la vi otacnon s ;.exammara al moment de ¢

ca rgb' formulado contra el act demandado
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| QEMANDANTE: PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y
’ AGRARIOS

ACCION: MULIDAD SIMPLE

BECRETO 1018 DEL 2000

PEMANDADS
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

ASUNTC:

1.4, DE | A CONTESTAGION DE LA DEMANDA

El Dzstnto Capltai contes’to la demanda por intermedio .de___apbdet_ado

jUdlCia]

as pretens iones de ia demanda senala que elzs ac’to |

_' Luego de oponerse 2l
competenma aceptando

“ admm[stratlvo demandado se ha expedldo con
de los hechos, sm "embargo argumentando en

o como mﬂrtos las mayona
"defensa":'del_acto demandado dos hecho“ -fundamen

reconoce -

.).

tales (4

YJ

'de zona ) de reserva  foresta 2) que A
pedttada al cumphmlemo de una S

 forma 'pa'rte
' admmistraﬁvo demandado se encuentra su
que gl propietario. obtenga del l\mmsteno de_i Medso
lférea_ de resewa _forestai

e condzcion suspenswa

" Ambiente ia autonzamon para la sustracmon del
i "prerreqmsﬁo que no resuita obligatorio. par regiamentar el |
erse sena}ado por las proplas autondades:-ambaen

Topograﬁcos Numeros CHTH 01 sohmto medianie radicacion N



2R000232480557 30 e i ¢ : :
PROCURADURIA + 1 iital PARA ASUNTOS AMBIENTN

i ...  AGRARIOS
CACCION: T UNULIDAD SIPLE
. :DEFMNDADO DECRETC 1048 DEL 00 o
TR z\sumo S+ SENTEMCIA DE PRIFZE 2 INSTANCIA

'guardo snlencno -
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PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS AMBiE'\ITALLS Y
I AGRARICS .

CITALCION: NULIDAD SIMPLE
" BEMANDADC DECRETO 1048 DEL 2000

T ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

5. DE LAS PRUEBAS:

_ Obran en el expediente suficientes prusbas documentales para decidir:de.”'._"7

fondo el asunto. En la medida de su necesidad, se hara mencién espemai |

e ';j'_del medlo probatono pert;nente

 S.DELOSALEGATOS

o I:ﬁ'Delntro dei termmo concedldo para el efecto Ia parte demandada -presento S

"'--"?'alegatos de*. conclusmn en Ios que" reitero !os argumentos de |

. La demandante no alegd de conclusion.

| 4.INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

“El sefor agente del Ministerio Publico no intervino en el proces

No se obsen/a causai de nuhdad que. pudiere mvalida el

:"consecuenc:la "'procede !a Sala a profer;r dec&swn“de fondo, previas las

Sigu;entes

5.CONSIDERACIONES

ROBLEMAJURIDICO




L PROCESONe -
o CDEMANGANTE:

- _N‘RAR!C“
. NULIDAD $7R 3
"DEC“E:“40
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PROCURADURIA JUD!CEAL F’ARA ASUNTOS AMB!ENTALEE ¥

AGRARIOS
ACCIOH NULIDAD SiMPLE ..~ _;
_L-:wiANDwD\, DECRETO 1016 DEL 2009
T ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

radicacion Namero 98-1-22728 del 06 de enero de 1998 fa incorporacion

~ del mismo como nueva area urbana, ante las autoridades del Distrifo, © -

La peticién fue atendida mediante el acto administrativo demadda&o, porlo. e

“que con la misma se reconocié derechos de contenido,particula'r a favc)r-de "

S la citada ‘sociedad, la misma que intervino en al proceso medlante 1a

: ) cons’utucmn de apoderado judicial, entendlendose por el dmspacho que. por

i -'f:ese solo hecho guedo nofifi cada por. Conducta Conc]uyente ' se d1spu30 lai

_;fﬂamon en lista para que e] propletaﬁo conteste la demand" hab endo.'

& "guard_ado sﬂenmo

VIGENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO

| El acto administrativo demandado contiene -Ia.'.decisién de modif cacién del

- Uso del suelo de area de reserva foresta! que f rma parte de los Cerros

'""5__:_"1'_Onentales de Bogota !os mlsmos que se encuentran"'bal_

--_'i-_,‘:_proteccion del Estado

El Decreto 1018 del 2000 demandado en este proceso':es uno de los acios”

_}-'admfmstrahvos calif cados por parte de [as autondades e___Dlstnto comoz_;

: ;-_*actos condlmon de mod!fcamon del us fde! suelo entre f!os cuales se

cuentan ios 819 utentes

_3 5 5 Preo’;os mcorporados despliés dei POT Decreto &1 9 de. 2000 ‘Es

.- . predios fueran.incorporados al perimetro urbano en Vi}'tud del. regimen:
-~ transicion del POT para aquelios procesos ‘Jocaiizados. en ‘areas sublirbana
- - que conteran a la fecha de entrada en vigencia de! POT con un Acta fi nal de
- ::""",.f'-_';"_Concerlacmn Para estos predlos se otorgo un’ PIBZO de Un. (1) afo para-
: b




PROCEST Ne.
’ D:Pv WNDANTE: it : -« LA

 asdion:
o DEMANDADC
g _'_;-\SUNTO;

LA ARIGS

“ LLIDs D :>:MPLE

i ;E; H E'\i ‘i DE PREMERA iNSTANCuA

Ties de las incorporac iones carre’%porvden a tem:nm de dreas prewamen’te

"suwa das por 2 CARIE) Trlu_nfo Villa Magola y Trameni, rrientras guelas

7 gtras guedaron. “condicionadas & la sustraccion de |z reserva, en, virfud:

“articulo 338 del Decréto 619 de 2000 y fugron objeto de acciones d¢ nulidad

por-parte- de la-Procuraduria. General ‘de 1a Nacisn y de Fundepublic
- Censejo: de’ Estado: conf'rmo e! 30 de marzo’ de 1006 | ﬂbf dad del Dec to

013:de 2000,

" Détrets 1015de 2000 -

Cedro Ao . . . " [ Decreto 1016 de 2000 | 2003346

[ Montearroyo. " Decreto 10192000 . [-2003:943

' Chaprnero i “Cha 'E_n_é;_o-

‘-San Cr:smba!

SanCristabal [ San Cristébal

| Usme
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DEMANDANTE: PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y
AGRARIDS - ‘

ACCION; © NULIDAD SIMPLE - -

DEMANDADD DECRETO 1018 DEL 2000

ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1o POSICION DEL DEMANDANTE: Sefiala la PROCURADURIA
~ JUDICIAL PARA ASUNTOS AGRARIOS Y AMBIENTALES que ¢l Alcalde -~~~

Mayor de Bogota DC obrd sin -competencia. para expedlr el acto :

 administrativo demandado, toda vez que la modn’ icacion del uso del suelofﬂf-
deun inmueble calificado. como reserva forestal le corresponde de manera
-exciuswa al Ministerio del Med:o Amblente en los termmos del ar’uculo 18 5
:-_de_lal_ey99 ;!319.93. ' - S

2 POSICION DEL- @EMANDAB@ Laf; parte demandada reconoce
'-"5:'15:_Como c;ertos E03319u1entes hechos L P s e

. Que los cerros orientales de' constituyen “zona de reserva forestal

protectora de caracter nacio_nai’_’_-'_d.ecléafé_da.__med_iéﬁfe_.__-_gggglgcj{jn__
~ Numero76de 1977. e iE |

b _Que conforme ai amculo 31 16 def]a ley: 99__de*:1993 las reservas

‘ '_;_foresaales de caracter namonal es admr:strada por fa ,Corporamon

'._"._:-'--Autonoma Regional CAR

G Mecho Ambleme y ei D;stnto Capltai




Tzcoomzzwcozaosn 344 - :
" PROCURADURIA JUD!C!AL P LTINS LHBIENTALES
S ‘AGRARIOS SR S
CRECIGN - 7 MULIDAD SIMPLE
DEMANDADG - “:DECRETO 1018 DEL 2000,
CASUNTO _SENTENC!A DE PRIMERA ;Nsuw T

o P;an'éé'cién_bisftﬁtal

¥ A&:‘Af_;;;s{afs'?DE_’LA"_SALA:‘.-:_

oo la Sala declarara Ia nuhdadf“
"'--"‘-'__.-"f.haberse acredrtado que se ha exped1do si

| --;'autorldades demandadas con fundamento enas sigui
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CHUDEMANDANTED L PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS AMB!ENTALES ¥
un AGRARIOS
T ACCION: .. NULIDAD SIMPLE
DEMANBADO. L o DECRETG 1018 DEL 2008
ASUNTO: "~ SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

- Dijo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca lo siguiente:

: TRiBUNAL.ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
. SECCION PRIMERA
U SUB’SECCION B e
. Bogota . C enero veintinueve (29) de dos mil cuatro (2004)
| Magistrado Ponente Dra. LIGIA OI_AYA DE DIAZ - \
-~ Referencia: Radzcac on No. 20020327’ o o
__;-'Démandante FUNDAC%ON PARA LA DEFENSA DEL SNTERES PUBUCO o
R FUNDEPUBLICO TR
Demandaoo ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
'-'_'ANALis:s DE FONDO DEL CONFL CTO

'-Ei nucleo c tral de la controvarSia ad ica en def inie dIO LA SUIZA _
.ubicada’ en Zona de reserva forestal -protectora uno denominada __BOSQUE :
._.ORIENTAL DEBOGOTA: declarada“mediante: resolucion 75 ‘ds ;
Ministerio de Agricultura v ratificada por i Acuerdo 33 de’ 1979" de la Junta
Directiva de la CAR como reserva forestal protectora, pOdIa ser obJeto de
incorporacion para &l desarrcllo de usos urbanos.

.. El referente juridico para def inir el asunio se encuentra en la reso]umon 76 de 3
j_j'_j19“’7 del Ministerio de Agricultura. por medic del cual se declara y alindera ..
. como area de ;eserva Forestal Protectora la zona denommada Bosqueé oriental
:’;__-"jde BOQOta el Cod go Nacronal de Recursos Naturales ) cual se define .
- como “4reéa-de reserva forestal, la zona ‘de propiedad: pub}rca o pnvada
“reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento. -
racional.de &reas forestales (Arit. 204 y 208); el Acuerdo 9 de 1990 Estatuto == .
- para-él Ordenamiento fsico del Distrito, f Acuerdo 31-de 1996y 02 de 1997
~ por los cuales fueron.adoptados los Planes de Ordenamiento Fisico. del Borde__ .
Gnental Nororien‘tal y-Sureriental de Santa Fe de Bogota ' g

’Los artlcu[os 204, 206 y 210 del Codlgo de recursos naturales precisan ue-::

Z':_:f'esas ZOMas son reservadas para destinarlas exciuswameme a] establec:lmlento
0 manienimiento de “areas forestales y zona que.-debe ser- con_servada_

- - permanentementa con bosques fo cual necesanamente lmphca que no puede
- ser destmadas afines urhangs. - % -

El Acuerdo 6 de 1990 estab}ece el procedlmlento para ia mcorporaczon de uso

.. :.-._mPosmvo (Art 206 sagwentes) es una- pre;rogat '-':Ia Admlnlstr'amon'_.

dlstr;tai su;eta jal la venf cactc'm y cumplimfento de equisitos v ‘condiciones
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F’?QCUF’ADURIL\ JUDICIaL pAss 70 T e TENTALES Y )

= L AGRARIOE . .
CACCION: NULIAD SIMPLE . [0
DEMA .\]D-\{:L, DECRETO 1018 DEL: 20\19 :
CCABUNTO: 0 - SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCL

Entre los requisitos, s& encuentran el de que £ 4518 sobre el predio i’a vi_a'bﬂ_i__d_adf
juridica para ta mcomoramon P
4 12 uz del articulo 188 del Acuerdo 6 de 1990, "algunos terrenos sftuados
dantro-del area de que | trata el presente arliculo, no pueden’ ong dében I ega
seraptes para st def nicion - ‘en’ Usos - urbanas,  COMO . $0n ¢ aquello ; _
. constituyen reservas. forestales ambientales, ecoldgicas o paisajist cas v
' que presentan graves riesgos para la wda y la salud de los hab ’zan’te‘_ :

"__”Las -areas suburbanas a las? que - se refiers este..arti culp :
'_'corresponden a :aquellas alas: cuales es aphcable gl .:Tratam ent
- cualtralae resente Acusrdo

| amculo §93 ore
los sectores de Jas area su_bu_rbanas en donde esten p!’Ohlb{dOS Ios:_uso

Lirbanos porla ey .6 po _
sten sarmitidos solo [os usos gr:co1as det Ja uerra los mineros o_la'indus‘ma

Bosque Onenta! de Bogota foz‘ma parte de Ja: estructu-ra ecologxoa principal
“como aréa pro’tegida por-hacer parte del sisterna de proteccion del Distrito- -
Capital para efectos de planificacion, inversion, acogiéndose: al régimen de’ .

usos, planes de manejo y reglamentacuon espemf’ icos establemdoq (A9, 10

o orograf co’ y Iﬂs curresponde ademas el tralamiento de conservamo
S pa:sajlstlca lo que impli ca que no pleden’ ‘sef desarrollados eh 108 Urban
~“que dicho’ desarrolio requmre el cumphmuenio de la normas ambientafes a ue-
hayalugar e I TR :

_-r"_-_--Es asi que e! Decreto Dlstntal que (18 lmpuqna. nodia“disponer la’
- -incorporacion de ésta érea para usos urbanos, salvo que previamente se
" "hubiera realizado una sustraccidn de la respec‘ava reserva por parte de la
. autoridad competente. - - e

- - g articulo 210 del Codlgo Namonal de Recursos Natura!es Renovables yd
~proteccion al Medio-ambiente dispone que "Si en un area de reserva forestal;
" por razones de utifidad . piblica- o interés ‘social, 85 “necesario” reall zar':
- actividades economicas que impliquen’ remocién de bosques o cambio en-el
oo uso -de los sueios o cualquier ofra- activi idad distinia .del: aproveohamlento_.”
~:“raclonal de los bosques la zona afectada. debera debldamente delnmuada .

prewamente sustraida de la reserva: g
* *También se: podra sustraer de 1a reserva foreszai Ios ‘pr dios. cuyos‘-;
propletanos demuestren Gue sus suelos pueden ser u‘ailzado -8 ‘explotaci on_

... diferente de a rorestal i empre que no se per;ud que: la fun iy protectora de_
' Ia reserva :
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SR =5 S
' DEMANDANTE. PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS AMS ENTALES ‘{
AGRARIOS

: NULIDAD SIMPLE
CEMANDARO DECRETC 1018 DEL 2000
= ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

fines indicados en la norma es prerrequisite para i3 expedicién de un
Decreto _de asignacién de tratamjento en areas suburbanas, de
conformidad con la normatividad enunciada, sin gue s2 pugda admilirse
la opinién del Ministerio del Medio ambiente en el sentido de que la
_ sustraccion de ta reserva no es previa a la asignacion de reincorporacién,
en el cual se fundamenta gl acto demandado. No se aporte al expediente la
comunicacion a que hace referanciz el acto, pero de lo expuesta sélo es dable
manifestar de que se trata de un concepto gue no tene cafacter normatwo.
ncu!ante TR T

Para I Salg, atendiendo a la normatividad antes descnta el Decreto.:'._;-
demandado contraria de. menera manifiesta las normas urbanisticas sefialadas .- . -
“por el ‘actor ‘al asignarle- como  usa compatble el desarrollo urbamstlco“- Do

' resmienc al; e-n a!ta densidad. : :

En. méritode lo expuesto ‘el TRIBUNAL ADMINISTRATEVO DE
CUNDINAMARCA ‘SECCION. PRIMERA, SUB- SECCION B, admlnlstrando_
justicia en nombre dela Repubhca de Colombla y por. autondad de !a ley,

CFALLAG e ol T
A DECLARAR no probada !a excep(:lon formuiada por Ia demandada S
: ) RAR Ia "ull _ad del Decrato. 1013 de 2000 "Por e] cual se- asrgna el

_ .;Tratamtento especial de. Preservacion del Sisterna Orografico y se incorpora la.
“pérte Suburbana de] predio denominado LA SUIZA Ubicada en area suburbana".

de Preservacion del Sistema Crografico, en la- Iocalldad nGmero 1 de
Usaqupn expedxdo pore Alcalde Mayorde Bogota. - -

En remenie jurssprudenma ei H Consejo de Estado ha retomado el tema_.'.-f_;j Liige

':-_;-de Competenma para a susii‘ac:t:ion de areas de reserva foresta! que *ia'
'zt

i___-_deiegado su func:ion a favor de la Corporamon Autonoma Reglonal,'enhdadf

iene de manera pn\fatlva Pi ’\/‘Elmster;o det Medlo"Amblente entldad_que ha_'_ o

-”que debe disponer sobre Ia sustracc:on de areas-forestales a trav

;Junta Dlrectlva tai como se ha sena]ado en Ia sentenma que se_, c&ta

_.contmuamon

e 'CONSEJO oE ESTADO
SALADELO comemcmso ADMIN!STRATIVO
SECCION PRIMERA

i -Bogot __D C trece {13) de mayo de dos il dnez (2010
Consajera ponénte MAR?A CLAUD A ROJAS LASSO
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PROCY EieL.iAL_ PAQA ASUNTOS AMBIE\hA £3 7
AGRARIC

MULIDAD 2PLE

DECRETO : EL 2000 . :

SENMTENCIA DE PRIMERA INSTA'\ICTA

- Rédicacidn abmerc. 10050325 -r@u-zms-ﬂ@aﬁiéi s
 Actor PROCURADORA DELEGADA PARA Asumos'f-\wass

AGRARID

"'-Demandado CORPO?ACION AUTONOMA REGiONAL DE LAS CUET\'CAS
ELOS RiOS BOGOTA, UBATEYSUAPEZ oo

Referendia ACCION DE NULEDAD

mempre se conSIdero que la regulacnon en matena de Teservas correspondia
-!eglsiader quien deferminaba la competencia, y fos. reqmsrtos y condi iciones .
“para sy constiticion. Salvo en algunos “casosen’que: directamente s

- 'es’cabiec:o por el legh slador ‘2 reserva {vgr la de la Sierra de la Macarena
I; drectnces 'a;_ada

terrenos ba diOS para oolomzacmn ¥y otras ﬁnal deide ;
) S atlrales renovab

: 22? Como se ha exphcado 2 constatucon de I

sistema  normative - del amblente en la Const!t_ucion .Pohtica pues
.- constituyen mecanisinos - para el manejo, - f cla presew
e restauracnon y sustltumon de Ios recursos naturales re'novables

Lo antenor conduce g conSIderar que con fundamento en la Cons’ntucro

corresponde 2l legisiador establecer el marco normativo general relativo gl
ambients, dentro del cual necesariamente se. comprenden lag’ regsfaclon _
conceimientes & los TECUIS0S naturales rénovables.. Por lo tanto, corresponde
al: !eglslador determinar fas” condiciones” bajo las® cqales 5¢ puedea
anstituir dichas reservas o sustraer las dreas’ de tales' reserva

: 'vedad qae mas adelante sehara. -
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. DEMANDANTE: " PROCURADURIA JUDICIAL PARA A
S T AGRARIOS ’
- AGCION: NULIDAD SIMPLE
CUDEMANDADD DECRETO 1018 DEL 2000
T ASUNTO SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

SUNTOS AMBIENTALES ¥

Ei derecho constitucional que tienen fodas las personas & gozar de un
ambiente sano, configura indudablemente un cometido estatal, que ‘se cumple .
no solamente a través de la accion legisiativa, sino de la actividad

~ administrativa. Es decir, que cuando la Congtitucidn impone &l Estado ei deber -0
de asegurer el goce del referido derecho a las personas, indudablemente hay |
que entender que tai deber pesa sobre todas las ramas def poder plblico. De
este-modo “se explica que dentro de los cometidos.de.la administracion
relativos al manejo, preservacion, conservacién, restauracion, y sustitucion del
ambiente, se encuentra indudablemente la potestad, originada  en la S
habilitacion: del legislador 2 aquella, para constituir reservas, modificarlas o -
sustrasr de ellas las &reas o zonas correspondientes. - e

- Finalrr_iéﬁt_@éjés”tima la Corte que debe precisar lo siguiente

- Con respecto 2 0iros bienes a los cuales el legislador da atribuir, segln
¢l art, 83, las mencionadas restricciones, hay que entender que si 6} tiene la
voluntad para crearfas, igualmente tiene Ia potestad para eliminarlas; segln o
demanden los intereses publicos o sociales. De este modo, las zonas de-
reservas forestales, que no formen parte del sistema de parques nafurales, si:
pueden ser objeto de sustraccion por el Ministerio del Medio Ambiente.”

De_c'oufsc'_)_rfh_idad con lo eﬁ;_pue_sfo ah_fériormeme, paré_rla‘_s_ala_'los__hec_hos objeto

' de cuestionamiento por parte de’la actora se presentaron.e! 17 de junio

1993, fecha en que el Director Ejecutivo de la Carporacion Auinoma Regiona

de fas Cuencas de’los ‘Rios” Bogots, Ubaté y 'Suérez  (CAR) mediante”
Resolucion 2413, resolvio sustraer una parte del drea dé -
protectora denominada Bosque Oriental de Bogota,’ época’ par, yal, |
- ._normas vigentes en esta materia eran ias proferidas con anterioridad a la Le
" 99 de 1893, pues esta entr6 en vigencia el 22 de diciembre de 1993, fecha d

‘para la cual,las

En consecuencia, el INDERENA tenia come funcién la '3, Regular el uso,
- aprovechamiento, comercializacion, movilizacion y-en general el manejo.
~ los recursos naturales renovables en toda el territorio nacional, para lo;
- _cualtenfa a su cargo: b) Declarar, alinderar, reserv_a'r?jy_administrar_-laﬁ-_éraa
-+ “que se consideran necesarias para.la adecuada proteccion de. los: recur
. ... naturales renovables v efe tuarlas_sustraccionegf{a'_qge-ha a lugar”art. 37

LEY 153 DE 18:8"?:.4 ‘ Artfcui040 Las ,Iéyés__cqn_;e_mién't'es___a, ]a_.'sis_s_

valecen sobre fas amteriores desde ¢l momento en que deben mpez

¥ _as:ét_cmaqiénés'y diligencias que ya

E
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b | PROCUZADURIA- JUDICIAL PARA ASUNTOS Ai3
- AGRARICS
NULIDAD SINPLE
DECRETO 1018 DEL 2006 :
- SENTENCIA OE PRINERA ENSTANC!A

v 38 del Decrem 133 de 1‘3/6) funmones que fuemn de,egad §6r -i:.‘;.ﬁ'cb"
afios a la Corporacién Auténoma Regional dé la Sabana de Bogotdy e
fos ‘Ja!les de Ubaté y. Ch:qumqmra (CAR) medlaﬂtﬂ Acuerdo 0 de 1970

legaslador medlante la Ley 2% de 1978 acla
‘poraciones. Regionale

_ : mtereses pubhcos o socaales “DEro. coma stas fu |
~de egadas a las Corporacicries Auténomas Reg;onales existentes, ien pod
.+ la-Junta Directiva de la Corporacion Auténomz Reglonal de la Sabana de .. -
" Bogota y de los Velles de Ubaté y Chiquinquira {CAR) sustraer una parte_d -
dreade resérva forastal de la zona denom nada "Bosque Orlerital de Bogota®.:

'S_m embargo observa la Sa}a que. el acio acusado estoes
de 19 de” junio” “de 1993, fue proferida por'el Director
Corporamon Autonoma Regmnal de ]a Saba’aa e Bogotd ¥
“ Ubaté "y Chiqui nqmra {CAR), | 5.lo dispuesto_en el articulo 7
_-'_';_;.numeral 8° de los estatutos ds la enhdad (Acuerdo 04-de 6 de n
0 1984), el clial establece que la Junta Directiva: dé la- Corporacion:es:la: que
. - debe aprobar la sustraccion de éreas de las zona”d reserve, ecision que.
R -_-'."requerla para su- Validez [a aprobacnon del Gob lemo Nacional -

El ten'dr de esta norm__a'"é's_' el 'sig uiente:

"‘Artmulo ‘17 Funciones de la Junta Directiva. Las funcmnes”'_-d'e}'ja.J,G_hta :
Dxrec’uva son de tres c!ases a saber .

Clase: A que recgmeren para su vahdez sbacion . de _:'4Gt>_bierno-:
Nac;ona! _ ' &
~ Clase B que requ eron ei voto favorable del Presrdente de ia_s‘}_J;]:nia.

9 ., Apmbado mcd_i;mtc Rcsb'luzc-i{:.’in 76de 1997 pmﬁ:ridé por el ébbié'mb'Né’
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DEMANDANTE: PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y
: AGRARIOS S
SUAGCION: 0 - NULIDAD SIMPLE
" .DEMANDADD DECRETQ 1018 DEL 2008
Lot ASUNTS: SENTENGIA DE PRIMERA INSTANCIA

v

Ciase C, que no requiersn para su validez ninguna formalidad especial,

Pertenecen alaClase Ai (..}

6. Aprobar la creaclon de zonas de reservas y la sustraccnon de areas
- dentro de las mismas. )" {negrilla fuera de texto) . ' i

o ] Es claro que el Director Ejecutivo de la entidad s¢ at;’ buyo funmones que e ie
- correspondian. Ademas, cbserva la Sala que of aclo acusado fue expadido sin -

" .contar con la aprobacién del Gobiemo Nacional, pues segln oficio 10353 de 12

~de septiembre de 2004 {fl. 105) proferido por el Secretario General y Asuntos -
~ Legales de !a Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca (CAR), "o =
" se encontraron antecedentes de ia Resolucion No. 2413:de 17 de: ]umo.de' S
"'4993" coniravmlendo la dnsposnclones wgentes al momento de su expecﬂc&

: '_Fmalmenle la Sala consndera que e! acto acusado fue profendo atendiendo un S
_.“interés parficular, como o era el de la Reforestadora Puente Chict Lida,, Ala
~cual soficito Ta susfraccion del 4rea de reserva forestal por supuestos “infentos

~de-nvasion en reiteradas. opor%umdades ; desconociendo. lo: esiabiececlo-en :
" articulo 210 del. Decreto 2811 de 1974 (Codigo de Recirsos - Natural
Renovables: y: de ‘Proteccién del -Medio - Ambie que; stablece
_requ13|to para poder sustraer - parte de las areas de reserva" forestal, las _
‘razonesde utilidad pubhcaemterassoolai ' ' SR

fLa autondad demandada en \nr’{ud dei articalo _’l"del Decreto 101 di

al “331gnar el Tratamiento Eupemai de. Preservamo_ _de'Slstema-Orograf cof_

e mcorporar la parte suburbana del predlo denomlnado Cedro Alto, a que.

sue!o :

uso de]
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PROCURABGURIA JUDC? m;ﬁ ROETOS AT :515%&1&3 \(

Sl AGRARIOS : _
+ ACCION: _ NULIDAD SIMPLE %0 T
COEMENDADD DECRETO 1018 DEL 2000 =

S ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERAINSTANCI-.

_..-‘-ARTICULO 21.- INCORPORACIO\J PARA EL DESARROLLO DE- USOS
'_ URBANOCS. La mcorporacxon para 2l desarmollo en usos urban nla
B el prebenie Decrete, asf, como & aplicacion de las normas estab!ecndas
" ‘el mismo, quedan”condicionadas a [a sustraccuon de Ea zona de reserv
. foresfa{ por ia autorrdad competente

'.:':i'la orblta dela colfﬂpe’f@m?‘a senalada por _a' iey
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PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y ©-

DERANDANTE:
AGRARIOS
. ACTHON: NULIDAD SIMPLE
DEMANDADQ DECRETO 1018 DEL 2000
ASUNTO: SENTENCIA OF PRIMERA INSTANCIA

La Sala advierte que el decrefo demandado no es en si mismoe un acto

administrativo reglamentario (articulo 38 -4 del Decreto Ley 1421 de 1993)

ews‘uendc mdeblda aplicacion de la norma que le sirve de fundamentc

“ Resulta cierto que la competencia para reglamentar el uso. dei sueio en el '

.:.DIS’[I'ItO se deriva de la ejecumon de los amculos 173 y 3874 del Acuerdo 6

S8 Articulo 179, Actos del alcafde mayor comprendjdos dentm ‘de ‘o dend inacion ‘gendrica de

A "reg]omenracrones urbonisticas"”. Con arreglo a las compe’cenmas especificas orgmadas en.la ey y en los
" acuerdos distritales, se enhenden comprendldos dentrc dela denommacmn genenca de "Reg!amentacmnes

Urbamsncas cs 51guzentes decretos del Alcalde Mayor de Bogotar i : : .

g; Los decretos expechdos an:

Aftxculo 13 del Decreto Nacl onal 3133 de 1968 sobre _

“NOTA: El Decreto Nacuor*! 3133 de 1968 ln derog el marcado con e! nime
Articulo 180. "

22 Los decretos reglamentarios. : . : D
3¢ Los decretos del Alcalde Mayor de Bogotd expedidos en e;ercicic de las atribuciones conferidas

- " por el articulo 32 del Cédigo Contencioso Adminjstrativo para reglamentar fa tramitacion interna de
“as peticiones que les corresponda resolver a Ios orgamsmcas dsstratales encargados dels apllcacmn
‘de las reglamentaciones urbanisticas. : : L

.__'-'-4" Los decretos del Alcalde Mayor de Bogota contenuvos de normas '_u banfs_cas especsﬁcas y

o :restricmones admmlstratwas ‘en los casos expresamen e contempiados en el presente Aclerdo y en’

L los demas acuerdos que regulen el urbamsmo Ver Faiio Consa 0 de Estade £438 de 2001

o 1421 de 1993

'.Se des’:acan entre ellos como. herramsenta fundamental de p!aneacwn ﬂslca ‘losidecretos medaante !os
cuales prewa aprobacion de la Junta de Planeacién Dlstrltai 58 mstrumentan los Tratamlentos que prevé el

: -_presente acuerdo como alternativas de mangjo dlferenc:iado de las normas urban(stlcas reguladoras ‘de o
-+ usos del suelo y de las caracteristicas de las ednfcacmnes y demas estructuras matenales, g.fin de gue s sean
) suﬁtentaculo apropiado para el funcionamiente de dichos. usos en ios dlstlntos sector : se divi :
1 rerritorio distrital. Estos decretos han side denominados en’ ‘el presente Acuerdo’ "Decretos
: Tratamlnnto“ Ver. Amculo 52 ex 388 de 129 Desarrollo Y construccnon prwrltana

N Artscu]a 3879, Aspectos comunes a todos fos decretos de as;gnacmn a‘e rratam:ento Ind pend 11
“de la categor:a de tratamlento de’la que se trate todo decreta de as1gnacaon d tratal 1ento debera

: contener Io mgu;ente

7' s mencién de ser decreto reglamentano del presente Acuerdo :
2 ”'La mencién expresa def tratamiento aSIgnado al sector objeto :de reglamema
SE- N Cuando fuere el caso, se deberd indicar si se dig un proceso prewo de concertacmn
“‘alanorma y quienes fuergn |os participes a lo. largo de’ este proceso.
~E] sefialamiento del mbito espaaal de apE cacion, 05ea el érea dentro de
: _:expresada con preusnon."" :
: Como parte mtegrante de las normas “de ios decretos de asig)
“gllo fuere nec&sano, de un plano oﬁcnal E escaia'l'lo 000 con’ ir

. '_'_Sl el seﬁa}amiento dei ambito espamal |mpl|ca,m
: decrems antenores que conserven su wgenc:a en una parte de su are




250052324 000200300934

P?wCURA DURIA JUEICI ‘\L FARs ASUNTOS AMBIENTALES Y
AGRARICS

ACTION: NULIDAD SIMPLE
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de 1990, que como bien lo tiene eniendido la autorid.ad de’mahdadég' sus -

normas en tanto no contradicen el Plan de Ordenamienfo:ﬁjTemeﬁé 1

':-mer:cmn de ]as normas que se modxfcan o subrogan y debera adoptarse un nue
BJUStadO que sust:tuya al pnmero .

S Que tratz el presente numeral v &n general como’ ;nstrumento ‘de’
‘regiamentaczones urbamst"'as, para determmar sU namraleza alcance mgm’r‘

: j='8° Uag Hormas especufcas deldrea osector cbjeto de reg{amentamon
3¢ Las obligacicnes quiz se deben imponer en las respectivas licencias a propletarlos,
:constructoresy participes en el proceso de definicidn del desarrollo.
Cuando seé prescinda de incluir ¢i los decretos de asignacion de tratamiento lag ob!lgamones que s€ deben
:+ imponer en las respectlvas iicencias a propietarios, urbanizadores, constructores.y- otrcs pamcxpes podra .
" -'_'hacerse remasnon a !as que se adopten en los decretos reglamentancs comunes. : C :

¥ -:arquztectonlca,
-guela escala 1:10. 000 -
- De |gual manera, con respecto a tados Ios demés ’:ratam;entos regulados en eI presente Acuerdo, 8 podran

: ldentifcados 5i-fuere premso tamblen en los planos, al interior de Ios cua es !
'demas, dentro de un mismo sector de tratamiento reglamentado i
Paragraio 3¢, Cuando un inmueble’sin urbanizar no' admita “divisionss, conforime. a]_ 2
'Capltulo It del T’tulo siguienie, o cuando su propietario no tenga intefés en divigirlo’y e _ ncugn’;re dentro'_ :

- de‘dreas susceptibles de ser sometidas 3 distintos tratamientos, se enténdard que; todo gl.inmy :
-':."somehdo 2 las normas de un solo tratamiento, en el siguiente orden de oreemingntial
. s Tratsmiento especial de preservacron del sisterna orograflco Yer Decreto 12 y
' Mayor D.C. Asigna tratamaento especaal a predios. rusttcos “del” érea suburbana ‘de-los Cerros
.- Ofientales de la-ciudad. " _ L :

“s " Tratamiento especial de preservauon del sistema h;drzco

" s Tratamianto de mcorporacnon ‘en areas suburbanas de expanslon .
' Tratamaento de mcorporamon en areas suburbanas de tTal’ISICIOI“I

: Tratamzento de desarroﬂo

Amculo 517 Berogatﬁnas. El presente Plan r!ge a partn' de la fecha de $U pubhcac gn y dero

dlSpOSlClOnes que le sazn contranas, en especnal las contenidas én los Acuerdos zde 3930_ 10 d 1980 ‘6d
3.990 25,26’y 31.de 1990y 2'de 1997, al igual que lag contenidas en el tecreto. 317 de1992, 32 h A
1992 sin perju'cio de.lo dlspuesto sobre el reglmen de trans;cxon v las remlsrcnes ¥presas qu 58 agan 2

es‘{e Plan a ta!es dlsposmiones
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-.;Ios mmuebiec‘ que forman parte de las éareas de reserva forestal : se debe

s concumr prewamente ante el Consejc Directivo de la CAR con el prOpgs;to

S de obiener la sustraccion de la reserva forestal, requisito esencnal para

= '-:idefermmar }a valrdez dei actc administrativo demandado

.'-Po'r lo tanto eE pramer cargo esta Hamado a prosperar y asi sera dec!arado

fen esta sentenma

= :-Ambiente .

.Reservar ai nderar N sustraer Ias areas que mteg an

b Nacnona!es Naturales - Ias reservas forestales na
usoy funcuonamlento :

" Texio subrayado declarado. CONDICIONALMENTE
Corte Constltucxonal medlante Sentencla C 649.de 199
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- _-:Parques : Nac

reglamentar SUusoy funcnonamlento |

i "_':..Z:I‘IFARQUES NATURALES lmpOS!blhdad egisiatwa y'zadmlmsirauva des

-__-,};-__La voluntad dél Consntuyente fue que ias sreas mtegradas a{ s;siem de
 parqués’ nacionales se mantuvieran afectadas’ a las finalidades que le- son
- propias;-por conmgutente la calidad de inalienables de los: parques naiuraies
- “reconocida-en el art. 63 debe éntendersé, en armon’e con. los.arts. 79 y80
.~ esto es, que ias 4reds 0 zonas Gue los integran nic’ pueden ser.objelo de
- gustraccion o cambic de destinacion: En tales condiciones; niel Ieglslador nikz
?admimstramon facultada por-este, pueden sustraer, por cua!qu et ‘medio’las
S -__areas perteneoien‘tes ai refendo sstema B
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Y __:No sucede lo mismo con las reservas forestales namonaies que blen_

pueden ser ubicadas en predios de particulares o de propsedad del Estado |

:En este caso, las autoridades ambientales tienen competencna para -

| modn’car e} uso del sueio tal como se ha senaiado en. la mlsma_'

provzdencaa c;tada

RESERVA FGRESTAL Facultad ]egal para. sustraer areas :
- Con respecto a otros bienes 2 los cuales el legislador ¢ pueda atribur, segun G

. el art. 63, las mencionadas restricciones, hay que entender. que si &l fieneda. -

voluntad pera crearlas, igualmente tiene la potestad para “eliminarias, segiin lo - -
- demanden 108 n’tereses pubhcos o sociales. De este! modo, Jas zonas de’ .
: _’reservas forestales, que no formen parte del sisterna de-parques naturales s
ion por el Ministerio del i

'--"Asumleﬂdo entonces que por decisién de _Ias autondades-ambzen ta es;del

orden nacional se. ha sefialado que los Cerros Onentales de Bogo*a

' forman para de una reserva foresLa! del orden nacaonai es !o _ctertof‘que - L

'_'dlcha cahf cac&on lmplde !a reg;amentamon del uso del sueio ial comra se "{;-.,

hafhecrho por plar‘té de !as autortdades del Distrit

- :\‘-;-'=demandado

*-acto con una cond;ozon suspenswa Sin embargo la S_ala;. reit ra ue '-_l_a=__.




CERLAND AT

L ACCION:

O DEMANDADG
-ASUNTO: .

Qi raean « o0y

rPOuURL\DURIA JUD‘C[AI_ 5
SGRARIOS

NULIDAD SIMPLE

CECRETO 1018 DEL 2000,

SENTENCIA CE F’RIMERA INS'T;M 18

DL ALIENTALES ¥

adopta’r regias suspenswas:_ que COﬂdlCIOﬁan Ia e}ecumon-de ~acto

) *demandado a ’a ootencaon de la certlﬁcac:on de Ia modmcacaon de[ uso dei

ﬁ.-amblentales la hoenma como reqwsrto basxoo:para”ia E‘Xped’c'on | e:_.

B regiamentamon demandada y no al reves como se ha hecho en este caso

La Saia igualmente encuentra wotado el Codlgo ae ‘Recursos Naturale

Renovabies contemdo en e! Decreto: 2811 de 1994 en sus am_cuﬂo'_:_':'

_ '_ 204 208 Y- 210; -por cuanto S0 preolsamente d:chas dlsposmones Eas_que

| se deben proteger lasé autondades del Dis‘cnto ¥ que ‘nose uplen con
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TUABUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

- ~expedicién de un acto administrativo condicionado a la sustraccion del éreé
_cuya modificacion del uso se pretende, precisamente a la actuacion de las

'f'au'toridades ambientales del orden nacional. A las autoridades amb%entaleé =

: d ] orden nacional se les ha confiado la especial tarea de proteccmn de. las' ._:ﬁ.:'_—_'

zonas de reserva forestal que componen los Cerros Orientales de Bogota

F Por ello cualquger mtervenmon sobre predios protegldos debe ser

f;_-autonzada prev;amente por- parte de ias automdades amblentales

encuonadas

; La Saia__ ;guaimenie encuentra violado el Acuerdo 6 de 1990_ en sus

3. Sl bles esc rto’"ue las disposiciones citadas

c;on alguna p’aré que el Alca}dez-Dlstnta! proceda;.medtante

- consagran lmitacit
-actos administrativos, modifcar con fratamiento. especsal de. preservamon
~ del SIStema orograﬁco e! inmueble & que se ref ere el acto admmastratavo o

£ demandado para mcorporar]o en la zona de regiamentacxon numero 12 dei SR

r.lAcuerdo 31 de 1996 es lo c&erto que ello sol'_"" se. puede hacer con la

- _expedlc;on del permlso prewo de Eas au’tor;dades del orden nacxonal
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©.irian en contra del usa préncipai del-suelo.

e Son precsamente estos los elementos obje‘avos que le corresponde

eva]uar a !as autondades ambsentales del orden namonal a %a hora d

‘:ex'pedir Ias autonzacrones de sustraccxon de las areas de reserva for

Por lo tanto, el segundo prospera.

La Sala acoge & as pretensrones de Ia demanda-en relaoion con la nulic

d facto admmlstfativo demandado habida cuenta que se ha probadé'

se fue expedldo sin competencna y con desconocumlento de las normas que o

... le sirven de base, por 1o cuai se declarara la nuhdad del_mzsmo._ =

consecuencsa Trsbunal'};_‘ )

o admmtstrando justs(;ta en nombre de Ia Repubhca y p Or’”-'. Utor.dad de o

PREMERO- - DECLARASE NULO Ll Der*reto 10‘18 46l 2000 emanad

3 'de !a Ak:ald1a Mayor de Bogota
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"DEMANDADD DECRETO 4018 DEL 2000
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“los _’ga_stos del proceso, al demandanie.

_;_.'_._'_'CUART.O.. Cumpiido lo anterior ARCHEVE_SE,:;ﬁreyia _e;e'cmoﬁa,__ff.

OP.IESE NOTIF_!QUESE Y CUMPLASE

"D_;scutldo-.y 'aprobado en seSIOn de la fecha segun acta No

Los H. Magistrados,

* l' (Auseme con excusa)
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