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TRIBUMAL ADMiNIETRﬁTIVﬁ BECUNDIMAMARCA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., mayo diecisiete (17) de dos mil siete (2007)
Magistrada Ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA
Exp. N° 250002324000200300943-01

Demandante: PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS
AMBIENTALES Y AGRARIOS. o

NULIDAD

SENTENCIA

Procede este Tribunal a dictar sentencia con el fin de resolver la
demanda instaurada por [a PROCURADURIA DELEGADA PARA
ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARICS, en cjercicio de la accion de
nulidad consagrada en el articulo 84 dei C.CA., en contra del
DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION DISTRITAL, con el fin de decidir sqbre' la siguiente:

I. PRETENSIOM.-

PRIMERA.- Que se declare la nulidad del Decreto N® 1019 de
noviembre 22 de 2000, "wvor el cual se asigna ef tratamientc especial
de preservacion def sistema orogrdfico v se incorpora /a3 parte
suburbana del predio denominado Manfear}o yo (Magallanes alta),
ubicado en Area Suburbana de preservacion def sistemea oragrdfico en

la Locafivad nimero 01 de Usaguen.”

II. FUNDAMEMTOS DE HECHO.-
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Refiere que el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
aprovechando que el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd se
encontraba en elaboracion, incorpord mediante el Decreto 1019 de 22
de noviembre de 2000 a uso urbano el area suburbana del predio
denominado Montearroyo (Magallanes Alto), localizada en la zona de

reserva forestal protectora Bosque Oriental de Bogota.:

Sefiala la demandante, que el Decreto 1019 de 22 de noviembre de
2000 no tuvo concepto favorable del Director de [a Carporacion
Autdnoma Regional de Cundinamarca al manifestar que |a viabilidad

juridica no era posible para ninguno de los predios relacionados en

_dh-:ho Decreto.

Ademas agrega que el Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital, contrarid sus propias normas urbanisticas y sus politicas de

desarrollo urbano, desconociendo normas ambientales superiores.

Informa que mediante comunicacion del 18 de julio de 2000, el
Ministeric del Medio Amblente se pronuncié respecto de dicho
proyecto, acogiendo lo dispuesto en fa Resolucion 1869 de noviembre
22 de 1999 proferida por la CAR, mediante la cual se declard concluido
el proceso de concertacion del Plan de Ordenamienfo Territorial para el
Distrito Capital, incluyéndose en éste que para la zona de reserva
forestal protectora Bosque Criental de Bogotd, deberfa hacerse un plan

de manejo.

Que este punto quedd contenido en el articulo 389 del Decreto 619 de
2000 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.

Que antes de !a expedicion del referido POT de Bogots, 1a norma que

definia las politicas de desarrollo urbanc en la capital del pais era el
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Acuerdo -6 de 1990 por el cual se dicto el Estatuto para el
ordenamiento fisico del Distrito Especial de Bogota.

Explica que el area suburbana del predio denaminado MDNTEARDYO--
MAGALLANES ALTO, no ha sido desarrollado urbanisticamente, vy
tampoco ha sido sustraida de la reserva. forestal denominada Bosque
Criental de Bogota, por lo tanto considera que, la declaratoria de

nutidad no causara dafo antijuridico a su propietario.
I1I. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.-
Como disposicionas infr-ingidas se citan en la demanda las siguientes:

Articulos 47, 204, 206, 208 v 210 del Decreto 2811 de 1974, por &l
cual se adoptd el Cédige Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente,

La Resolucion N° 76 de 1577 de! Ministerio de Agrlcultdra sUsCrita
por el Presidente de Ja Repdblica, por medio de la cual se aprobd el

- Acuerdo N° 30 de 1976 de la Junta Directiva del INDERENA.

Los articulos 188, 191 y 193 del Acuerdo 6 de 1990,

El numeral 18 del articulo 5° de la Ley $9 de 1993,

Al desarrollar el concepto de violacidn la demandante explica el sentido
en que fueron vulneradas las normas antes mencionadas. Su analisis

se efectuard mas adelante.
IV. ACTUACION PROCESAL.-

Luego de dar tramite a |a peticion previa, el Despacho por aute del 12
de febrero de 2004 (fis. 48 - 50) admiti¢ la demanda, ordenando [a

notificacién personal de la providencia al sefior Alcalde Mayor de

TR
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Bogota, al Director del Departamento Administrativo y al sefior agente
del Ministerio Plblico.

Igualmente se ordend notificar a los sefiores: Rafael Rincon Morales,
Beatriz Orejuela de Rincon, Guillermo Rincon Morales, Doris Castillo
Calderdn, Jairo Antonio Rincén Morales, Flor Angélica Uribe de Rincdn,
Jairo Ricardo Rincon Uribe, Camilo Otero Maldonado, Cataling Estr:ada
Mesa, Javier Orlande Narvasz, Melba Rincon Morales de D'Achiardy v
a las sociedades Arias Calero Ltda., Arias Serna v Saravia Ltda., P.Q.R
Ltda., Altos de Miravalles Ltda. y Montealadera Ltda., por ser terceros
que podrian tener un interés directo en [as resultas del pfocesn,

conforme a lo previsto en el numeral 3° dal articulo 207 ibidem.

Fijado el proceso en lista el 24 de enero de 2005, la demanda fue
contestada en tiempo por la entidad demanda vy los terceros con

interés directo en las resulfas del proceso. (fls. 120 y 5.5.).
V. CONDUCTA PROCESAL DE LA ENTIDAD DEMANDADA, -

El apoderado de! Departamento Administrativo de Planeacion Distrital,
contesté oportunamente la demanda, mediante escrito visible a los
folios 512 a 526 del expediente, expresando que el Decreto acusado se
dictd con sujecion a las npormas y en forma regular y debidamente
motivado, por funcionarios cmmpeteﬁtes y sin desviacién de las

atribuciones propias de dichos funcionarios.
Explica como razones de defensa las siguientes:
+ Que el Decreto acusado 1019 de 2000 esta fundado en el Acuerdo

31 de 1996 dictado por el Concejo Distrital, y no en el Acuerdo 6 de
1890, pues asegura que los articulos 171 y 195 ibidern que cito la

LTI
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demandante re5u1taron tamtamente derogadog por el primer Acuerdo

mencionado.

+ En cuanto a la presunta violacion del Decreto 2811 de 1974 sefiala
que no es acertada dicha alegacion por cuanto el tratamiento dado al
predio incorporado es el de preservar el sistema orogréfico v forestal,
haciendo prevalecer el efectc protector, ademds, mantener y utilizar

racionalmente los recursos forestales.

» Considera que el propio Acuerdo 30 de 1976, por medio del cual se
declaré la reserva forestal, en su articulo 3, abrié la posibilidad de

efectuar construcciones y edificaciones en dichas areas.

. En cuanto a la sustraccién de la reserva forestal que asegura la
demandante se permite por el Acuerdo acusado, explica el apoderado
“de Planeacién que dicho acto contiene una condicion suspensiva que
ordena que el desarrollo de los usos pertnitidos en el predio quada
supeditado en tode caso a la obtencidn, por parte del propietario o
urbanizador responsable, de la sustraccion de [a Reserva Ambiental
emitida por la auforidad competente, y que en esa medida las
autoridades Distritales rno tienen competencia para dicho efecto tal

como lo manifiesta y lo cree la Procuradora demandante,

« Respecto a la falsa motivacidon que se alega como vicio del acto
acusado en razon a la inclusién como tal del concepto emitido por el
Ministerio del Medio Ambiente el 30 de octubre de 1995, lo cual la
demandante estima es ilegal por ser contrario a la Ley, considera que
los conceptos a que se refiere la actora no son de obligatorio
cumplimiento o ejecucién, y que en todo case, no pueden constituir el

fundamento para la expedicion del acto, basicamente porgue éste se
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sustenta en el Acuerdo 31 de 1996 vy [as normas ambientales

superiores.

De otra parte senala que el desarrcllo de los usos permitidos para el
predio objeto del acto demandado, esta sujeto a un acto condician,
puesl insiste que la incorporacion para usos urbanos y su consiguiente
desarrollo, se encuentran supeditados a [a aprobacidn de la sustraccién
aludida por parte de la ‘autoridad competente. Que mientras no se de
esa condicion, el area no se entiende incorporada para la ejecucion de
los usos urbanos y se mantienan aquello contemplados en el articulo
185 del Acuerdo 6 de 1990, el caracter especifico del Decreto 2811 de
1974 y el Acuerdo 30 de 1976.

Finalmente propone a titulo de excepcidn [a siguiente:

+ FALTA DE MOTIVOS SUSTANCIALES DE DERECHO.- Explica

con fundamento en el articulo 84 del C.C.A., que el acto acusado se

dictd acorde a las normas superiores que ordenan que para desarrollar’

usos urbanos en las areas declaradas como reserva forestal, se debe

previamente levantar la misma.

VI. CONDUCTA PROCESAL DE LOS TERCEROS CON
TNTERES DIRECTO EN LAS RESULTAS DEL PROCESQ.-

Los particulares notificados de la iniciacion de [a accidn contestaron
individualmente pero a través de idéntico apoderado judicial la
demanda. En sus esctitos se oponen a la declaratoria de nulidad del
Decreto N® 1019 del 22 de noviemlbre de 2000. Manifiestan en esencia,
que en las zonas de reserva forestal no esta prohibida la realizacion de
obras de Infrasstructura que puedan generar usos urbanos, segin los
articulos 47, 204, 206 v 208 del Decreto 2811 del 1974. También

o
w5
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sehalan que la competencia para sustraer dreas de las zonas de
reserva forestal esta atribuida legalmente al Ministerio del Medio
- Ambiente cuando se trate de reserva nacional en virtud del articulo

5.18 de la Ley 99 de 1993.

Explican gue el hecho de haberse expedide un Decreto de asignacién
de tratamiento en &rea suburbanas, no genera por si sola la
obligatoriedad de la sustraccién de la reserva y que en todo caso, ‘el
Alcalde de Bogota D.C., se encontraba facultado para culminar e
procedimiento con la expadicion del respectivo Decreto de acuerda con
los parametros del Acuerdo 6 de 1990.

Que la Resolucion 76 de 1977 le delegd a la CAR la administracion vy el
manejo de la reserva forestal denomina Bosque Oriental, sin perjuicio
de las facultades que tiene el Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital para establecer el uso del suelo, segln lo dispone
el articule 5 /bidem.

Refieren que la Ley 89 de 1993 permite el desarrollo de usos urbanos y
en las zonas de reserva administradas por las Corporaciones
Autonomas Regionales, respetando unos limites establecidos por la
Ley, especificamente sobre densidades, mientras que |a facuitad para
establecer los usos del suelo radica en las autoridades municipales o

distritales.

Que en ese orden de ideas, y en desamrollo de las normas gue e
otorgan competencia al Distrito Capital, fue expedido el Decreto
acusado 1019 del 22 de noviembre de 2000, por medio del cual se

incorpord comoe area urbana el predic Montearroyo.

VII. ALEGATOS DE COMCLUSICN.~

e
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Concluida la etapa probatoria y mediante auto visible al folic 198 del
expediente se ordend correr traslado por el término de diez (10) dias
para alegar de conciusién, el cual fue aprovechado por la Procuradora
demandante y el apoderado del DAPD, quienes una vez mas reiteraron
los argumentos juridicos expresados en la demanda y en su
contestacion, respectivamente. |

El apoderado de los terceros con interés directo en las resultas del

proceso alegd de conclusién mediante escrito visible al folio 223 v s.5.,
insistiendo en los argumentos planteados al contestar [a demanda, y

solicitando se deniegue la pretension de la accion de nulidad.

El Ministerio Plblico se abstuvo de rendir concepto.

VIII.CONSIDERACIOMES DE LA SALA.-
1. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.-

Radica en determinar st debe decretarse la nulidad de! Decreto Distrital
1019 del 22 de noviembre de 2000 "“FPor & cual se asigna &f
tratamiento especial de preservacion -def sistemma orogrdfico y se
incorpora la parte suburbana del predic denominado Montearroyo
(Magallanes afto), ubicado en Area Suburbana de preservacidn del
sisterma  orogréfico en la localidad ndmero 01 de Usaguén.’,
estableciendo para el efecto si coma Io alega la demandants, se

profirio contraviniendo las normas de caracter nacional que sefiala.

2. DEL ACTQ ACUSADOD: EL DECRETO DISTRITAL 1019 DE
2000.- (fls. 18 - 24 Exp.)
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Para ]Iegar a ta determinacion del sentido que ha de responder al

presente failo, estableciendo si resultan probados los reproches
elevados contra el acto administrativo acusado, la Sala estima

pertinente, en primer termino, analizar detentidamente el contenido de
éste, asi

"DECRETO 1029 DE 2000
(Noviembre 22}

Por ef cual se asigna ef Tratamiento especis! de Preservacion el Sistema
Orogradfico v se incorpora Iz parte Suburbana del predio denominado
Montearrove (Magalianes Alto), ubicada en Area Suburbana de Presenacion
def Sisterna Orografico en iz Locafidad Nomero 01 de Usaquén

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facuitades constitucionales v legales, en especial de las
gue confieren fos articulos 38, ordinal 42, Def Decreto ¢ Ley 1421 de 1993,
211y 389 def Acuerdo 6 de 1990 v

CONSTDERANDO:

1.- Que jas siguientes per?onas: ALVARO ARIAS RESTREPU C.C. No.
2.865.119 de Boootd (represeptante sociedad MONTELADERA LTDA.),
propictaria del predio denominado LOTF-A.con Matricula Tnmebifiaria Mo
SO0N-20203040 adquiride mediante escriturs publica No. 4279 def 1/12/94
de fa Notaria 32 de Bogotd; RAFEL RINCON MORALES, identificado con /3
OO No.o 19.085.266 de Bogots, BEATRIZ OREIVELA DE RINCON
identificada con fa C.C. No. 41.741.652 de Bogotd, propietanos aef predio
denominado LOTE -1, con Malowla Inmobifiaria No. 50N-20249261,
adguirido mediante escritura publica No. 4229 del 12/12/95 de /a Notaria 32
de Bogotd, GUILLERMC RINCON MORALES, identificadlo con la C.C. No.
19.323.487 de Bogotd, PORIS CASTHIO CALDERON identificado con C.C.
No., 63.271.853 de Boootd, propietarios del predio denominado LOTE - 2,
con matricuda fnmobiliaria No. 50N-20251625, adquiridos mediante escritura
poblica No. 4305 def 14712/95 de la Notaria 32 de Bogotd; JAIRO ANTONIO
RINCON MORALES, f'ﬂ’enﬁﬁr:ag’o con C.C No. 17147223 de Bogotd, FALOR
ANGELICA URIBE DF RINCON, identificaga con C.C. No. 41.712.834 de
Bogots, JAIRQ RICARDO RINCON URIBE , identifi caao No.. 78, 784.607 de
Bogotsi y ANGELICA MARIA RINCON URIBE, identificads con T.1. No.
80020914037 de usaquén, propietarios oef predio denominado LOTE-3, con
matricila  inmobiiaria No. S0N20248322 adguirido  mediante  eschitua
publica No. 2444 del 2Z2/07/96 de fa Notara 32 de Bogotsd, JAVIER
ORLANDO D "ACHIARDI NARVAEZ, idertificado con C.C No, 19.415.502 ge
Bogotd, MELBA AZUCENA RINCON MORALES DE D ACHIARDY, identificada
con C.C No. 51.585.548 de Bogotd, propietarios ogl predio denominado
LOTE-5, con matricuiz inmobiliaria No. 50N-20245380, adguirido medianie
‘ascritura publica. No. 4153 def 06/12/95 de [a Notaria 32 de Bogots; y as
sociedades ARIAS CALERD LTDA,, ARIAS SERNA Y SARAVIA LTDA. P.G.R
LTDA., y ALTOS DF MIRAVALLES LTDA., propietarias err comun y proindiviso
ageaf predm denominado LOTE-MAGALLA N_FS ALTO, con matricida inmobifiaria

LW
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Mo, 50N-201877113, ac:f’c;rumdc mea?anfe escrifira fomobifiaris No, 50/-

20187713, adquirids mediante escritura poblica No, 3341 daf 05/10/95 de I3
Notaria 32 de Bogoid; Lotes constituyentes del predic denominado
Montearroyo (Magaflanes Alfo), con Flanags Topogrdficas Nimeros U, 358/1-
08, 01, 32 v 04 soficiiaron 2 fraves del sefior GABRIEL ALVAREZ POSAQA,
identificads con la C.C No. 19.269.734 de Bogots, i3 incorporacion como

nuava drea urbana de dicho predio mediante radicacion Numerc:r 1-19949-
11452 del 24 de jurio ge 1999,

2 Que a pesar de gue ef sefior GABRIEL AL VAREZ POSADA, no demostrd su
calidad de abogade para actuar como apoderado de los peficionarios, i3
actiacion swrtida es vafida, por cuante e articulo 25 del Decreto 196 de

1991 prevé que fa Violacidn ael misme no es causal de nﬂffdar:?’ e fo
actuado,

3. Que los propielarios de fos predios ohjeto del proceso e concertacion
oloygaron poder & i3 Dra. CARMENZA DEL PILAR ROCHA VIVAS, fdentificada
con fa Céguis de Ciudadania Nimero 51.879.430 de Bogots v TP, 88,955
dal C57, para firmar ef Acia final contempiada en ef arficuio 218 del Acuerdo
690, en lz cual consta su manifestacion expresa de acuerdo sobre ef
correspondiente decrefo de asignacidn de fratamicnto.

4, Que e Departsmento Administrativo de Flaneacion Distrital concedic /z
Viabificgad Juridica para adelantar el proceso de incorporacion como nueva
dres urbana del predic anferiormente mendonade, a raves oel oficio
nurner 2-2000-18233 def 06 de mayo de 2000,

5 Oue o predio Monfearroyo (Magsiianes Affp} se encuentran ubicados en
area sithurbans de Preservacion del Sistema Orografico, en fa zona de
reglamentacidn nimero 12, conforme fo establecido por ef Acverdo 31 de
1996,

6. Que 3 zona del predio daescrito en el considerando anterior, localizads af
oriente def perimetro wrbanc, se encuentrs dentro del drea de Reserva
Forestal Profectora dedlarada por ef Ministerio de Agriculiura.

7. Que mediante fa Resolucion 76 de 1977 ef Ministerio de Agricuitira
declard como drea de Reserva Forestal Profectors la zona denominada
Basque Orfental de Bogota.

8. Que &f articulp 130 de la ey 388 de 1997 determina: «Mieniras los
miunicipios v Distritos adoptan o adicionan los Planes oe Ordenamiento
Territorial en el fermino de lo previsto en ef articulo 23 de esta Ley, regiran
en fas materias correspondientes 105 planes masstros ge infraestructns, 105
codigos de urBanismo v normas urbanisticas vigentess,

& Que en este mismo sentids, mediante oficio No.311 0-2-21439 def 11 oe
enero de 2000, ef Ministerio del Medio Ambiznte conceptud que mijerttras no
seg expedido el Acuerdo que adopte ef Plan de Ordenarniento Territorial,
contingan vigentes los Acuerdos de los bordes, expedidos por ef Concejio
Dystrital ) '

10 Que ef Ministerio del Medio Ambiente, en escrito proferido en octubre 30
de 199% manifastd o sigufente: «..la sustraccion de 3 reservz no es
prerrequisito para fa expedicion de un Decreto de asignacion de ratamiento
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e dreas suﬁurﬁlanas v, fquaimente, dicho Ministerio considera gue para Iz

expediciin de los Decretos de asignacion de tratamiento «...Se dabe contar
con {3 asesorfa ambiental de este Ministerio v/o la Corporacidn Auténoma
Regional respectiva para efectos de determinar cuales son las zonas gue
hasta ef momento han tenido una vocadidn de conservacion ambiental v
frente a las quie ef municipio pretende modificar ef use def suelo.. . ».

11. Que en consideracion a lo expuaste, af desarrofio de fos usos urbanas
permitidos en af presente Decreto, quedars supadifado a lg sustracoidn de
g reserva forestal, por parte de iz avtoridad competenta,

12, Que mediante oficios, con fecha de 5 de julio e 2000, se remitid copia
agl presemnte proyedto ge decrefo a fa CAR v & Ministerio del Medio
Ambiente, con el fin de que emitan su concepty acaerca de s incorporadon
def predio en mencion.

13, Que e Acverdo 31 de 1996, por &f cuadl se adopio ef - Plan de
Ordenamiento Fisico def Borde Norte y Nor-oriental de Santa Fe de Bogota
{(hoy Bogots D.C) cansﬁfuye ef marco juridico de fas definiciones, usos,

porcentales de cesidn tipo A, densidad e indice de ocupacidn de la presente
regiamentacion.

14, Que para la asignacicn def fretamienta de incorporsaion 8 o8 predios

citadas se fevd a cabo un proceso de concertacion dentro de fos térmings

astablecidos en af Tituwlo Tercerp, Capituios VIT vy VI def Acuerdo 6 de
1980, durante ef cual se reafizo una reunion el dia 26 de mayo de 2000,

15 Oue de conformidad con o establecigo en af arficule 218 def Acuerdo 6
de 1990, &f proceso de concertacion culming con ef Acta Final susaita ef 137
de junic del 2000 por Clemencia Escafidn Gartner, Subdirectors de
Expansron v Ordenamiento Regional def Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital y ef seffor Affonso de Narvdez, propietario del predio en
mencion.

16 Que ef articulp 515, numeral 4 0, def Decreto Distrital 619 de 2000 (Plan
de Ordenamiento Terrtoriall, permite que fos procesos de concartacion que
cuenten con <«..acta final de acuerdo sobre el proyecte de asignacion de
frafamiento en {3 fecha de entrada en vigencia...» ¢e ese Plan, podran
cuiminarse con la expedicidn de dicho decrefo, por parte del Alcalde Mayor,
ncluidos los de concertacion para la incorporacion de predios como nuevas
areas urbanas de la ciiaad.

17, Que fa asignacicn de tratamiento de be hiacerse por Decreto def Alcalde
Mayor de Bogota, D,C, que debe contener ia reglamentacion espedifica de
fos prediios, conforme alo establecido en fos articulos 17 y 387 del Acuerdo 6
de 1980,

£ merito de fo expuesto,

DECRETA:
CAPITINO L
DISPOSTCIONES GENERALES

ARTICULG  1.-  ASIGNACION  DE  TRATAMIENTO ¥y
REGLAMENTACION DEL PROCESO DE DESARROLLO: Asignar el

3
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Tratamiento Especial de Preservacion de Sistema Ortogréfice e incorporar 13

parte suburbana oel predio denominado: Montearrayo, 3 gue se refiere 13
parrfe mothva del presente Decreto, vbicada en la zona de reglamentacion
aumere 12 def Acuerdo 31 de 1996,

PARAGRAFO. H desarrolic por urbanizacidn v por construccidn def citado
Precio se sujetara a ias disposiciones oef presente Decrelo.

ARTICULO 2.- PLANQ OFICIAL: Adoptar como parte infegranfe def
presante Decreto e piang No.l a escalz 10 10.000, que conbiene tos

elementos def primer nivel de zonificacion v poligono de reglamentacion
25Gnacio.

ARTICULO 3.- DEFINICIONES: Para ia correcta aplicacion de 13s nommas
correspondientes @ o5 procesos de desamollo por  wurbanizacidn v
construcaion, se astaiiacen [as siouientes definiciones de dreas:

1. AREA BRUTA: Corresponde 3 36,10 hectdreas, sequn escrifuras de
propiedad y pianos topogrdficos nimeros LU 358/1-00, 01, 02 v 04; de fas
cliales 14 hectireas, se encuentran en drea suburbana de Preservacion def
sistama Orogrdfico y fas restantes 22,10 hectdreas an suelo rurdl.

2. ZONAS DE RESERYV A FPARA FUTURAS AFECTACTONES: 5o
aquelias sefialadas cartograficamente como reserva para ja constitucion de
futuras afactacionas, refacionadas con la efecucion de las vias def plan vial
arterial, construccidn v ampliacidn de canales de aguas tluvias y redes
maeslras de acuedudo que impidan /3 utilizacion de terrencs para vias,
200135 verdes u ofras formas de espado publico, constriccion de sub-
estatacionas eféctricas v centrales telefdnicas asi como /35 finess de alts
tensidn v sus areas de aistamiento.

J. AREA NETA URBANIZABLE: Currasponae al area objeto de desarrolio,
resuftante de descontar def drea bruta las dreas no wrbanizsbles vy €5 /a
base def calcwlo de fas Casiones Tipo A y densidades.

4. ZONA DE MANEJOQ Y PRESERVACION AMBIENTAL: Corresponde a
una franja de 15 metros de ancho para 13 proteccion de fa ronda, media a
partir de 12 fineg de Ronda Hidrdulica de la Quabrada Chigusza, 135 zonas oe
manajo y presenvacion ambiental no se contabifizarén como drea nefta
urbanizable.

5. ARFAS DE CESION: Corresponde & /fas dreas destinadas & /8
conformacicn de los sistermas de espacio plblico focales y zonales, tales
como:

* Cesidn tipo A.

* Sisterna vial focal.

6. AREA OTIL: Corresponde af dreg de propiedad priva- da resuitants oe
descontar def Srea neta [as 3reas de cesion, sobre el se calculz ef mdice
de ocupacion.

7. INDICE DE QUUPACION. £5 [z progorcion maxima da area tiil, que se
puede ocupar con edificaciones en ef primer piso V. estacionanientos.

CAPITULO 1L
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DEFINICION TECNICA PARA EL DESENVOLVIMIENTO DE LOS USOS

PRESTACION DE SFERVICIOS POBLICOS F
INFRAESTRUCTURA: [a posibilidad téonica v fas condiciones para ef

SUministro de servicios publicos, son fas definidas por los siguientes oficios,
o5 cuales forman parte del Ada Final de Concertacion y del presente

GAS NATURAL | CIUDAD

" Cudad

| ST

| det 06-VITE £ 99

L IMETA

. Linoia

£ 2,
A 2000

Del Ol

i 2000

IIIIIIIIIII e it Mmoo

contentivas de f3s ficencias de urhanizacion de los terrenos,

codigo P-ZR-R-01.

Zona de Reglamentacion Namerp 12, cddigo P-ZR-R-01:

CAPITULCG TTZ.
AREAS, ACTIVIDAD y US0S

Cual tisne ef siguiente significade.
P ¢ Tratamiento de Preservacion del Sisterna Orografico.

41 ¢ Tioologia de uso.

ZR ¢ Zona de Reglamentacion.
R ¢ Densidad Restringida.

A parte de las consideraiones, condiciones vy restricciones contenidas an [os
oficias y el convenio ditados, se debe cumpiiv con ef Decrato 605 dal 27 de
mayo de 1996, por cual 5e reglamenta ia Ley 142 ge 1994 en relacion con i3
prestacidn def servicio publico domiciiizrio de aseo.

OBLIGACIONES DEL URBANIZADOR RESPONSABLE:
Es responsabilidad def wrbanizador dotar 3 los predios objefo ge esie
Decrefo de fas obras de infraestrucura ) urDanismo necesarias pard 13
prestacion de fos servicios publicos, del equipamiento comunal de fos
sectores destinados a convertirse en bienas pdblicos v de los elementos
arquitectonicos v naturales de los ferrenos de progiegad privada, que
conforman con fos anterfores ef espacio publico, asi como Nacer enlrega de
todas 35 dreas publicas, £stas obligaciones se refleiaran en las resolucionas

ARTICULO 6.- ARFA DE ACTIVIDAD y ZONAS: Farz /7 asignacion de ias
normas especiiicas gue regivdn &l uso urbano en ef predio a Gue 52 refiere ef
prasenfe Decreto, s adopta la siguiante zonificacion af interior del mismo,

definida como Zonad Je Regfamenracmn numero 12, identificaca con &f
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ARTICULO 7.- ASIGNACION DE USOS: [0s uses urbanos permitidos en

3 zona de reglamentacion establecids en ef articulo anterior son los
siguientes.

fona de Reglamentacion Nuamero 02, codigo P-ZR-R-01:
FPRINCIPAL; '

Forestal v Recreative Pasivo,
COMPLEMENTARIO:!

Wivienda del celador o del propietaric.
COMPATIBLE:

Vivienda, en desarroflo urbanistico residencial por el sistema de agrupacion,

£ desarrofio de fos usos urbanos pemmiticos en el predio queds supeditado

g la obtencidn, por parte del propictario 0 urbanizador responsable, de 13
sustraccidn  de ja Reserva  Ambiental  emitida  por la  auvtoridad
correspondiente.

Conforme con el arficulo numero 332 defl Acuerdo 06 de 1990, para ¢f
Iratamiento de fos usos compatibies se requiere de la aprobacion ool

anteproyecto arquitectonico por parte def Departamento Administrative de
Planeacion Distrital.

CAPITULO IV,
PROCESO DE DESARROLLO POR URBANIZACION.

ARTICULO 8.~ MODALIDAD PE DESARROLLO: £ proceso de desarrolio
por urbanizadion sz adelantara por fa modalidad de desarrofio normal,

ARTICULO 8.- SISTEMA VIAL ARTERIAL S £5 &f referenciade en los
planos fopograficas numeros US, 35871-00 01, 02 Y 04 y & piano numerc
01, ef cual forma parte infegrante de este Decreto, con las siguientes
precisionss:

1- La Vias jocales propuestzs fendrdn una fundon estrickamente de acceso
3! predio sin generdr cortinuidad en fa malla vial iocal existente, con &f fin
de preservar {3 estabilicad vy los valores paisafisticos v ambientales def
sector; lds secciones transversales de estas vias deberdn ser adecuadas a
35 condiciones fopograiicas def terreno.

2- Las vias peatonalas tendrdn un ancho minimo de diezr (10.00)} mefros. Sin
ambargo, en & everta de ser necasario ubicar redes de servicios denfro del
perfil. 13 saccidn fransversasl serd definida de acuerdo a ios requerimienios
de cada empresa de servicios publicos, sin ser en pingtnt caso inferior a i3
dimension antes ¢itada.

135 dam3s disposiciones relativss & zonas vigles serdn I3s contenidas en ef
Decrafo 323 de 1992 0 aquélias gue lo sustituyan y/0 complemernten.

CAPITULO V.
CESTON TIFO A,

ARTICULO 10.- PROFORCION y UBICACION: {35 cesiones Hpo A serdn
equivaientas al 35% def drea neta urbenizable def predio. Parte oal dres de
cesion Tipo A debard ubicarse obligatoriamente configus a la Zona de
Manejo v Preservacion Ambiamntsl de /a2 quebrada que cruza ef predio.

ARTICULOD 11.- ZONA DE MANEIO Y PRESERVACION AMBIENTAL

DE LAS QUEBRADAS: Corresponde & una frarys de 15.00 metros de.
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anrho medida 5 partir de una fines de ronda hidrdulica, fa cual @ su vez

tiene una medida de 15 mefros a partir de iz linea de cauce. Las Cesignes
tipo A Podrdn localizarse en Zona de Manejo v Praservacion ambiental hasta
en un 50%, slempre v cuando sea cedida gratuffamente al Distrito 13 zona
restante de drea de manafo v preservacion ambiental,

Cads metro cuadrado en fa Zons de Mangjo v Praservacion Ambiental
cedidd se computara como 0.5 M2 de cesion tipo A exigida.

ARTICULQ 12.- DESTINACION ¥ CARACTERISTICAS DE LA CESION
TIPO A: En estss dreas no se permitird la locafizacion de eguipamientos,
entendiendo su destinacion a fas formas pasivas de fa recreacion publica y a
la preservacidn de los valores ambientales o pafsaj}’ftfcﬂs del sisterna
orografico. No reguieren tener arceso desde vias locales, distinto dei
estrictamente necasarfo para su administracidn v mantenimiento.

Las zonas ge mangio y Presenvaciin Ambients! de fa Quebrads quien searn
destinadas para cesidn Tipo A, se axcaptiuan de [z obligacion de cumplir iz
refacion frente ¢ profundidad v proveccion contre vid de uso publico, del
Decrefo 734 de 19953,

CAPITULO VI, o
PROCESQ DE DESARROLLO POR CONSTRUCCION

ARTICULO 13- AREFA MINIMA DE VIVIENDA: £ drea minima
permisible por unidad de vivienda, es a resuftante de mulfiplicar ef drea
minima bdsica por & coeficiente que relaciona ef nimero de alcobas con ef
tipo de desarroffo asi:

* Vivienda unifarmifiar y bitamifiar en aorupadicn,

(Area minima basical X (N° de alcobas) X 0.9 = Area minima parmisible por
uridad de vivienda.

* Mwenda unifamifliar y multifamifiar por sistema en agrupacmn

(Area minima basica} X (N0 de alcobas) X 0.8 = Area minima permisible por
Lnidad de vivienoa.

- H drea minima basica no serd inferiar 3 20.000 M2,

ARTYICULO 14~ DENSIDAD E INDICE DE OCUPACION: & predio
objeto del presente Decrefo podrd desarroliarse con und densidad bdsica de
cuatro (4) viviendas por hectdrez neta y un indice de ocupacion del 10%
sofve af drea i, B predio obfeto de este Decrelo cuenta con un area Ut
£ predm objefo de este Decreto cuenta con un dred mayor & [a uidad
minima de actuacion de seis (6) hectdreas, por lo que puede acoger ef
sistema de bonificacion establecico en af articulo 259 Del Acuerdo 31 de
199¢, asi:

Para alcanzar la escala A (Densidad da oche (8) viviendas por hectdreas
feta e indice de ocupacidn daf 15% schre af drea util), las bonificaciones se
obliene por efectuar cesion adicional de areas rurdles en ios cenros
oricniales.

e - e R
| Hectdreas de cesidn adicional de - -

-' Area Bruta susceptible de' drea rural en los cerros orientales |
| sar incarporads (Has) ! por  cada  Peciares  Bruta
' ' susceplibfe de ser incorporada

: Pred’m

e I S S ) R R T
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© Monfearrove ’
! {Magaiianes Affa) I4 Has 74 Hag

La efective realizacion de f2s obiigaciones para alcanzar I3 bonificacidn de Iz
Fscala A, serd certificada por ef D.A.MA, v recibidas por ef Distrito.

Fara alcanzar la Fscala B (Densidades de diecisdis (16) viviendas por
hectdrea neta e indice de ocupacion oel 20% sobre area Ui}, fos
propietarios ademds de los exigidos para fa escala A, deberan adguiric ios
Certificaces e Transformadidn Urbana, establecidos en af Acverdo (3 de
1897 en una cantidad a 13 indicada en &f siguiente cuadro:

R A
' - . : 1
a rea s o
: Ares B ortiticados de Transformacion
! " Susceptible  da p Fotal
! Predio cor  Incoroorads Urbana por cads Hectarea brufs | Cortificads
i i susceplbibie de ser incorporady | !
: {Has) i
. Montearroyo |
E i i .
| [ 220 o
| (Magallanes | .\ ; 0 A #.600
| Atta i :

PARAGRAFO. FPara desarroffar & predio con fa densidad e indice de
ocupacion de fa escalz B fos propietarios deberan acogerse & 35
disposiciones que para ef efedo establezca (a Secrelariz de Haciendz v 12
Tesoreria Distrital, en cuanto af cdiculo de fos CTLU,

ARTICULO 15.- ALTURA PARA LOS USOS COMPLEMENTARIO Y
COMPATIBLE: (2 sffura mddma psrs los usos complementarios y
compatiblas es de hasta (4) pisos y altilla.

tas afturas de los pisos v 1as cumbreras son 13s establecidas en ef articulo
28 del Decreto 737 de 1893, of Degreto 1146 de 1957 o por fas normnas que
lo subroguen, complementan o modifiguen.

ARTICULO  16.-  AISIAMIENTOS PARA  LOS  USOS
COMPLEMENTARIOS Y COMPATIBLE: [os aislamienios se exigen de
acuerdo con ia siguiente tabla:

| ALTURA | AISLAMIENTOS
. [ e Contra  predios veoings
(& @isos) ' Enfre ecificaciones (melros) i (metros) ,
:r._._._.;.______.____“"_I___- D S . _________________._.._._I_.__;al_._._._.__ll_“.II.“__I__________-______I
7 | 2200 {00 o

£l aisiamiento conira predios veanos cbiiga en foda dircunstancia desde ef
nivel del terrenc o de i3 cublerta del semisctano, segdn sea ef caso. Los
aisiamientos entre edifcacioneas rigen @ partir ol mivel que sea considerado
en &l respectivo proyecto.

ARTICULO 17.- ANTEJARDINES: Los antelardines serdn mitimo de dnco
{5.00) Metros sobre vigs veficuiares.

id
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PARAGRAFO: Por o m-ﬂﬁ‘GS e 70% gef drea de antejardin debe ser

aisefiado como drea libre empradizada v dotadp de vegetacion arnamentsl.

ARTICIH O 18.- SDTANE?S, SEMISOTANGS, RAMPAS y ESCALERAS:

Los sdtanos y semisotanos deberdn iniciar su desaroflo a partir def

paramento de construccidn, salvo cuands la dimensidn def antefardin supere

fos cinco (5} Mefros, en cuyo caso pueden iniciar su desarrofio a esa
- distancia, como minima, af interior de 1z linea de demarcacion.

Las rampas y ascaleras gaben iniciar su dasarmrolfo a 2.50 Metros af interior
de /3 finea de demarcacion, en los casos que se exjia antejardin.,

Las rampas y escaleras de cualguier tipo que sirvan de acceso o Salids de
edificaciones, ne podran localizarse en (3s cesioneas tigo A.

& sdiano y semisdtano solo podrén destinarse a los fines establecidos en ef
mumeral 2 ° del arficulo 22 daf Decreto 737 de 1993 0 en jas normas gue o
subroguen, complamenten o moedifiqguen.

ARTICULO 19.- YOLADIZOS: Se permiten sofp sobre Vvias vehicuiares ©
peatonales publicas, con fas siquientes dimensiones:

(ANCHD DE VIA (’ METRUS) l VDUIDIEG EN MET RDS

Hastz 11.99 | c? 60 ‘
|

. De 12081599 | 0.80
£ ningun caso 3 distancia entre fachadas de edificacionas con frente sobre
/a2 wa publica pogrd ser inferior & dier (10.00) metros en af primer piso; en
fos demds pisos serd fa resultante o2 f3 aplicacidn de fos voladizos
PETtdos.

ARTICULO 20.- ESTACIONAMIENTOS: [as exigencias minimas de
gstacionamientos privados v de visitantes son las siguientes:
Vivienda:

Privadss: Un (1) cupo par cada unidad de vivienda. Visitantes: Un (1) cupo
por cada tres {(3) unidades de vwianda.

£ lo demds los establecimientos se ragivan por o gispuesio et ef Decreto
321 de 1992 0 por fas nommas -que fos subroguen, complementen ¢
modifiquen.

ARTICULO 21.- FQUIPAMENTO COMUNAL PRIVADO (ARFAS TIPQ
8): L35 dreas de copropiedad destinadas a servicins comunales necesarios
para & buen dessrroffc o2 las actividades a fas que se prefende destinar
ina edifficacion se denominan dreas Tipo 8 y se exigen cuando se proyectan
& & mds unidades habitacionales que compartan dreas comunes  mas de
1.200 M2 de drea neta construid en obros usos que contemplen regimenes
de ccpmﬂfedaai

[ EXIG’ENCIA DE EQUIFA FIENTG CGMUNAL }

| ors TRIBUCI ﬂ.-"v.l"

T Y TR == R Rt S LRI ) =, oz _'_'._J.'_'_'_J.._..-'_,|




usos | | zonas verprs ) SERVICIOS | ESTACIONAMIENTOS
| PROPORCION | proprarivas
| _ | comunaLes| aprcronaLes
|15 M2 por GiB0 | i 10 % Minimo
| VIVIENDA | 0% Minima . |15 % Minimo |
| TMZDEAMCE : _ | 25% Maximo.
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* ANC = Area Neta Construida, sin indulr puntos fijos, estacionamientos,
nf las dreas destinadas al equipamianto mismo pero s los muros de borde
de cada uridad habitacional,

Por fo menos ef 70% del equipamiento comunal deberd ubicarse 5 nivel dal
Drirner piso.

CAPITIH.O IV,
DISFOSICIONES FINALES

ARTICULD 22. PRECISTONES A LA PRESENTE REGLAMENTACION:
De conformidad con ef numeral 4, fiteral, b) del Articulo 524 del Acuerdo
620, fas precisiones gque se requigran como complamento de /a
reglamentacicn espedifica contenica en & presente Decreto se hardn an ia
Resolucion gue confenga la respectiva ficendia de wbanismo, de maneara
GUE N0 Existan vacios que entorpezcan &f procesg de dasarrolio.

ARTICULO 23.- INCORPORACION PARA EL DESARROLLO DE USOS
URBANOS. [a incorporacidn para o desarroflo en wsos wbanos
contemplada en el presente Decreto, asi, come 13 aplicacidn de 1as normas
astablecidas en el mismeo, quedan condicionzdas & fa sustracoidn de g zona
de reserva forestal, por la autoridad competenta,

Ef funcionamiento de tales usos quedare condicionado a lz certificacion de ia
Direccidn de Prevendidn y Atencidn da Emergencias, seoun Decrety 657 def
25 de octupre de 1994 en donde es enlidad conceptie favorablemente
para /a gjecucidn de las obras previstas en los oficios mencionados an ¢f
Articulo 49, refacionados con las empresas oe senvidios piiblicos y 1as gue se
deriven de [as lfcendas de wrbanismo gue 5e expidarn.

Entretanto, solo se autorizan o5 Us0s agricolas del terrena, segun &f articulo
185 def Acverdo 6 de 1890, '

ARTICULO 24.- LICENCIAS: (a3 soficitud v expedicidn de lcencias se
regird por fas normas vigentas para ef tema (Inciso 02, Arficwio 24, Decreto
1057 ge 1898).

Para af dasarrollo por urbanizacion que requiere ef predio, 1os concartanies
acuerdan ceder a titulo gratuito s totalidad del drea rural el inmuebie,

- ubicada por encima de la cota 2.800 IGAC, tramite que se Nevard a8 cabo

con fa obfendon de las ficendias de drbanismo v construccion. £5ts zona
deberd destinarse exclusivemente 3 /as formas pasivas de i3 recreacion
piibfica, v conservaciin paisajistica y ambiental def sistema orografico.

ARTICULO 25.- VIGENCIA: Ef presenfe Decrefo rige a partiv def dia
siaurente a fa fecha de su publicacidn en fa Gacela de Urbanismo y
Construccidn v deroga fodas las disposicionas gue fe 5ean contrarias.

L

g
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogold, 0.0, a jos veintidds (22) dias def mes de noviembre daf
afia dos mif (2000), (..)7

3. DE 1.OS CARGOS ADUCIDOS POR LA DEMANDANTE.-

la demandante explica de [a siguiente manera |05 vicios que a su juicio

afectan de nulidad el acto acusado, los cuales se pueden sintetizar asi:

.. VIOLACION DEL DECRETO - LEY 2811 DE 1974. CODIGO DE
LOS RECURSCS MATURALES RENOVABLES Y DE PROTECCION
AL MEDICQ AMBIENTE.-

Sefiala que se vulneran los articuios 4?, 204 y 206 dei Decreto - Ley
2811 de 1974. Que el Decreto en cita tuvo su origen en un
procedimiento regiado por el Acuerdo 6 de 1990, en el que.se
establecid para los suelos diversos niveles de zonificacién a fin de
regular en farma ordenada los usos de terreno e intensidad, asi como
las caracteristicas urbanisticas y arquitectdnicas, segin io dispuesto en

el articulo 56 ibderm v que dio origen al Decreto 1019 de 2000.

De astos niveles de zonificacion, el primero da un manejo de
elementos naturaies para preservacidon y- fomento de usos e
intensidacdes para fa restriccion de usos que afecten negativamente, y
el sequndo, dispone fa segregacion de usos urbanos de los no urbanos
mediante dreas urbanas, suburbanas, rurales y zonas de reserva
agricola para determinar una separacitn enfre la ciudad y el campo y
garantizar la incorporacién de nuevas areas urbanas de los sectores de
dreas suburbanas que sean susceptibles de ser definidos en uso

urbanos.

Considera que la incorporacién de un area suburbana a un use urbano

conlleva un cambio en el uso del suelo, situacion gue transgrede los

AR ot
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citados articulos del Cédigo de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente,

Refiere que el articule 208 del Decreto - Ley 2811 de 1974 se Infringe

ya que en la construccion de obras, edificaciones y embalsas dentro de

las dreas de reserva forestal, se requieren licencia previa.

Que iguaimente el articulo 210 del Decreto - Ley 2811 de 1974 se
transgrede en cuanto que sl hay remocidn de bosques £n l2 zona
afectada se delimitard, previamente sustraida la reserva, facultad que
CD.mDE!tE al Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda vy Desarrolio y

Territorial.

VIOLACION DE LA RESOLUCION 76 DE 1977 POR LA CUAL
SE APROBO EL ACUERDO N° 30 DE 1976.-

Explica gue se vulneran las dispoéicinnes contenidas en el Acuerdo 30
del 30 de septiembte de 1976 del Inderena, especificamente los
articulos 1° y 2° porque de conformidad con éstos, se requiere licencia
previa para la realizacion de actividades econdmicas de dreas de

reserva forestal alinderada.

Que el Decreto 877 de 1976 establece que en la reserva forestal s6io
se permife el aprovechamiento persistente de los bosques, perc que
en todo caso, la creacion o la sustraccién de un area de reseiva
forestal debe aprobarse mediante la expedicidn de una Resolucion

Fjecutiva que para el efecto dicte el Gobierno Nacional,
VIOLACION AL ACUERDO 6 DE 1990.-

Se infringe el articulo 188 del Acuerde Distrital 6 de 1990 porque

algunos terrencs situados dentro de las dreas suburbanas de

Lod
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expansion no pueden o no deben llegar a ser aptos para su. definicion
en usos urbanos, come son aqueilos que constituyen reseivas
forestales, y que no obstante poseer el predic MONTEARROYO
(Magallanes Alko) un area considerable como suburbana_ no era un
terreno apto para ser definido como susia de uso urbano, por tratarse
de un drea gue hace parte de la reserva forestal protectora del Bosque

Oriental de Bogota.

Que el articulo 191 dél Acuverdo 6 de 1990 se vulnera por cuanto en

éste se definen los sectores de las areas suburbanas susceptibles de

ser ncorporados come areas urbanas de Bogotd, exceptuando ios que

tengan prohibida ta definicion de su desarrollo para tales usos.

Igualmente considera que el articulo 193 del referido Acuerdo se
incumple porque en éste se prevé que no se podra definir el desarroilo
en usos urbanos de aguelios sectores de las areas suburbanas en

donde estén prohibidos los usos urbanos.

Se presenta incoherencia entre el articulo 7° del Decreto Dtstrita_l 1019
de 2000 gue determina los usos permitidos y el Acuerdo & de 1990 en
su articulo 332, en cuanto a la posibilidad de asegurar a la vez el uso
compatible urbano 'y el tratamiento de preservacion del sistema

orografico.

Que el uso de vivienda en desarrollo urbanistico rasidencial por el
sistema de agrupacidn, no s un uso compatible con el uso principal
forestal v recreativo pasivo, de hecho sefigla, son usoS que se
contraponen, pues considera gue puade afirmarse que existe reserva o

existe urbanizacion, pero no ias dos al tiempo sobre un Mismo terrenc.

. FALTA DE COMPETENCEA.-

gz A=




24

. Exp. M® 250002324000200300043-0
Dhe. PROCURADURLA GELEGADA PARA ASLINTOS AMBIENTALES

. ACCION DE NULIDAD
Alega que el Distrito Capital no es competente para modificar el uso
del area ocupada por el predio Montearroyo {(Magallanes alto)
localizado dentro de !a reserva forestal protectora del Bosque Oriental
de Bogotd va que esta funcion le corresponde al Ministerio del Medio

Ambiente como lo dispone el articulo 5% numeral 18 de la Ley 99 de
19937,

Fl capitule VI e! Acuerdo 6 de 1990 faculta al Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital para adelantar procesos de
concertaciﬁn e Incorporar a usos urbanos dreas suburbanas, pero este
procedimiento exceptla fa incorporacion de predios en donde este

prohibido por la Lay el usc urbano.

Concluye que al hacerse 1a incorporacion de un drea perteneciente a la
zona de reserva forestal Bosque Oriental de Bogotd, se hizo un cambic
en el uso del suelo a una zona que tiene sus usos restringidos, de
acuerdo con las normas de caracter superior y por fuera de las
competencias de! Departamento de Plan=acion, que en esa medida

procede declarar la nulidad dei Decreto acusado.

. FALSA MOTIVACION.-

Estima la demandante que el conceptc del Ministeric dei Medio

Ambiente que se cita dentro de las consideraciones del Decretc 1019
de 2000 v en el cual se Indica que Ia sustraccion de la reserva forestal
no es prerrequisito para la expedicion de un Decreto de asignacion de
tratamiento en areas suburbanas, estd contrariando el articulo 210 del

Decreto Ley 2811 de 1974 que establece: "S en dreas de resene

forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es necesalio

! “corresponde al Ministerio del Medio Ambiente reservar, alinderar y sustraer las areas
que integran ¢l sistema de parques nacionales y reservas forestales nacionales,
regiamentar su uso y funcionamianto”,

cag”
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realizar actividades econdmicas gue fmpliquen remodion de bosques o
cambio en ef uso de los suelos 0 actividad de aprovechamiento racional
de bosques en una reserva forestal fla rona afectada deberd,

debidamente defimitada, ser previamente sustraida de la reserva”

4. DE LA DECISION.-
4.1. CUESTION PREVIA.-

Debe ocuparse en nrimer término ia Sgla de resolver la excepcion
pianteada por €l apoderado del Distrito Capital - Departamento
Adrninistrativo de Planeacion Distrital, que denomind "fafig de mofivos

sustancisies de derecho”

Frente a esta oposicion la Sala considera que la explicacion que fa
fundamenta no constituyen una excepcion, y que por tratarse de un
argumento de defensa de la legalidad del acto, debe ser resuelto al

decidir sobre el fondo de la litis. Por tanto, se declarara no probada.
5.2 CUESTION DE FONDG.-

Por las razones que a continuacidn se explican, resultado de la
confrontacion efectuada entre las censuras atribuidas al Decreto

Distrital acusado y el contenido de este, la Sala considera que, en

por !D »:.ual per:ede SU anulaclon.

. Lo primero que del contenido del Decreto Distrital censurado Hama

la atencion a la Sala gsigli

reglamentarla-autorizacion j;Q ard, H_.EI;Z@ ni EBG!EJH y.construccion:del.predio
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“Montearroyo (Magaffanes alfo)”, resultado de la permisién que
consagra en el paragrafo del articulo 1° cuando seflala: “£/ desarrofio
por urbanizacion y construccion del citado predio se sujetard a fas
disposiciones del presente Decreto”. v de la otra, en el articulo 23,
establece que, sin embarge, ese desarrollo queda condicionado a la
previa sustraccidn de dicho predio, de fa zona de reserva forestal por |3
autoridad competente, limitacion €sta que incluso enuncia desde el

considerando 6° de la parte motiva.

: De acuerdo con Iz ldgica de lo razonable, lo indicado debid ser que el -

Departamento Administrativo de Planeacion del Distrito mediante este
acto administrativo se ocupara de conceder esta autorizacion y de
dictar la reglamentacién a la cual debe sujetarse dicho nuevo uso
“otorgado al predio, solamente a partir de cuando Sste estuviera ya

“sustraido de la reserva natural de fa cual forma parte.

Pero el DAPD lo hizo al contraric. Primero, autorizo el desarrollo para
urbanizacidon y construccion del predio, que reconoce perfensce a
reserva forestal, y sefald las distintas dreas para la correcta aplicacion
de las normas corraspondientes a los procesos de desarrollo por
urbanizacidn v construccidn, la  definicidn  técnica para el
desenvolvimiento de ios usos urbanos, fas obligaciones del urbanizador
responsable, 1as areas de actividad v usos, el proceso de desarrolio por
urbanizacion, ia sesidn tipo A, el proceso de desarrollo por
construccidn, entre otras regulaciones, y luego, dispuso que la
incorporacion del predio a estos usos urbanos y la posibilidad
de aplicarle las normas que establece, estaba condicionada a
que el predio fuera sustraido de la zona de reserva forestal por

la autoridad competente.

De otro lado, en principio, tampoco constituye un manejo compadecido

con la proteccién ambiental que se asigne tratamiento especial de

. ..I r
ot b
|

{ ;’.\_]
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preservacion del sistema orografico y se incorpore el predio a dicho
sistema, vy & su vez, que se autorice el terreno para desarrollo urbano y

construccion, uso éste que ya de por s, por obvias razones, conlieva

riesgos a esta preservacion.

. Esta acreditado en el expediente que el predioc Montearroyo
(Magallanes alto) se encuentra ubicado en Area Suburbafia de
Preservacién del Sistema Orografico, en la zona de reglamentacion
namero 12, conforme lo establecido por el Acuerdo 31 de 1996, y que
éste mismo, localizado al oriente de! perimetro urbano, se encuentra
dentro del Area de Reserva Forestal protectora, declarada por el
Ministerioc de Agricultura, seguin se indica en los considerandos del

propio Decreto Distrital acusado.

Ahora bien, conforme lo establece &l articulo 206 del Codigo Nacional
de los Recursos Naturales Rengvables y del Ambiente - Decreto 2811 de
1974 -, Area de Reserva Forestal es a2 zona de propiedad _pﬂbkica 0
privada reservada para destinarla exclusivamenie al establecimiento
o mantenimiento y utilizacion racional de ireas forestales productoras,

protactoras y productoras-protectoras.

. Y para la expedicidn dei acto administrativo reprochado el senor

Alcalde sefala que se apoyd en las facultades que le confiere el
Acuerdo Distrital 6 de 1890 “Por medio del cual se adopta ef Estatuto
para el Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de Bogota y se dictan
otras disposiciones”, pero examinadas las disposiciones de este
Acuerdo que la demandante alega violadas, la conclusion es que el

Decreto Distrital 1019 resultd contraviniendolo.

En efecto, el articulo 188 titulado “Areas Suburbanas de Expansion’,]

las define como agquellos terrenos rlsticos que no tienen o que han
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perdido su vocacion agricola, sobre los que existe gran presion para su
utilizacion en usos urbanos determinada por fa paulating mejora de las
condiciones de accesibilidad, que requieren de un proceso inmediato
ordenado de incorporacién como areas urbanas, y establece que
algunos terrenos situados dentre de estas areas suburbanas

de expansion no pueden o no dehen llegar a ser aptos para sy

definicidn_en_ usos urbanos, ieles como aguellos gue
constituyan RESERVAS FORESTALES, ambientales, ecoldgicas

o paisajisticas y los que presentan graves riesgos para la vida

v la salud para los habitantes, por topografia escarpada.

A su turno. el articulo 183 jbidern tituledo "Sectores del Territorio
Situado dentro de las Areas Suburbanas gue no son susceptibles de ser

incorporadas a Areas Urbanas” dispone que no pedra definirse ¢l

desarrolio en usos urbanos de aquellos sectores de las areas

suburbanas en donde estén prohibides los usos urbanos por la Ley o
por los Acuerdos Distritales, o en donde por excepcion estén
permitidos solo los usos agricolas de la tierra, Ios UsOS mineros o la

industria extractiva.

. Ahora bien, se explica en el Decreto Distrital 1019 que la
incorporacion del predio Montearroyo (Magallanes Alto) como nueva
drea urbana de la ciudad, otorgéndole el desarrollo por urbanizacién y
por construccion, tuvo origen en un procesc de concertacion, en los
términos establecidos en el Libro 3 Capitulos 7 y 8 del Acuerdo 6 de
1990, que culmind con el acta final suscrita el 13 de junio de 2000
entre la Subdirectora de Expansion y Ordenamiento Regional de!

D.A.P.D. vy la apoderada de los interesados.

Pero no obstante consignarse asi en el Decreto censurado, o cierto es

que del contenide de las normas del Acuerdo 6 de 1990 gque
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conforman la regulacion prevista en el capitulo VIII “Régimen
Impositivo y Régimen Concertado para la incorporacion de sectores no
desarroflados de las Areas Suburbanas” se desprende que esta
concertacion sdlo es viable para los efectos pretendidos, siempre v
cuando el praceso se adopte con sujecion a las normas que regulan la
materia, para los distintos tratamientos. Asi lo consagran el 2° inciso

del articulo 15 v &l 3° inciso de! articulo 18,

En el anterior orden de ideas, no obstante gue el Decreto Distrital
censurado establezca que para su aplicacidn, en cuanto a la posibilidad
de desarrcllo por urbanizacion y construccion del Predic Montearroyo

(Magallanas Alto), se hace necesaria su previa sustraccion de la zona

de reserva forestal, Jo

. La prosperidad de Ios cargos que atafien a la violacién de las
normas del Acuerdo 6 de 1990, normatividad a la cual para la epoca el
Decreto Distrital analizado debia sujetarse, habida cuenta de Ia
iniciacion del proceso de concertacién y de su finalizacion con la
suscripcién del acta, y conforme con el régimen de transicion previsto
os el Decreto 619 de 2000 (POT), releva a la Sala de tener gue

pronunciarse sobre los demas reprochas planteados.

Fs necesaric precisar que la sustentacion de la presente decision
corresponde a reiteracion de la posicion gque sobre el mismo tema

sostuvo esta Sala al resolver una demanda similar a la aquf planteada“,

2 Tribunal Administrativa de Cundinamarca- Seccidn Primera — Subseccidn "A” , Sentencia proferida
el 22 de febrero de 2007, dentro del expediente radizade bajo el N® 250002324000200300948-01.
Demandante: Procuradora Delegads para Asunto Ambientales y Agrarios. M.P. Dra. SUSANA

BUITRAGD VALENCIA.
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En merito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion A, administrando justicia-en nombre de la

'Rem’jb[ica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO.- Declarase no probada fa excepcidn propuesta por la
entidad demandada, atendiendo las razones expresadas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDQ.- Declarase la nulidad del Decreto N® 1019 de Noviembre
22 de 2000, “Por ef cual se asigna e tratamiento especial de
preservacion def sistema orografico y se incorpora la parte suburbana

adel predio denominado Montearroyo (Magallanes Afto), ubicaco en

Area Suburbana de preservacion del sistema orogrdfico en fa localidad .

numero 01 de Usaquén”, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.
TERCERA.~ 5in costas en la instancia por no aparecer causadas,
CUARTA.- En firme esta providencia archivese el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en Sala de fa fecha. Acta N° D45 .~

SUSANA BUITRAGO VALENCIA HUGO/FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

KL/

WILLIAM GIRALDO GIRALDO
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