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Proyecto de Acuerdo No. 004 de 2017
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL RECONOCIMIENTO A LOS CONDUCTORES
DE AMBULANCIA AL SERVICIO DEL DISTRITO CAPITAL”
1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
El objeto de la presente iniciativa es crear un reconocimiento o simbdlico a
los conductores de ambulancia del sector publico al servicio del Distrito Ca-

pital.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

PROYECTO DE ACUERDO

TRAMITE

244 de 2016: Por medio del cual de
crea el reconocimiento a los con-
ductores de ambulancia al servicio
del Distrito Capital.

Ponencia negativa del Concejal
Roberto Hinestrosa Rey y Ponencia
Positiva del Concejal Manuel José
Sarmiento Arguello.

El proyecto fue priorizado, agen-
dado y archivado por no haberse
alcanzado a debatir.

450 de 2016: Por medio del cual de
crea el reconocimiento a los con-
ductores de ambulancia al servicio
del Distrito Capital

Ponencia positiva del Concejal Nel-
son Castro Rodriguez y Ponencia
positiva con modificaciones del
Concejal Roberto Hinestrosa Rey.
Archivado por no haberse alcan-
zado a debatir.

En cuanto alos comentarios de la Administracion se establecié que “desde
el punto de vista técnico, los conductores de ambulancia no solo conducen
el vehiculo sino que apoyan al personal de salud en la atencidn del pa-
ciente durante su traslado, reciben informacion y entrenamiento en mision
meédica, legislacion sobre vehiculos de emergencia, importancia de la bio-
seguridad entre ofros”.
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Adicionalmente la Secretaria de Salud considerd que los factores que se
deben tener en cuenta para el reconocimiento que se quiere hacer a fra-
vés del Proyecto son:

*Un minimo de diez (10) anos desempendndose como conductor de

vehiculo de emergencia.
*Cadlificacidon de destacado o sobresaliente en sus evaluaciones de

desem- peno laboral en los Ultimos tres (3) anos.

* No haber sido sancionados en los Ultimos cinco (5 anos).

* No haber sido sancionados con comparendos en los Ultimos diez (10)
anos en la conduccidon de los vehiculos de emergencia.

Es asi que la Administracion dio un concepto de viabilidad favorable, des-
pués de realizar una mesa de trabajo entre las Secretards de Salud, Go-
bierno y Movilidad. Estas Entidades propusieron realizar unos cambios a los
arficulos 1y 4 de la iniciativa; con estos cambios no se cambia el objeto del

Proyecto y por ende fueron acogidos en esta iniciativa.

3. CONTEXTO INTERNACIONAL, NACIONAL Y LOCAL.

CONTEXTO INTERNACIONAL

Daniel Adaro, alcalde de Antofagasta, Chile, realizo en el 2008 entrega de
un reconocimiento a 19 frabajadores del drea de atencion primaria de los
consultorios por su gestion y frabajo que a diario realizan en favor de la co-

munidad.

La ceremonia efectuada en la Municipalidad de Antofagasta sirvidé para
reconocer la labor de choferes y camilleros de ambulancias, quienes cola-

boran de

! Concepto de la Administracion al Proyecto de Acuerdo 244 de 2016, Radicado No. 20163540300741, del
24-8-2016
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sinferesadamente en situaciones de real emergencia como fue el pasado
terremoto de noviembre en la Segunda Regidn de Chile, asi como también
durante los ejercicios en el simulacro de tsunami.2

CONTEXTO NACIONAL

Haciendo una revision de los premios e incentivos que se entregan a nivel
nacional, encontramos como Unico caso el de Medellin:

Camilo Pérez es conductor de taxi en Medellin, al hacerle la prueba de al-
coholemia que salid negativa, recibid una felicitacién de parte de los agen-
tes de transito, quienes le obsequiaron un ‘Dulcealbrigo’3, un lapicero y una
postal alusiva a su buen comportamiento en las vias. “Fue raro, pero muy
bacano. Uno se siente bien que le reconozcan la responsabilidad al condu-
cir’, expresé Camilo.

Segun cifras de la Secretaria de Movilidad, en este operativo, de 1.022 per-
sonas examinadas, 61 conductores resultaron positivos en las pruebas prac-
ticadas en los distintos puestos de conftrol ubicados estratégicamente. Ade-
mas, se impusieron 181 comparendos y 99 vehiculos fueron inmovilizados.
Este tipo de medidas, en alianza con Educacién Vial, se seguirdn haciendo
periddicamente en la ciudad, sin tener fechas estipuladas. “La idea es que
se haga esporadicamente durante el resto del ano, y seguir fomentando
una buena cultura de manejo en las vias” explicd Vanesa Rolddn, comuni-
cadora de la Secretaria de movilidad.4

CONTEXTO LOCAL

2 http://www.mercurioantofagasta.cl/prontus4 noticias/site/artic/20080129/pags/20080129000544.html

3 En Bogotd se le conoce como Bayetilla.
“hitp://www.eltiempo.com/colombia/medellin/dulceabrigo-el-premio-de-conductores-so-
brios-en-la-capital-paisa/14239615. 12 de julio de 2014. Tomado el 5 de diciembre de 2015.
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Como contexto local También estd el proyecto de acuerdo No 168 de 2016
en la comision Primera de Plan, “Por medio del cual se crea el reconoci-
miento a los conductores que prestan el servicio del sistema infegrado de
transporte publico y se dictan ofras disposiciones”, presentado por el con-
cejal Edward Arias, cuyo objeto es brindar un reconocimiento alos conduc-
tores del SITP por prestar un buen servicio a los usuarios. La pertinencia y via-
bilidad del proyecto estd sustentada en que la ciudad debe generar estra-
tegias que contribuyan con la educacion vial.

Los ponentes fueron el concejal Hosman Martinez Moreno y Andrés Eduardo
Forero Molina. Ambas ponencias fueron positivas de las cuales se recogen
las siguientes observaciones, que se evidencian en la nueva formulacion del
presente articulado.

En el contexto local tenemos el proyecto de acuerdo que sobre la misma
materia fue radicado fue presentado en las sesiones ordinarias del mes de
febrero del presente ano, cuyo objeto era la entrega de un reconocimiento
a conductores del SITP. El nUmero asignado fue el 010 en la comision Primera
de Plan. Los ponentes fueron el concejal Hosman Martinez Moreno y Andrés
Eduardo Forero Molina, ambas ponencias fueron positivas.

También se considera en el contexto local el acuerdo 157 de 2005, el cual
declara el tercer domingo del mes de julio como dia del conductor de ser-
vicio publico en Bogotd, de autoria del concejal Juan Gilberto S&nchez
Avendano. Los ponentes de este proyecto fueron Maria Susana Gonzdlez
Roncancio, Jorge Duran Silva y Fernando Lopez Gutiérrez.

En la exposicion de motivos se esbozan los siguientes argumentos, que que-
remos retomar en el presente proyecto:

Esa movilidad urbana, que en el caso del fransporte colectivo equivale diariamente
a 5.705.000 vigjes, en Transmilenio a 1.028.000 vigjes y en taxis a 343.000 vigjes; es po-
sible gracias a que necesariamente, al frente de cada vehiculo segin su modalidad,
se encuentra una persona habilitada y capacitada técnica y tedricamente para
operar €s0s equipos.

Esa persona es el conductor de transporte publico, el cual, no obstante su importan-
cia dentro de la actividad diaria de la ciudad y su participacion directa en ese ramo
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fundamental de la economia, como es la industria del transporte, la cual le inyecta a
la ciudad diariamente miles de millones de pesos y sobre la que derivan su sustento
muchas de(sic) familias bogotanas ha sido histéricamente y lo sigue siendo hoy, estig-
matizado por la sociedad a la que le presta un servicio.

A ese conductor, solo se le registra en los medios de comunicacién cuando infortuna-
damente sucede un accidente de trdnsito con muertos o heridos, o cuando se co-
mete un acto delictivo dentro de su vehiculo, siempre con el afdn de buscarle res-
ponsabilidades dentro del hecho sucedido y no es raro encontrar en editoriales, co-
lumnas y articulos de prensa, adjetivos como: "matones al volante", "desadaptados
sociales", "salvajes al volante", "chofer psicépata”, o cualquier otro calificativo insul-
tante; pero nunca un reconocimiento a su ardua labor e importante aporte a la ciu-

dad.

Esa discriminacién social hacia el Conductor de transporte publico, lo ha expuesto a
toda clase de atropellos, muchas veces, por parte de los mismos usuarios beneficiarios
del servicio que él les presta, sino de la autoridad de trdnsito que deberia ponerle mds
énfasis al régimen normativo que les impone la Ley 769 de 2002, o "Cdédigo Nacionall
de Trdnsito Terrestre", en el sentido de dirigir, también, sus acciones a la prevencién y
la asistencia técnica y humana de los usuarios de las vias, lo que incluye obligatoria-
mente y en grado sumo a los conductores de transporte publico, dada la responsa-
bilidad implicita en su labor de trasladar personas o cosas, de un lugar a otfro, en con-
diciones de calidad, comodidad y seguridad. Todos estos inconvenientes tienen que
afrontar estos servidores de la comunidad; sin mencionar los atracos, robos e incen-
dios de sus vehiculos, de los que son victimas; cuando no son asesinados, como lo
registran las estadisticas de 2003, en donde aparecen hasta el mes de octubre doce
(12) conductores de servicio publico asesinados, encontrdndose laborando, siendo el
Unico maévil del asesinato, el robo del producido de su vehiculo o de éste mismo.

4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Hay miles de vehiculos viajando en las vias cada dia. Aparte de ellos hay
varios tipos de ambulancias respondiendo a cientos de miles de llamadas.
ES necesario considerar que “el frauma es la principal causa de muerte du-
rante las primeras cuatro décadas de la vida y la cuarta causa de muerte
de todos los grupos de edad, solo superado por las enfermedades cardio-
vasculares -ofro importante ejemplo de nuestro tema en cuestion -y el cdan-
cer. Algunos ofros datos dignos de ser tomados en cuenta nos senalan que
cada ano se producen cerca de 70 millones de lesiones, 10 a 15 millones de
las cuales son incapacitantes y alrededor de 175.000 fatales. La taza de trau-
matismo es de 1000 por milldn de habitantes, y ocupa el 12% de las plazas
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hospitalarias. Pero lo mas tragico es que hasta un 40% de las muertes por
traumatismo son evitables mediante medidas preventivas y sistemas de
atencion fraumatoldgica regional con fransporte adecuado y oportuno de
estos pacientes” Un andlisis multivariado demostrdé que cerca del 50° de los
fallecimientos estuvo relacionado con la severidad de las lesiones, el fipo de
transporte utilizado y la demora en recibir los cuidados definitivos.>

En este sentido, sobre el conductor de ambulancia recae una tremendares-
ponsabilidad. Las ambulancias estan disenadas para llevar con seguridad
el personal y el equipamiento a la escena de una emergencia y para trans-
portar la preciosa carga humana necesitada de cuidado médico a un cen-
tro asistencial.

Bajo condiciones de emergencia, el conductor debe asumir la responsabi-
lidad, porla seguridad, y el manejo eficaz para llegar a su destino. Alrededor
del mundo, el valor de los programas de entrenamiento para Conductores
de ambulancias ha sido largamente reconocido. Durante los Ultimos anos
los Programas de Conduccidon Segura de Ambulancias, han resultado evi-
dentes como consecuencia de los choques en los que se encontraron invo-
lucrados.

El resultado de estos accidentes se ha fraducido en serias lesiones, muertes
y juicios entre los miembros de la comunidad, los propietarios de |os servicios
de emergencias tanto privados como gubernamentales y los conductores
de este tipo de vehiculos, asi como también el enorme gasto en reparacio-
nes de los vehiculos siniestrados. Se han realizado serios intentos para iden-
tificar las causas de dichos choques y aislar las variables mds comunes.é

> Cérdoba de la Quintana y ofros. (2004) Importancia Histérica de la ambulancia en la
epidemiologia. Archivos Bolivianos de listoria de la Medicina. Vol. 10 N° 1 - 2 Enero - Diciem-
bre, 2004.

6 http://www.paritarios.cl/consejos_prevencion_conduccion_ambulancias.htm
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Bogotd como ciudad necesita generar estrategias que contribuyan con la
educacion vial, que segun la ley 1503 de 2011, consiste en acciones edu-
cativas, iniciales y permanentes, cuyo objetivo es favorecer y garantizar
el desarrollo integral de los actores de la via, tanto a nivel de conocimientos
sobre la normativa, reglamentacion y senalizacion vial, como a nivel de ha-
bitos, comportamientos, conductas y valores individuales y colectivos, de
tal manera que permita desenvolverse en el dmbito de la movilizacion y el
transito en perfecta armonia entre las personas y su relaciéon con el medio
ambiente, mediante actuaciones legales y pedagdgicas, implementadas
de forma global y sistémica, sobre todos los dmbitos implicados y utilizando
los recursos tecnoldgicos mds apropiados.

Un aspecto que merece nuestra reflexion es el fransporte sanitario: uno de
los avances mundiales en el manejo de los politraumatizados, ha sido la
creacion de los sistemas de rescate, pues permite la valoracion inicial, el
triage y el comienzo de la estabilidad del lesionado en el sitio del accidente
y el fraslado hacia el hospital adecuado, optimizando el fiempo. Los prime-
ros 60 minutos que siguen en un accidente determinardn, por la general, si
el paciente morird o vivird?’.

Para el Concejo de Bogotd es muy importante que los conductores de las
ambulancias, como parte fundamental en la cadena que salva vidas, ten-
gan un reconocimiento permanente a su labor. Es una manera de motivar-
los a ellos y a sus empresas a hacer su trabajo cada dia mejor. Es una mao-
nera de incidir en la seguridad vial de la ciudad porque tendriamos a cien-
tos de estos conductores comprometidos y motivados en un frabajo que
reconoce sus buenas practicas.

Este tipo de iniciativas, donde se reconocen las conductas amables y se
premia el frabajo bien hecho, son fundamentales en el aspecto laboral, es-
pecialmente en el drea de servicios. El compromiso que un empleado desa-
rrolle frente a su empresa es una gran ayuda para el logro de las tareas

77 Cérdoba de la Quintana y otfros. (2004) Importancia Histérica de la ambulancia en la
epidemiologia. Archivos Bolivianos de listoria de la Medicina. Vol. 10 N° 1 - 2 Enero - Diciem-
bre, 2004.
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individuales y de los objetivos de la misma. Bogotd tiene cerca de 400 con-
ductores de ambulancia, de los cuales 110 son de planta y 250 por contrato.
Bajo este marco, la presente iniciativa es una forma de reconocer el es-
fuerzo de estos conductores y generar un incentivo para que confinien mo-
tivados con su trabajo.

No se puede desconocer el frabajo tan importante que realiza la agremio-
cidén de conductores al servicio de Distrito Capital en temas relacionados
con la capacitacion que imparten a los conductores, que es uno de 1os in-
sumos principales para la prestacion de un buen servicio.

5. SOPORTE JURIDICO Y ANTECEDENTES NORMATIVOS
5.1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entfidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el frabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los prin-
cipios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas

las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creen-
cias, y demds derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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ARTICULO 49. Modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009. La
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental con-
forme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Tam-
bién, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud
por enfidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, es-
tablecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y con-
diciones senalados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por ni-
veles de atencidon y con participacion de la comunidad.

La ley senalard los términos en los cuales la atencion bdsica para todos
los habitantes serd gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su sa-
lud y la de su comunidad.

5.2. AMBITO LEGAL

5.2.1. Ley 105 de 1993. "Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion vy las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y
se dictan otras disposiciones"

Articulo 2. Principios Fundamentales

(...)

b. De la intervencion del estado: Corresponde al Estado la planeacion,
el conftrol, la regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades
a él vinculadas.
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5.2.2. Ley 1503 de 2011, Por la cual se promueve la formacion de hdbitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan ofras disposicio-
nes.

5.2.4. Decreto Distrital 319 de 2006 "Por el cual se adopta el Plan Maestro de
Movilidad para Bogotd Distrito Capital, que incluye el ordenamiento de es-
tacionamientos, y se dictan otras disposiciones".

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO
El Decreto Ley 1421 expresa en el articulo 12, numeral 1, lo siguiente:

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de confor-
midad con la Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumpli-
miento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del Distrito.

7. SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO.

ACUERDO 645 DE 2016. “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA
D.C. 2016- 2020. BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Articulo 8. Definicion - Igualdad de Calidad de vida

Este pilar se enfoca en propiciar la igualdad y la ilusidn social mediante la
ejecucion de programas orientados prioritariamente a la poblacion mas
vulnerable y especialmente a la primera infancia. Estos programas esta-
rdn dirigidos a intervenir el diseno y el funcionamiento de la ciudad y sus
instituciones partiendo de reconocer que de la calidad de la ciudad de-
pende en gran medida la calidad de vida de sus habitantes.

Articulo 17 Atencién integral y eficiente en salud
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El objetivo de este programa es el desarrollo conceptual, técnico, legal,
operativo y financiero de un esquema de promociéon de la salud y pre-
vencion de la enfermedad a partir de la identificacion, clasificacion e
intervencion del riesgo en salud, basdndose en un modelo de salud posi-
tiva, corresponsabilidad y autocuidado, riesgo compartido, salud urbana
y en una estrategia de Atencion Primaria en Salud Resolutiva, que se so-
porta en equipos especializados que ofrece servicios de cardcter esen-
cial y complementario y que cubren a las personas desde el lugar de re-
sidencia hasta la institucion hospitalaria, pasando por los Centros de
Atencion Prioritaria y un esquema infegrado de urgencias y emergencias.

Paragrafo. En el marco de la Ruta Integral de Atenciones para Ninos, Ni-
nas y Adolescentes, la Secretaria Distrital de Salud garantizard la cober-
tura en el esquema de vacunacion de todos los ninos y ninas menores de
5 anos, en especial los vinculados a los programas de Atencién a la Pri-
mera Infancia del orden Distrital y Nacional.

Articulo 28. Definicion - Construccion de Comunidad y Cultura Ciuda-
dana

El pilar de Construccion de comunidad y cultura ciudadana se enfoca
en aumentar el cumplimiento de laley y la cooperacion ciudadana, con-
solidando espacios seguros confiables para la interaccion de la comuni-
dad, fortaleciendo la justicia, reduciendo la criminalidad y mejorando la
percepcion de seguridad, con el fin de trasformar a Bogotd en una ciu-
dad lider en la promocion de cultura ciudadana, donde los ciudadanos
disfrutan una gran oferta de espacios culturales, recreativos y deportivos,
y los vecinos se conocen, conviven solidariomente y participan en activi-
dades que contribuyen a mejorar su entorno, para incrementar asi el sen-
tido de pertenencia a Bogotd y reparar la ciudad para la paz.
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8. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley
819 de 2003, aclaramos que la presente iniciativa no genera un impacto
fiscal que impligue una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo,
toda vez que no se incrementard el Presupuesto del Distrito, ni ocasionard la
creacion de una nueva fuente de financiacion, en la medida en que el
presupuesto fue proyectado dentro del marco del Plan de desarrollo Distrital
2016- 2020 Bogotda Mejor para Todos, en el cual hay programas dentro de los
cuales se podrian apropiar recursos para esta iniciativa, referenciados en el
aparte 6 del presente proyecto de acuerdo.

Cordial Saludo,

EDWARD ARIAS RUBIO JORGE EDUARDO TORRES

Concejal de Bogotd Concejal de Bogotd

ANTONIO SANGUINO PAEZ MARIA CLARA NAME RAMIREZ

Concejal de Bogotd Concejal de Bogotd

HOSMAN MARTINEZ MORENO LUCIA BASTIDAS UBATE

Concejal de Bogotd Concejal de Bogota
Proyecto de Acuerdo No. de 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL RECONOCIMIENTO A LOS CONDUCTORES
DE AMBULANCIA AL SERVICIO DEL DISTRITO CAPITAL”
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EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferi-
das por el Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 12 numeral 1.

ACUERDA

Articulo 1°. La Secretaria Distrital de Salud en conjunto con la Secretaria de
Distrital de Movilidad creardn un reconocimiento simbdlico a los conducto-
res de ambulancia del sector publico al servicio del Distrito Capitall

Articulo 2°. La Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria Distrital de Movili-
dad serdn las encargadas de definir cudl serd el reconocimiento y los pard-
metros para la entrega del mismo. Dicho reconocimiento se enfregard a
aquellos conductores que cumplan con los requisitos establecidos.

Articulo 3°. El reconocimiento se entregard en evento publico, el tercer do-
mingo del mes de julio en el marco del dia del conductor de servicio publico
establecido por el Acuerdo 157 de 2005.

Articulo 4°. El presente Acuerdo establece seis meses para la conformacion
de la mesa de frabajo entre la Secretaria Distrital de Salud y de Movilidad
gue determine el tipo de reconocimiento, los pardmetros para la entrega y
el estudio necesario del cumplimiento de requisitos minimos para acceder
al reconocimiento.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

w‘ o l “EL CONCEJO, COMPROMISO Y TRANSPARENCIA POR BOGOTA"
=]

%z_sﬁs'_

SGS.



