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——""SESION ORDINARIA COMITE DE CONCILIACION

rzo de 2017

Bogota, D.C., 15 de

En Bogota D.C., siendo fas 3:00 PM, se hicic}on presentes en Ia/ Sala,de Juntas de Rectoria, los sig

Comité de Conciliacion;
a7 m @%‘é B
'&*‘b “ ¥ ‘h ‘a

CARLOS ARTURO QUINTANA A TRO ': J EUSEB@ANTONIO RANGEL ROA
Jefe Oficina Asesora Jundaca A~ i0
3 _L

Asistentes

,..

"“l efeDivision Recursos Financiefosa |

EDUARD PINILLA RIVER\l\ "‘*
03

Invitados b

0
CARLOS PADILLA LEAL - { Z MARINA GARZON LOZANO
Abogado Oficina Juridica gy bte, (Df‘ i¢ina Asesora de Control interry
ORDEN DEL DIA PROPUESTO‘ R ‘ RA ESTAESESION:

-

VERITARS
1. Verificacion de! Qubn%m 1Bt
2. Aprobacion delhorden delﬁi:a LIBERTAS
3. Presentacionydetlos cas R que seran analizados,

Comité de
Conciliacion. !

DESARROLLO DEL ORDEN- DEL"DIA “"'~.. 7. -""

\.:\ n AS

Se verifica que existe el qu um’ dellberatono integrad0fp0r+trest(3) mlembros permanentes del Comité de Conciliacion
segun Resolucion No. 783 dexdtc:lembre 13.de2011, expedida por- Rectonatde-la *Universidad Distrital Franmsco Jose de
Caldas; por lo tanto se declara que  existe quorum necesario para deliberar y decidir,

2. Aprobacion del orden del dia

1. Verificacion del Quorum
\W:l

}
Se somete a consideracion de los integrantes del Comité de Conciliacién ¢l orden de dia propuesto, el cual es aprobado por
unanimidad. :

3. Presentacion de los casos que.seran analizados, discutidos y decididos por los miembros del Comité de
Conciliacion 1

Dando alcance a lo manifestado en Sesién INo 1 del 21 de febrero de 2017, el presente Comité tiene como objeto presentar
ante los miembros del comité, el proyecto que desde la Oficina Juridica se ha venido trabajando sobre Ia politica de
prevencion del dafio antijuridico, el cual una vez aprobado por los miembros, sera sometido a consideracion de a Secretaria

l
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UN]VERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogota, para finalmente someter a consideracion, deliberacién y decisién su
cortenido ante este Comité.

Se da la palabra a la Doctor Carlos Padilla Leal, a fi in de que presente el proyecto de Politica de Prevenciéon del Dafio
Anfijuridico, sefialando inicialmente, que la Rectoria medlante Resolucién 379 de 2016 expidié resolucidén por medio de la
cual se adoptod dicha politica pero méas con una funcnon teénca sobre los casos respecto de los cuales puede establecerse
una politica de prevencion del dafo anmundlco sin embargo refisande los conceplo que la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado ha expedido al respecto ‘?no entldad encargag_é’ aznivel nacional de establecer los lineamientos para

fijar dicha politica, la Ofi icina JUl’IdICBrHéEOE I8t conclusion de‘qﬁé la Unwéﬁ}dad no -cuenta con una Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico. R N “%
[ \

Significa lo anterior que?si:bien; g)gste?urﬁto@mmlstratg.g en'gli‘g@fm an
situaciones de temas jncliso-Contraciuales. 6sto no. significata qué Universida dc0eNE @on una Politica de Prevencidn del

Dafio Antijuridico. %@fﬁ l H W
Ahora bien, es necesariozpre @B?qtue‘ Ia[ eIaborac;bn; de la P@ Prevencion;del-Dafio Antijuridico esta a cargo de!

Comité de Concuhambnffﬁor“lo qLi'e ld Oficina. Jur’dlca hara un acompaﬁamlento adicha : aclividad, siendo responsabilidad de

este Comité la generaéllon dFI tdocumemo ooge}spond:ente,,parahque bost"enor{:ﬁofhte el Rector a través de aclo
administrativo, apruebe fnalmente'la Polltnca de Prevencion del Dano’Antuu idico.d&'la Universidad Distrital.

{i jan | una sene de defunciones procedimientos y

Finalmente se sefalara que para Iaﬁlaboramomde -una-Politica-de-Prevencion deI‘E)anogntuundlco el insumo necesario es
conocer por qué estd s:endo menada la_Universidad, con el fin de ewtar queﬂauenndad sea condenada por causas
atribuibles a la admmlstraclén }Para a mpiementacnonfde dlcha politica, os necesano\y asi se solicité a la Seccion de
Contabilidad, ef reporte’de fos, procesos éh G Ia’“Umvers1dad ha sido conde'n‘a“daué"ﬁ los,lltimos cinco afios, considerando
que este es un periodo con-él qué'\se puede deferminar funa estadnshcas de;

ios
han generado condeﬁgg LIBERTAS

‘

\-M
siactos:recurrentes de la administracion que

\
Teminada la mtroducclon mechg/ﬁ eI“Doctor Padilla, abogado de la- Oﬁcuna‘ﬂ'ﬁndlca Y4

T e

Juridico para esta actlwdad S a A presentacnon del proyecto,elabor do;por!dlc

presente acla. % T%\

El Doctor Carlos Quintana“manifiesta que;su*bneg;es necesano;iener el dalo estadistzco de las condenas, se requiere
igualmente conocer las deliindaslefy gené’?&l‘procesos admmlstratwos sancionatorios y tutelas; esto en razén a que
muchas de las acciones d?tutela1n€oadas SCOntfa-I5" U'F\'iversmad%tlenen que‘ver conviolacion al debido proceso por parte
de los ‘6rganos colegiados de,:laJ Unwersudad" Para ello, senala*el‘illce rJ’Admlmstratlvo se debe proceder a la
elaboracion de una matriz de riesgos.

s

ien has sido delegado por el Jefe
a oficina, la cual haré parte de la

:_‘

37.*

En consecuencia, le Jefe de la Oficina Juridica se compromete a que, en el préximo Comité de Conciliacién en el que se
aborde el tema de Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, se traera la estadistica a que se ha hecho referencia.

Bogota D.C. siendo la 4:00 PM una vez leida y aprobada por quienes en ella intervinieron,

UINT NA ASTRO EUSEBIO ANTONIO EANGEL ROA
Jefe Division Recursos Financierosa
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I. PASOS A SEGUIR
|

«El comité de conciliacion evaluard s propuestas de solucidn y
recomendard al mixmo drgano de direccion de ko entidad la
implementacion de las seluciones que considere

POLITICA DE PREVENCION DEL "
Y 4 inentes, indol omo “politica d idn del can
DANO ANTUURIDICO ap:rl.’itijur?di[ct::".a ;?“1;:: closo d:n:a':amee;:a::sen:z:: i?-‘::rl'i:i?cr:)sa :

(Documento de trabajo) administrativos que considere idéneos para evimr b repeicidn de las
actuaciones que generan condenas, y su incorporaclén en los

procedimientos y rutinas de la enudad. Dicha politica ge adoptard
medianie resolycidn. ’

+El comité de conciliacion hard seguimiente a las estadistcas
generadas y verificard que las propuesas de solucidn tengan el efecto
Carlos Arturo Quintana Astro deseado. De lo contrario, intervendrd para determinar ks medidas

N . correctivas, enfocindose en los datos sobre las demandas y sus
Jefe Oficina Asesora Juridica

A causas, Ese seguimiento se presentard como “rablero de gonurol”, que
= . . . n . 1 -
%& Marzo de 2017 permita registrar y visualizar indicadores, para estzblecers de manera
it g UNIVERSIOAD OJSTEREL técnica, su desempeRoc.
. Zig |urcco sosd of ol . ,
; ¥

i i
1. TEORIA DEADMINISTRACKON DE LA CALIDAD TOTAL",
RECOMENDADA POR LA AGENCIA NACICONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO i !

I. PASOS A SEGUIR

* ldentificacién de las actuaciones sometidas a derlnandas frecuentes. Las
demandas frecuentes, generadas por un mismo tipo de caso, son un
sintoma de que las dedsiones y actuaciones demandadas son
susceptibles de modHicacidn por la jurisdiccién, porque esa actuacion o
decisidn no considerd los fundamentos legales ni jurisprodenciales que
rigen b actividad sometida a demandas. Esa identificacidn consiste en un

i 1) Poner a considerzcion de toda fa estructura directva de h
organizacién administrativa las causas que originan litigios, analizando
dichas causas y el motivo de que sean frecuentes.

contee de fas condenas y la categorizacion de ellas en conjuntos por b 2) Buscar solucién a la problemitica, y que dicha propuesta sea
causy, ¢5 decir los hechos generadores de dafio. Ese conteo debe estar implementada en hy organizacidn y particulirmente por los grupos que
contenido en un archivo en formato digital que permita su andlisis por conocen la situacidn que estd generando dificubades,

distintas personas de la entidad y garantice kb integridad de fa

informacién ahi contenida, 3) La solucién propuesta debe ser objeto de discusién y consensc de ks

3 partes, que puedan estar involucradas en los hechos w omisiones
« Andlisis de los datos. para explicar las causas de una manera generzdoras de dafio antijuridice,

sistematica, Para este ejercicio, se debe identificar el drea o unidad da la
entidad que mas presenta actuacfones generadoras de condenas, ka cual
conformard un equipo encargado de proponer acciones de mejora al
comité de conciliacion respecto a los hechos generadores de condenas.

4pla solwcidn (politica) requiere de la existencia de cambios
organizacionales y de la institucionaliacién de procedimiantos que
garanticen que no vuelva a repetirse &l dafic, '

z |
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A. Clasificar las causas de las demandas

IEn ests parte, se chisfican bis demandin mit recurrents que s han interpuesto
£ontr b Entidad, pars exablecer cudies son ot hechon de bis rechemiciones y los
ArgUMENtol expuetos por ko1 demandantet, atf comd b recires condens 2
age de b Univertidad.

Cen base en los hechos, 3 chavifican ¥ agrupan los teon de atdlde judecial que
ipieden emprender kos administrados, dando cuenta del simero di rédamaciones
‘3 de los montos solickados.

‘Este proceso s reali chaticando los bechot en distnioe tpet de adckdn dichil,
w"mdncmguhmi!bdded:mmhed-o*h:uwsdah
por s AGENKCIA NACIONAL

los
[ 23 DEFENSA]URID!CA DEL ES'I’ADO

Um ve claalficaday by redzndmmm{m.h.nm::ﬁ_hummﬁu

G frreveyten y_covios.rap b Fotdad, priorimnde. es hectiol por lesque
Entidad ya ha side condrmads para, con bare en bates. e Comith de Conclliacidn
¥ Defenas judicial defina los 23untos que serin snceptibies de desarrolir en um
politica de prevencitn del difo satiuridics, y determine ¢6mo se dederi estudar
#l probh ¥ plantear s sohuc ! mivmo por parte de b dependench que
lo generd, :

8. Identificar y enlistar las causas
primarias del problema

En esa parte, te umd!:ri ¢ problema y u determéinarin un awns,
busando hs falenclas ad athas © misionales que generan b demandas,
identlicands ¢ arror cometide 1l Intertor de b Entidad,

En este andlshs se definirin falenchs relteradas que ocasionan riesgo de
fuglosidad, orpanizindolas de i forma que 1e prioricen ks que rewuften o
pusdan resutar en el mayor mimero de rechimaciones.

Al firal, se contard con um o varks cwsas primarbs que constitryen kot
problemas dentro de b Entdad que hs poliias de prevencidn deben
resobver. La identficacidn de hr hilenchs adminkirativar gque generan
demandas permite determinar by rechimacionet hechas 2 b Entidad ton
prevenibles o no. 3l te origimn por falas intermas de b Entidad en cualquiera
de sus procesos, En eitn caso, b rechrmucién serd prevenibie a través de
ambilos insttucionales o 55, por ¢l conteario, ¢ ajene 2 b organtadkén, no
puede ser prmnlbh por b Entiad.

A. Clasificar {as causas de las demandas
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B. Identificar y enlistar las causas
primarias del problema
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C. Disefar tas medidas para corregir el
problema (formulacién de la politica)

Las medidas para corregir ol problema se constituyen en una
“poliica piblica”, cuyo fin es la prevencién del dafe
antljuridico generado por B ciusa encontrada, que debe
mtmunﬂmﬂﬂmm&@mmmmh&mm

mlsmo. De fgual manera, incluye el presupuesto estimado que
cosari fa solucidn, el cronogramm para ef desarmolio de ésm,
los resultados esperados ¥ los indicadores para su medicidn,

Debe quedar explicito ef responsable de b Implementacién de
la politica de prevencién, medidas que deben ser adoptadas por
la Entidad a través de resolucién.

I

C. Disefiar las medidas para corregir el ‘
problema (formulacién de la politica)

Con las anterfores indicaciones, se disefiaron | dos (2)
cuadros; ¢l primero de éstos, hace referencla a Ios casos en
fos cuales no se formula politica de prevencién del dafio,
considerando que no hay lugar 2 ello por existir ya al Interinr
de la Entidad politica prevenible v owos casos en que
ampoco se filan debido a que no se percibe Un hecho
generador, pues éste se circunscribe al legal cumplimiento de
las funciones misionales de la Entidad. !

El otro cuadro sefala las pofiticas que formulari la Entdad
para prevenir el dafio antifuridico, asi como [z intefpasicién
recurrente de demandas. H

i
i

(N

C. Disefiar las medidas para corregir el
problema (formulacién de la politica)

Ry

1
l
I
l
|

=T

C. Diseflar Ias medidas para comegir ¢l probleca
(formulaciéin de la politica)

CASOS DONDE NO SE FORMULAN POLITICAS |DE
PREVENCION OEL DARO ANTIJURIDICO
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i

C. Disefiar tas medidas para corregir ef problema
(formulacién de 1a politica)

€ASOS DONDE SE FORMULAN POLITICAS DE
PREVENCION DEL BARO ANTIJURIDICO

Este proceso se reafltd con b partidpadén y of acompalamriento de ad
una de by dependenclas donde 1e penerd of process Kigiota

Para b lormutacidn de politicas de prevencidn ded difie antiaridico.en b
tolumna correspondiente a resumen de los hechos, se pucéen sefiabar s
tiebliidades o falencizs de b Entidad que erdn dando eérigen 2 s
reclamaciones por rales hechos

Para flegar 2 esa Wemficackdn se amilin b informecidn obtenida pan
BACONLIAr A5PELLOY comunes dentro del contexto en el ozl ks hechos
urderon ocurrench. Este ejercido permite Begar & obveles da detalle que
arrofan patronet de conducta conrwmes que 100 kot goe Nindrsemte pueden
ier sefiahdos como & origen sl inmedhto, 8 partr del cul se
desencadenaren s hechos que dieren kegar 2l @ifio g mothva hs
1divtintas recimadiones, para lo auat se phntea b sipuiente propuesta

C. Disefiar las medidas para corregir el
problema (formulacién de la politica)

Las anteriores politicas de prevencién del
daho antijuridico, deberdn ser implementadas
por cada drea responsable, mediante un plan de
accion, para que, posterior 2 ello, se
comprueben los resultados, a través de la
Oficina de Control Interno, quien debera
informar de tales resultados al Comité de
Conciliacidén y Defensa.

(7

C. Disefar las medidas para corregir el problema
(formulacién de la politica)

D. Implementacién de las medidas
correctivas

Formulada la “politica de prevencién del dado”, el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial realizar los trimites necesarios
para que la Enzidad disponga los recursos necesarios para su
implementacidn, haciendo parte de h planeacidn operativa
anuzl de la Entidad, asi como de su planeacién estratégica.

La estrategla de implementacidn de la politica de prevencién
Incluye su divulgecién a todas aquellas dreas de la Entidad cuya
misidn esté relacionada con los hechos generadores del dafio,
donde cada servidor piblico Involucrado debe conocerla, asi
como sus antecedentes, las funclones que debe desempedar
para su cumplimiento y los resultados que est espera obtener
junto con los indicadores para su medicién, medianie campanas
de divulgacién y capacitaclin,

~
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E. Comprobacion de los resultados

El Comité de Coacilacién y Cefensa Judrcial de la Entidad deﬁnin’l ¢l plazo para evaluar
si I poliica plantesds ha funcicnado y se ha podido implementar, haciendo
seguimiento 3 los indicxdores que 3¢ proponen come parie de ki politica,
documentindose los avances del mismo, phinteindose posibles afu:l:s y reformas a la
estrategia phrteada inichlments, pars que esta sea mis Udl § coherente con los
resulados que se espera obraner de b miama, 1

i de [ o 55 A G2 CRETAL PR Rk D Sl
Lm..m‘m—_-.a
T Ty
- .

G, CONCLUSIONES

« Con base en fas anteriores indicaciones dadas por b Agencla Nacional de I
Defensa Juridica del Estado, se busca promover el desarrcllo de uma cuttura
proactiva de ka gesuén del dafic anujuridico al Interior de fas Entdades del
Orden Maclenal, medante la identficacién y el anillsis de los hechos
generadores de dafo antijuidico que incluya una completa Indagaclén sobre
las deficlenclas administratvas @ misicnales de ta Entidad, que estin generando
reclamzclones en su contra ¥ exponiendo el procese para la formitacién,
evaluacién e Instiwclonalizacion de acclones, que se deben adoptar para
reduclr los riesgos y cosios de enfrenter un progeso judicial, buscande
contribulr a fa reduccion de demandas en contra de ka Entidad en el madiano
phzo y a la disminucion en los pagos realizados, por congeptos de sentenchs y
conclliaciones.

« De tal suerte, 3 “teoria de administracion de la calldad wowl” requiere, en
estricto sentido, que una parte de la administracién apruebe s medidas y
otra que ks desarrolle; es decir, ef Comité ds Congillacidn y Defensa pidiclal
de la Unlversidad Distrfaal Francisco José de Caldas formulard las pelitkas de
prevenclén det dafio antljuridico, mientras que ko ks dreas de a entidad en
las cuales 3o generd el problema, desarrolarin la medida preventhva,
propandrin soluclenes y fas Implemantarin,
(L]

F. Institucionalizacion de las nuevas
medidas

Comprobados los resultados y replanteadas las
medidas que deban ser corregidas para alcanzar
los  resultados  propuestos, la| Entidad
institucionalizard la politica de prevencion del
dafio de la causa inicialmente analizada, para que
ésta se convierta en una mas de las politicas que
la Entidad aplica en su quehacer misional o
administrativo, convirtiéndose en parte de las
acciones cotidianas de los servidores plblicos de
la Entidad.

i{MUCHAS GRACIAS!




