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A(;TA No.1 .,
SESION EXTRAORDINARIA COMITE DE CONCILIACION

Bogota, D.C., 8 de febrero de 2016

s e S

En Bogotd D.C., siendo las 6:00 AM ~se hicieron p sentes/n lasSala de Juntas de Rectoria, los siguientes

V k';si
CARLOS JAVIER MOSQU !’.‘" )

Rector Encargado

CAMILO ANDRES BU
Jefe Oficina Asesora |

EDUARD PINILLA RIVEF
Vicerrector Administr

Invitados

LEONEL GUSTAVO CA c‘E E A UERI“MS | ¥ EGORARNRVARGAS PENA
Delegado Oficina Aseéo'% Jd‘t}‘bl interngt Py 5 ta) a xterna Oficina Juridica

as
CANDY OROZCO {4 ‘\\&

Abogada Externa OﬁcmaJ rf lca

A A‘ L2z a\ D\ .

ORDEN DEL DiA PROPUESTQ zn sms!?én \ _«jﬁ .
YHANATIA ] 3 3

1. Verificacion del Qiicrum ; .

o

Aprobacién del ordgq,g‘_m~ dia :
3. Presentacion de los casos que serén analizados, discutidos y decididos por los miembros del
Comité de Conciliacion.
DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA
1. Verificacién del Quérum
Se verifica que existe el quérum deliberatorio integrado por tres (3) miembros permanentes del Comité

de Conciliacién segun Resolucion No. 783 de diciembre 13 de 2011, expedida por Rectoria de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas; por lo tanto se declara que existe quérum necesario para

deliberar y decidir.
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2. Aprobacion del orden del dia

Se somete a consideracién de los integrantes del Comité de Conciliacion el orden de dia propuesto, el
cual es aprobado por unanimidad.

3. Presentacin de los casos que serdn anallzados, iscutidos y decididos por los miembros del
Comité de Conciliacién \
3.1 Caso. Lineas Turist:cas*Go om‘blaniag da NCOl{ R ,;,
t- \ - .‘n‘ a)

La abogada a cargo d expho *elzcaso, !5 ota Candy rozcohpresent afjosxmiembros del Comité, la

ficha técnica del prese‘%asg“meirm 3-3-€o ?}adé hJ¥ *"g’
; g X [— { / €4 ’

TEMA: Pago de lo F Cty de-Venta oﬁ:?&SG*dé Fcha f de “Abril I EF’ZG 8 alor de DOS MILLONES
SEISCIENTOS ocummmu»ps 5 iv!/g JS KT N aoo)fexped: fa por-ia Emp)'e Unea?’f' u;r:strcas Colombianas Ltda.,
[#]

»

Q

;ji

emanoda de la prestac:ou de} Servi fﬁbﬁ?gg Gl Hebar o cab""é! tras!a o igntes y docentes adscritos a
las Facultodes de Ingen{?’rf ]f io bgente l‘CIBﬂ‘fIG y Educacad g)ArT Ia &:dthIenana en el marco de la
Asamblea Multrestame tari e Vo e’g' sfs’Marzo de 2015, desde las

12:00 P.M. hasta las 5: 0045

-—.—-___--lb*

acai;yéf%ié’l i:-cu!tadJ fglogfoi::_e! glojf

}tg fervaioraEIafaotura de-Venta No. 0-1-2856°d

OBJETO: Andlisis del recc oﬁ‘}m:e

virtud prestacion del sery c;o ses parg !evar a cabo el traslado deLé‘studmntes y docentes adscritos o los
Facultades de Ingenier, c{,Me o rente,, enc:as yL ducaaén Artes % Sesg‘ Plenaria en el marco de lo
Asamblea Multiestam n‘fana;q €/5e llevd\oed g*n “la acu!ta Tecnoiog.v i =duﬁi3 de!Marzo de 2015, desde los

12:00 P.M. hasta las 5:
LlBERTaS
sidad Distrital Francusco de as —an"c@ r

b L d.empresa Lineas Turisticas
Colombianas Ltda.,, 81,0l ﬁ D S\MILLONES E.'sc:ENros’ OCHEﬁ‘Fho M :,j ESOS M/L ($2.680.000),
correspondiente a lo Fdci ?5 o [ 856-de,.f cha 13 ’Qf 0{@0 ncepto de la prestacién del
servicio de buses para I!ev agcg%o‘ slado dx‘swdrgitgyrdoﬁ te‘?ﬁgﬁtm !as Facultades de Ingenieria,
Medio Ambiente, Ciencias Edljcacm?ﬁy-ﬁ Ia @‘émoﬁ"ﬁtf' 5&0% marca de ?\&\Asamb!ea Multiestamentaria
que se llevd a cabo en lo F dﬂfW écno% ica 2l:diatl3.d za ek g!dé”sdét 1a5:12:00 P.M. hasta las 5:00 P.M.,,
todo vez que no se encue t"' ausipg r“ antr%@%ﬁ;’ﬁWm%bl o}eﬁﬁlle o e los requisitos legales para
tal fin. bls iRy M

efecha 15 de Abril de 2015, en

PROBLEMA JURIDICO: D

2. DESCRIPCION DE LOS HECHOS.

1. El diag 12 de marzo de 2015, por medio de correo electrénico de la sefiorita carolina soto, se solicitd ung
cotizacién para la prestacién del servicio por parte e la empresa LINTURCOL LTDA, dicha cotizacién fue
remitid el mismeo dia y con destino g la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

2. De conformidad 6 los hechos se pudo determinar que la Universidad concerté con la Empresa de
Transportes Linegs Turisticas Colombianas Ltda. la prestacién del servicio de los buses mediante correos
electrénicos durante los dias 12 y 13 de Marzo de 2015, donde dicha empresa envio las cotizaciones y un
formato de contrato de servicio N* 2015-0005, por lo que éste uitimo no se suscribié por ninguna de las
partes, ni se expidié certificado de disponibilidad presupuestal para el efecto; cumpliendo lo Empresa
Lineas Turisticas Colombianas Ltda, con la prestacién del servicio solicitado, el dia y en el horario
establecido.
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3. El dig 13 de marzo de 2015, la empresa LINTURCOL, presto el servicio de transporte de 16 buses con
capacidad de 40 personas por bus, con partida de 12:00 p.m. y regreso 5:00 p.m., los servicios prestados
fueron por valor de DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/L ($2.680.000),

3
SEA{ a dﬁmvers:dad Distrital Francisco José de Caldas

4. La Empresa Linegs Turisticas Colombiangs Ltd pre
r"" oiﬁ;"po" valor, de DOS MILLONES SEISCIENTOS

fo Factura de Venta N® L-285§?&e\gfech abril
g
OCHENTA MIL PESOS M7L{SZ. sso‘aoo)‘é‘nﬁ Findl

Institucional de U I oaumentacron referente a la
Facturg de \fentar ‘5‘8? ) f’ de Concifiocién, toda vez
dicha factun:} entu‘ 0N jn.confmta ue Yo ampare; ph o co el Hleno de los requisitos
legales para s we:ﬁ:?mj? '

6. En Oficio del 30kde.jitlio d ‘ ] idad, le comunicd al Centro de
Bienestar lnsmi mnai[qé'e d o anahsrs .ée onfa ) EJH unLhecho cumplido” toda vez
que la Emprefa ﬁﬁeas ur!stf Ry Eo:‘of#i:v}a as ITDA, gemite U venta y reclama el valor
correspondiente, J‘ai‘r Sucion de un-servicio Jpdrisu Qaturaleza os?’h o rcumplidos” al no contar con
soporte contractuoh) y'p (23 puesta! -quefostrespuldeFsebusta-a-1h v‘ ecanismos alternativos de
solucidn de conf ctos; o}no es el .coso de fa gmcmacron se con ?: emresupuestalmente el pago de la
acreencia generdda; or,un echo cu%phdo g

i VERITAS ; 2

7. En oficio DBI el"27 de agoff" fde 2015, la Dl ectora del» tentro de Bienestar Institucional de la
Umversrdad‘ﬂr;tntal'éi@ul ia d eliGeren nte@'e“u eas Tu’%rfcas Cb”omﬁB%TDA la decision del comité
de Conciliac ? Ia Um rsrdad “Teniendo en . (¢} nt TIOE ﬁando o recomendacion
presentada por; a/ﬁsemunmm ol Comité de Co tiligcio es c% 222 de julio de 2015, la cual
consiste “en gl e 'a mp e e\‘%hamr arite la_Procuraduria ?éﬁ}a de la Nacion lo conciliacin
Prejudicial para pago e 9 €a1os gdeudat adeudados e\es nel!a el Comité entrara @ estud:ar la
posibilidad de rea @ar It (v} *:I p

8. £l 04 de noviemoy, &lﬂ%oﬁﬁme re‘sca Lrﬁeas Tufisticos Colomnbi aP \TgA dresento conciliacion ante en
5%3 :nfver{;fﬁ‘d%rsypz alFFrancisco José de Coldos, conc:hac:on

la Procuradurio Gené?” e M?EB"
que se flevard a caboen’ en#aﬂroc durid 84 Judicial 1 Adrinis tivg!

Ty

3. ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR. COMPETENCIA DEL COMITE DE CONCILIACION n

Teniendo en cuenta que la Oficina Asesora Juridica presenta un problema juridico en el sentido de determinar si la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, debe cancelar a la empresa Lineas Turisticas Colombianas Ltda., e
valor contenido en la Factura de Venta No. L-2856 de fecha 15 de Abril de 2015, por concepto de la prestacion del
servicio de buses para llevar a cabo el traslado de estudiantes y docentes adscritos o las Facultades de Ingenierig,
Medio Ambiente, Ciencias y Educacidn y Artes a la Sesidn Plenaria en el marco de lo Asamblea Multiestamentaria
que se llevé a cabo en la Facultad Tecnoldgica el dia 13 de Marzo de 2015, desde las 2:00 P.M. hasta las 6.00 P.M.,
todo vez que no se encuentran amparados por un Contrato Estatal, ni cumplio el lleno de fos requisitos legales para
tal fin.

"Articulo 19. Funciones. El Comité de Conciliacidn ejercerd los siguientes funciones:



™

Rézdn por la cual, el Comité debe proceder a }hah‘zar fo; ertinent‘{

s
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1 Formular y ejecutar politicas de prevencion del dadio antijuridico.
2. {.)
3. {.)
4

. Fifar directrices institucionales paro la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo, toles como la
trgnsaccién y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio 5 decisién en cado caso concreto.” {...)

: £
ANALISIS CASO CONCRETO

. ;“‘:;3! d
: . .. - .
A'continuacion me perfnite’rediizoru

. - \J N s ‘ \
a Empresa de Transpories lineasuristicas:ColombianasLide.-dcordd:ton, GentrdideBienestar Institucional de fa
Lo'E de T “w;l b coibmblanas by 3 iﬁegtdd i ' I de i
Universidad Distrital Efpnciscoyosélde Cold s

T de as, presraiel Servicio de (16}% 5‘55* '% ‘dpocidad de cuarenta (40)
personas cada uno pa%z}ms“ia gﬁ“st_ diontes-y-docent adsctitos'd Jos Fatulta esld enieria, Medio Ambiente,

yd *

i
Ciencias y Educacion y ﬁ:‘? ajgﬁésﬁ ﬁi‘é%’gﬁf arco cie'Ja!Asamb!eg f\ﬁu; treétaé%ntaria que se llevd a cabo
en lo Facultad Tecnoldgita e i'g_{;’ﬁﬁ de M,a?;zdz‘i 2015) s_tt.sde VﬁsﬂZp.mWaMs@rO p.m., dichos traslados se

liévaron a cabo de la sig -.

Servicio de Transporte: [

1 Bus: Desplazamiento .' Ya ¢ o062 =10 hastd 0= TraMSVETSEI70H 73) ,—;,‘ y regreso). Por valor de
S 250.000. VS H\

4 Buses: Despfazamien‘%‘fesd i-‘k" 5 Y56 T Dhasta o ran VerSal 70 475N 5°SUn{Solo Ida). Por un valor de
$ 180.000 cada uno, valorToraldess, 720.000. 18I 3 o

e IS LIBERTAS
R

4 Buses: Desplazamiento ¢ — 10 hasta la Trgn 70 £3 1Solo tda). Por un valor de
4 K - ER]
5 180.000 coda uno, valotilo

2 Buses: Desplazamiento désdeya GrolG o Rastala Tronsvire 4 S5ur (Solo ida). Por un valor de
$ 180.000 cada uno, valor o1t

3 Buses: Con dispanibfﬁda‘d%%d%ﬁ&ﬁ
,. 7
Lo que corresponde a un \totul
{$2.680.000.00).

i
Para someter el caso objeto de andlisis o consideracidn del comité conciliacidn, es preciso entrar a analizor la
normatividad vigente sobre "hechos cumplidos”

adelidagdodde DOS MILLONES#SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/L

En primer lugar, se tiene como hecho cumplido aquél producto de la actuacion administrativa g través de sus
funcionarios, que consolida derechos en favor de particulares. De lg misma forma opera este fenémeno cuando
después de celebrado el contrato, no se obtiene el registro presupuestal como condicidn para adquirir el
compromiso de los recursos reservados y separados exclusivamente para el contrato en concreto.

Raispecto del tema, tal como anteriormente se ha indicado, es importante advertir que de conformidad con lo
establecido en el articulo 71 def Decreto 111 de 1996, que recopila fas normas del estatuto orgdnico del
presupuesto incluyendo el Decreto 714 de 1996, Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de
1996 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto Distrital en su articulo 52°.- “Todos los actos
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administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberdn contar con certifi cados de daspombmdad
previos que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para otender estos gastos.

lgualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los recursos con él ﬁnancid"dos
no sean desviados a ningin otro fin. En este registrd se deberd indicor claramente el valor y el plozo de’las
prestaciones o las que haya lugar. Esta operaciény es un requisito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos.

En consecuencia, ninguna autondadmgﬁjuic)ontr obhgacm essaob 5 p’r'gpmc:ones inexistentes, o en exceso del
saldo disponible, o sin !a @ rfz‘aci?irffpr’e ia dhl Confg {poryquies; €

futuras y la adquisiciérf ge.comprol :so.s’co ;crgsba oS reLur: os‘ﬁéﬁc

{..) ' (=0l -

De igual forma, es prétiso rewsara 05 nermas ¥ G gunos pronuncramfentos derC
de prestaciones sin cor?}ato’%‘)tatai pe ecaonado_y.en ’

E! Balia A ﬁ %
7 "ﬂ‘::
1 Teoria del Enr!queg t:J’mE :eztg sin G‘ausd’é Evolicion urfspruencia TR

Ejecucion de Prestac:onef’ in i n‘;rcﬁok go){ 3 d! .

Si bien es cierto que [qarias. i cion Tercerafdel Co j egEstado oplicé la teoria del

enriquecimiento sin jusfa‘:i atf agp 70 Bl{QUE ;%;Eé{’ tng:’sto es, cuando un sujeto

ejecuta ung prestacion g,fd' or el Estadamunqueref contrato=noIser w.ﬁﬁmdo también lo es que en

recientes pronunaam:enf* oS h F ntradolsuf iciente I phcac:on de los funda ent supuestos y principios que
path

edifican lo responsabilidad ‘gh:al de{) EEs ézda para s%luc:onar “85tos fith ; A ﬁ

Pora aplicar la teori QUecimiento (94 justa] cousa#la) Salo tradf
odministracion gozé de9 5e ; nte;@@i“rftd;de qﬁ%& e oficific4 "B"
material en una urba’ﬁ%o go el va!or arrespon ent 5" 12
empobrecimiento correlg vo é’ ;

La Sala también ho resueldiljt g:s efidrejecucion de.anontratginé pelfeccionado, desde la pEfSPE’CffVG
de la responsabilidad precéptractu ey t‘g “dﬁo“r‘macran de un contrato existen
obligaciones reciprocas, a‘é‘ﬁé‘ ncu;%\fmrge o, Hevesptn abrﬁi ‘Eg@eto que omite los deberes
asumidos durante el :ter%e ocra{‘ cﬁ_ Teion.de’to o‘i 55 ﬁosk autbdos con la frustracién del
negocio. Respecto del derer:h b ét q\‘_lsp nﬂc‘tﬁyﬂ erk‘gﬁ pgﬂm"cuando el contrato no esta
perfeccionado, el Consejo, vanas pravidencias, lo ha cons:d fodoftome damnificado acreedor de lo
indemnizacién plena de los pem materiales, dafio emergente y lucro cm cuantificados sobre la base del
valor de lo ejecutado y no pagado. '

"t
]

Lo expuesto permite sefiolar que la Seccién Tercera también manejé la teoria def enriguecimiento sin causa como
un titulo de imputacion def dafio para declarar la responsabilidad del Estado, sin tener en cuenta que es una fuente
auténomao de obligaciones, aungue subsidiaria. Cabe igualmente precisar que, en algunas providencias la Sala se
aparté de la aplicacion de la teoria del enriquecimiento sin causa, en el entendido de que lo misma “no puede ser
invocada, como fuente de obligaciones, sin reflexionar a fondo sobre la reclidad fdctica que le sirve de apoyo. Con
esto se quiere significar que la administracién y el particular no pueden poner en marcha, a cada momento,
relaciones de hecho, para eludir la normatividad sobre contratacion administrativa, y con fa mirg puesta en que
posteriormente se impetrard de la justicia el reconocimiento econdmico correspondiente, gracias ol ejercicio de la
ACTIO IN REM VERSO.” En providencia del 30 de marzo de 2006, expediente 25.662, se retomé la tesis de lo
improcedencia de la teoria del enriquecimiento sin causa y en providencia del 7 de junio de 2007 se considerd que,

W
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para solucionar los problemas que se suscitan cuando se ejecutan prestaciones cuando, como en el presente coso,
el contrato no estd perfeccionado, existen otras figuras juridicas que resultan procedentes al efecto.

Se odvirtic que, conforme lo ha expuesto reiteradamente lo jurisprudencio nacional, fa aplicacién de la teorio del
enrrquecrmrento sin cousa impone la concurrencia de. todas laos condiciones que la configuran, sin que resulte
suﬁcrente demostrar unicamente la existencig de un enriquecimiepto correlativo a un empobrecimiento del Estado.
Nota de Relatoria: Ver Sentencia del 6 de nohembre d@ll?Ql Ex‘g 6306. M.P. Daniel Sudrez Herndndez,; Sentencia
dél 28 de enero de 1994; Sentencio del\a\dé 37 0 de f997 Exﬁ’ 10, 95“(5 Sentencia del 30 de noviembre de 2000.
Expediente: 11.848; Sentencia del 29 Q\em%gkxpedwﬁf& ﬂ’BQS‘"('.‘P Dr. Daniel Sudrez; sentencia del 10
dé septiembre de 1992 Afrﬁedleﬁtetg&z S ntenc: \deﬁ Géefn%d‘&?fﬁ@ Xpediénte 25.662; Sentencia 14668,
séntencias de 6 de seftiemblefde*9357610eTseptiembresde IAONIP. dfa anca; 10 de diciembre de
1999 M.P. Carlos lgna#o%;gr 10Yarami

ek o, I:fcdeaenero de2000, MP Ma uel rai aVeldsquez; 10 de diciembre
de' 1999, M.P. Carlos B0 ura \7 oJard: ‘gﬂo E X }d:m & i: '___,h“;-ﬂ}l A “ :

T # " - ‘ I _‘4 ‘_d ’
.esponsatﬁhdnd Estatal Responsabuhdad Contractual -

froppi

2. Ejecucion de Preﬁac:dn smngntmto z
Inexistencia. Contrato ffhperfecaona‘

Si bien es cierto que L] sa hdad cd ial seli p A e dndlisis del objeto y de las

f u'
prestaciones del contrals -Ea eg:to je etrﬁgfk (7] Ia B‘bhgadon que e! deman *éga como incumplida esté

contenida en él; en elﬁ; esente, %rﬁ,,%:chaéjeﬁg}cﬁno esulta prgced%ﬁ;’?ﬁr ¥ cceder @ las pretensiones
g -JfP

formuladas, tode vez que co 1058, dico, el'al gado contrato na se perfec 10 nde no produjo efectos. La

situacidn analizodo se debe resolverimedianteTelzant hsfsldeJo:cFEIé“ﬁTe_ tos ermman la responsabilidad
patrimonial del Estado, Sm de wsta que en este caso, tonto la ergtrd ei particulor, omitieron el
cumplimiento de lo duspvfes p"lra que fuese ejecutable.

! arag o&rar el perfeccro? miento del cont\gtoy

Para deducir la resporrgﬁ%lpr ue§ demanddidebe cﬁemos ifrsel.:) el da&@ogs.i‘stente en la privacién del pago

del valor de lo ejecutddo y»u ue.é’l ano’ ¢S uqrgpg,e 7 Id’en t:dad demancr da orqle:se produjo por su accion u
omisién. Esta venﬂcac:on tam| Je ( prende el anahs#s del%orﬁgonamtentg‘de! ese, considero damnificado,
con miras a definir srg Jdnrt’l#nto [tuvo incidencio o no end md [n ] fdéﬂr dafio, toda vez que dicha
iR Y ﬁ
concurrencia podria d Hh tf V u’tg ad rde influencia, 41074 smmucwﬂéel alor correspondiente o la
indemnizacidn, conforme reve ivilaoeiprecisadguolmente, i sescomprueba lo existencia de los
elementos que determma ares o 58 :7&59‘ deFE?ta de'b"r?%ﬂa%r Cimponerse la condena al pago de g
indemnizacion de los perjur os I nlte dlg 55 Eﬁ?ede“*e‘sﬁ oblagaaon -ires el contrato, pues como el

mismo no se perfecaono!}fgene Jaspb :gamones en con &, :das onsefgdelEstado, Sala de lo Contencioso

\

)

Administrativo, Seccion Terberd W,‘E ONSE] %.ﬁa‘j [7:} F?a’%ecer. :

ASI‘ mismo, el Articulo 40 de la ley 80'de 1993, dispone:

“que todo contrato estatal debe surtirse de un contenido donde se expresen las condiciones de efecucidn, el objeto
de acuerdo con los fines que se propone la administracidn, con acato a fa constitucion, lo ley, el orden piblico y a la
buena administracion; en ejercicio y cumplirmiento de los principios de las acciones contractuales de las entidades
estatales como el de transparencia, que hace imperativo reunir formalidades plenas para los contratos como el que
se pretende hacer valer”.

En este orden, la Ley 921 de 2004, por la cual se decreta el Presupuesto de rentas y recursos de capitol y lo ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 12 de Enero af 31 de diciembre de 2005, en su articulo 18 expresamente
prohibe "tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no reunan los
requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. El representante legal y el ordenador def gasto o en
quienes estos hayan delegado, responderdn disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta
norma.” (subrayado fuera de texto)
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As{ los cosas, los hechos cumplidos se consolidan cuando se adguieren obligaciones, sin que medie soporte legal
que los respalde, es decir, se eleve a escrito lo obligacidn, y cuando existiendo tol formalidad; antes de su ejecucion
no se han cumplido requisitos minimos y legales en su creacién, como la reserva presupuestal previa, 0 cugndo:en
lo ejecucidon de un contrato se adicionan bienes o serwc 0s no incluidos desde el inicio. Luego, los hechos cumphdos
se producen por una inadecuada labor admmrstrat va en lg planeacion de procesos contractuoles y enJ la
adqursa_cron de obligaciones.

Constituyen situaciones que causan-la’x%eﬁ\!e hethos/; n‘l])hdos-enf"é otros_las siguiente:
5 b jd (”’ ".:‘ {..‘
ok , A
.- Prestacion del serviglo™ ovejetucitne=desa obra: 0,5 po a/a;:m’ u tjdad contrae obligaciones y
ordena ejecutor actividades, ﬁ)res ar,. erwr::os reai’" izar obla ﬁgecrbe s n ontar con un contrato qué la

ampare y/ 0 que no es@ﬁ?ﬁ!& ‘*e tezeg stfaoe PeUpLES ‘\l !

N [
En el caso concreto y,E 30 ando, tg\rp& Concepto Jundzﬂjl prog ed; er] el Comité de Conciliacion
para casos especifi cos % ef sﬁ udicigl-de-la; Nacrd Zmd Grl comenta que “los “caso
tipo” con sus posibles 7 ol cil ne + d’gl Mmﬁtenov‘det‘mﬁor ¥, nyedrante oficio de Junio 25
de 2008 a lo Unfversrd h’f‘r a! i roém lln' 1 basgja.la \lfgjea ,r :s r en lm‘que desde Marzo de 2006
ha elaborado el CO!’]SE]Q_ é’ £s tado emc al s pre nta a contmuac: n

3. Hechos Cumplidos - tzj@rtmt id Esta;alg ‘

“Coincidiendo con el Mariial-de, as Pra cas para | ,Gestfon Contractu ica¥nublicado en el afio 2004 por
el Departamento Nac::oﬁg‘.:':vi'}:g;':’”ﬁ GW“ &ms de las s:tua one que cay\r'?‘c Trencia de hechos cumplidos,
son las siguientes: .- Inadeg;ﬁa prameacr rgﬁf?ﬁ ‘.?atgcuargo 5€] rmulmmliie su realizacién, pero no
se prevén los riesgos y%“n’ff ve su &febcion, c;Ejer:u::: fylliquiddcior 2n cdonllevar, dependiendo del
tipo de bien o serwc"r'w g:m’m.r r‘i}g:stbclaﬁ'fs‘fﬁ‘gup neﬁr ctual, cudnt I ; dfi? contrae obligaciones y

ordena ejecutar actividodes, pre e IC!DS o recibe g’enes%ontr oJj \ontrato;sue fa ampare o que no
esté debidamente regrg?raéaﬁrg.sggﬁe a!mente

JRRTL R

efiva asi de ordenes al contransta de

.- Adiciones o modificaciongs,a con, icia ) slpuesta,
ejecutar o cumplir con a!g['i%: ing I ido nlé?'dbﬁ?mt Ofrg 'gvento p(ugde" ?u'mr cuando en la etapa ‘de
liquidacion se reconocen ps é MB*Q&E@M : 7)’ bi servigiisyno pactados en el contrato

inicial; situacion a la cualge it ‘Em‘s:arﬁ €5 dnteriormen f)' . Ab

\’ L
ereng-ia;-bn las~disposiciones existenteswefi’ materia [e disponibilidad presupuestal,

Lo gnterior guarda coh
entendiendo por tal el requisr't;m necesario y previo para iniciar ef proceso de contratacion estatal previsto en
el numeral 62 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, siendo claro que lo actividad contractual no se contrae
unicamente a su celebracién y ejecucion, sino que comprende actos previos a éi, uno de los cuales es precisamente
contar con las disponibilidodes presupuestales.” Procuradurio General de la Nacién, Radicado No. 161-5794, %’ala
Disciplinario, 24 de julio de 2014

b
En este sentido el hecho cumplid se consolido cuando se adquirié la obligacidn, sin que medie un soporte legal gue
lo respoide, es decir que no se cumplieron los requisitos minimos legoles para su ejecucion y su creacidn como lo es
la reserva presupuestal o lo configuracidn de un contrate, de esta rozdn se derive que los hechos cumplidos que se
produjeron en el presente caso producen ung inadecuada lobor administrative en la planeacion de procesos
contractuales y en la ad‘quisicidn de obligaciones por parte de la Universidad.

Segin concepto No. 10 de la Secretaria de Hacienda Distrit&l del 21 de octubre de 2001 tema: presupuesto — hechos
cumplidos “En este orden de ideas, ante lo imposibilidad de celebrar lo que usted denomina —contrato firmado con

Péw
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el -rdemandado se ha enriquecido, que el demandante se haya empobrecide correlativamente, y que este
desplozomiento patrimonial carezca de causa que lo justifique”.

llj
En este orden de ideas, ante la imposibilidad de legalizar hechos cumplidos, y ante la inminencie de una demonda
por parte de quienes han prestodo sus servicios, se considera viable que se adelante un proceso de conciliacion

prejudicial en los términos que establecen las, dfsposici(:ﬂes sobre lg materig.
o

Lo anterior sin perjuicio de la responsabahdad a que haya lugagton ocdsién de la actuacion de los funcionarios.”

RECOMENDACIGN

De conformidad con [o3a ‘, i , EXpUESTOTe ; ; COmite d_{ rhac:dn reconocer mediante
Conciliacién Prejudiciaf) ' et ﬁ:r : VST 356, "- de 2015, por valor de DOS
MILLONES SEISCIENTOS, ' M. PESO. M/L {52.680.000) por concetg\yef\s.e fC‘i' de buses prestado por la

Empresa de Transport%ly Sl - Co!omb:anas t" da a Ia"[']?:?ﬁérs:dag .LZJJsmtcr‘l ,FAEK‘c:sco José de Caldas en la

No obstante lo anterior, / es tea as, tambjén se.rbcamienda remitir el caso a la
oficing de asuntos d:scr;h‘ anos' ara

DELIBERACION DE LOSMS i’A

El Jefe de la Oficina Aseso *a J ridica qugzeste caso se p resentd de
Medio Ambiente y Re%ursos atrralem,_eg onde ye acoétambr ba :r;a%ﬁos servicios de transporte a

/ 7

través de avances; no 5t nteﬁa decanatura actugl se gl’:stuvo de ;?;'garl I°H p rque considerd que no se
habian surtido los trainit E

!
] "‘rr‘#e ondlen es .AI argen d eso, e pl|hﬂib“q hubo en este caso fue la
prestacién de un serwc;o!sm amp r o%racﬁﬂ }presup estal/ fa%k por lacual se configuran hechos
cumplidos, lo cuales dlch ;a; risp udencna salo pue en F*rECO ocm?:s a tr vés de Conciliacién y

med:ante aprobacn’m ez
Q s \h I
EI delegado por la Oficing de Co ((‘gﬁlrﬁ‘amf‘éﬁﬁﬁafg aficha*no“fue allegada, por lo que no

reallzaré observacion alg una~AN b ] ‘E \ As

Se deja constancia queVajpresente! decisi Eda~syjetawa#1a_aprobacién por parte del Juez
correspondlente por lo guexdeiser aprobada por dicha instancia jud |c:|éf la Universidad procederd a
pagar dentro de los 30 dias hdbiles siguientes.

e 3y

_‘W'betitiva en la Facultad de

¥

DECISION

Por unanimidad, los Miembros del Comité de Conciliacién, en el presente caso recomiendan:
CONCILIAR el valor de la Factura de Venta N2 L-2856 de fecha 13 de Abril de 2015, por valor de $OS
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/L {$2.680.000) por concepto del servicio de buses
prestado por la Empresa de Transportes Lineas Turisticas Colombianas Ltda. a la Universidad Distrital
francisco José de Caidas en la Facultad de Medio Ambiente

- ” pagina 10 de 21
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3.2. Banco de occidente

1. PROBLEMA JURIDICO

éDebe llegarse a un acuerdo conciliotorio por parte de fa Universidad tendiente al pago de consumo de las Tarjetas
de Crédito del Banco de Occidente Noss 4913300-754368-536 y 491330-0-102002-575 a nombre de la

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DEXCALDAS}por con epto de consumos AVS.AMAZON de los meses de
marzo de 2015 y Abril de 2015. ; #

4

r.

MILLONES DOSCIENTOS

2. Se declare que !atEn%:ad i laYstmo de l GINUEV
NOVENTA v SIETE MILFGIENTO! Wnﬁ" J{ 119297129 ] ¥ corres pgﬁgﬁﬁt‘ef'af consumo por el servicio
AWS-AMAZON de los mg;?s\no ie. l‘)ﬂ%‘;‘dﬂ:ﬁ}{J r. de 2014 ﬁ"énero ebre 0l 2015 La universidad hfZO
un abono a lo tarjeta péwﬁg}r 551 { 76‘ IR .’ #1 ’§L :

Le UNIVERSIDAD DISTRILAI’.!}RANC}SCO “JOSE“DE™ C‘ALD@S G traveés Vet de T :O'r 1 A esora de Computo mediante
Orden de Servicio No. 8-5{.“ 51 13 contratﬁgcon ia eqpresa MAZON EU SARLe \S'érwc.vo de Procesamiento en
la Nube por demanda amﬁopog' los rocesos gnn os délfcalendario a;a erﬁuco? recibos de pago, cierre de
semestre, horarios ent ~.bmt‘ms ’F serwcroﬁten a unangumﬁ an de’un (1) r;{oxﬁon ad&’t‘: partir de la firma del acta
de inicio del mismo, poru

e TREJ‘NTA IﬂLONES E PESQS M/CTE (53 .,0009)- o

s % LIBERTAS e
En lg Orden de Serwcr> . se establecib|una forma de '. 0" é‘nsu Iic on Hébitos gutomdticos a la
Tarjeta de Crédito En‘ﬁp‘f"é}anal v:fci;‘? el BANCO DE: OCCIDE stwagb‘g tanan respaldados con el
Certificado de Drs;acmrb‘P hat}‘d 0. nzC istro Presupuestal — CRP No.
4093 con corgo al rubro de 'S:s‘\r orm ] nMMge cia:

Para el pago de lo aa‘euda‘ da porfla Dmve m‘a %ﬁ-&

mediante la expedicién deéC ff l.S'p 1111& g}‘Prenggue tf M ST

acuerdo de pago que se aprueb en e','s Inte: %71 tud.

ANALISIS ¥ CONCEPTO PARA CONC-'UAR OBIJETO CONCILIABLE. "

El Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009 articulo 2, establece que las personas juridicas de derecho publico:por
medio de sus representantes legales o por conducto de apoderado podrdn conciliar total o parcialmente, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdmico de que pueda conocer lo jurisdiccién de lo contencioso
administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lp Contencioso Administrativo. "

En el caso en estudio se trata de una accidén de Reporacion Directa, siendo la pretension de cardcter patrimonial,.por
lo que se trata de un asunto de los que la ley considera conciliable k
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CADUCIDAD DE LA ACCION,
‘;‘!
Elitddigo Contencioso Administrativo establece af respecto:
”Amculo 164. Oportunidad paro presentar la demanda fLa demanda deberd ser presentado:

(- )

2! En los siguientes términos, so pena de que }pere la cgducidad;

() \ & /

i) ‘Cuando se pretenda lo reparacidgg%‘% emagda débeds pr, fe_q.tﬁﬁe dentro del término de dos {2) afios,
contados a portir del d:%ff' gu:enre o curren i fi] Ee 1hxaceionura ‘:sron-%o'usante del dofio, o de cuando el
demandante tuvo o debig tener c‘onocrmA ntode m:srﬁa?r, ug e ‘@}mﬁol& y siempre que pruebe la
‘echg de’s S current A _ ) era de texto}

imposibifidad de haber‘ikcgi‘wc“{ 0°€n.1a;

Lo Universidad Franc:s§o~5o 8 d 'F ;lé:f‘-'ﬁ'ff to de prestocion de serw Jos 7o hﬁ & empresa AMAZON EU SARL
3‘8 o fe (1) R A KR T ib 4‘,
parg lo prestacion del Sérvi I'GJ'O e ] r esamiento»en J'aLNube or.de] anda para soﬁorta‘ r los procesos criticos def

calendario académico, fgea ) de a o rt—.';'si‘a T Eem s tre dtrds, ;é'n Yeleddi se establecié jo forma de
pago debito automatic ) te anombre de la Universidad

re, hotbrio
_ﬂe gt !Fa. era Eq d t )},E‘mpresana _,A{m?co a‘g‘c;c
Distrital Francisco José dg Idas,-que pa’*‘ a ge 5515 erwc:o q ecﬁ‘s‘m sop rte presupuestal, sin embargo
por tratarse de un contrd?o»# tragg SUCESOA MAZON gig;ABu_contmuo p@m -27 servicio, y de igual forma
realizando los débitos au{g tiCos, ta’.ﬁzadnspor:la,umversfdﬁd ey \

Lo UDFIC tiene el deber ég ‘
embargo no es pos:bf' 0
Presupuestal correspongients et

‘is cons‘g%!)s de !as raqetdzde'créd:ro E, f
ctua‘l}nen{e en r zdn -}', 0’ se lemitidye!’ .'f cado de DISpombIhdad
( m:@k gdminiétrativos internos.

.~

Ai"no existir causa o pprte aridic  - actuacion desplegadartle buéno’fe: por o) RoTtes ~UDFIC y BANCO DE
OCCIDENTE consntuje"}\u#e I%ﬁec! itode lo UDFJCHJI haber ut:lfz&%ofyfc n iflo Ios cupos de las Tarfetas de
Crédito otorgados por el anco e\égc]ﬂieqége" fas act:#dades.pfﬁﬁfde 5 Aseﬁ?‘;“ foqcomo fue el pago del Servicio
de Procesamiento de lo éé;pﬂ\?” %i;gffdamenteﬁrest?d “of‘AMAZO'FVHfJW‘ﬁL y un empobrecimiento del

BANCO DE OCCIDENTE. AN

. Ay [
Administrativamente fa s@rﬁg% i Vnihe o'\c%ﬁ tg por cuanto la entidad autorizd
ejécutar una octividod y re‘t‘:?bfo"fﬁf"fa}gtgcm ec?eﬂﬁ:f‘*‘ Eﬁ;'-{&'}: Fr{e*{')CCIDENTE sin contar con la
Disponibilidad Presupuestal %,, m%@b:nparado v por“ende regéf?&‘ &fpresupuestalmente y ante la
fn;:posibih’dad de legalizar hec};s—gmpﬁdos ante lo inminencia de und demanda por parte de quienes han
prestado sus servicios. Por o cual se recomendd la presentacion de la solicitud de oudiencia prejudicial ante la
Procuraduria.

Asi las cosas la accién a instaurar por parte del BANCO DE OCCIDENTE debe ser la de reparacidn directa por
enriquecimiento sin causa (art. 8 Ley 153 de 1887 - Arts 1494 y 1613 del C.C.), accién que inexorablemente
prosperard, conforme los hechos que se han narrado. Es obligacién de la UDFIC enmendar la ausencia de trémite
presupuestal para haber amparado con anterioridad el compromiso adquirido con el Banco.

De conformidad con el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia y la ley 30 de 1992, las universidades
gozan de outonomia para darse sus propias directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la
normatividad legal vigente.
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El articufo 93 de lo ley 30 de 1992 establece que los contratos que celebren las universidades estatales u oficiales
para el cumplimiento de sus funciones se rigen por las normas del derecho privado, y sus efectos estdn sujetos a las
normas civiles y comerciales, segun la naturaleza de los contratos.

De acuerdo con lo anterior, las reglas que regirdn las rélac:ones contractuales estardn sometidas a lo previsto en el
Acuerdo 08 de 2003 y las normas civiles y comerciales gstablec:das en el derecho privado. En tal sentido, establece
el Estatuto:

“Articulo 10.- Régimen de los controt \ versa adD t 7{@0.

de 1992, el régimen de cofﬁrﬁ dnidé.la; mver;s;dad o é‘ derecho privado-saivoiias excepciones consagradas
en la tey, los contratQs qg‘e Grove] I<cum !:arrue?“lk SN 'qia ;anlve;'srdad Se exceptian de lo
anterior, los contratos;demempreshto =057 CUaf 1 _.‘Ja egfa previ‘tasren las disposiciones legales
vigentes”, » A ‘

arm{dad con el articulo 93 de la Ley 30

A

.-.- t
A su vez sefiala ef Amc ’ 18“”}@ %pmgonapgesupu? al deterininda T od" con m i que implique egresos para lo
Universidad deberd estf;}aﬁlar expﬁzg hehie "ﬁéﬂﬁfﬁé t ga de:;as” sumas de dfne?h &.qudlse obliga, se subordmara a

las apropiaciones que (:‘rgf? TnISmnasse h%ga ;E.?i':pue 7’#&3
Del mismo modo el a I L 6}5 brepE%'uco #overs}ras establece
1

e} ¢lo, ersidad y los contratistas
‘ﬁ& rapido ﬁ%ﬁ?!asgtferenaa% 3 suma

..‘»

buscaran solucionar e f gpeileied ‘é ad‘gbwdad contractual. Para tal
efecto, a través del Comi W eb ncmgcr nyiastiticional puéde f@@c‘! %r}w o=deimeécanismos de conciliacidn,
amigable componedor sﬁcﬁ arbi ramé'Mu Iqurer fg fma extrq; d cqm

Ahora bien, se encuentrqf Ia srft‘ucrdnpara‘ef‘efer:t 1mestablece quex Io gontratos-que celebre la Universidad
deberdn cefiirse a los poitua os e buena ﬁen tod&'s las gestiones y ach a :one e los particulares y de los

servidores publicos duraﬁ é'fwsi!upas precontractual, cgntract al Y post-co tf'actu
@E AU VERTAS i g jﬁfg AN
El que abuse de sus delge. 05 F {016 1 bhgadoftﬂﬂldemmzar los:perjuicios ‘-": 'Na‘d;e podrd enriquecerse sin
ﬂ}ﬂ ‘- =it ; 1
( D

Justa causa a expensas,dear g

De esta manera lo Unive, :dad@f ‘--e' a obhgaao{; de ce ebr “. ccontratds co el lieno de los requisitos
establecidos en las norrfas %a&' ;f 13 Ema§ que le séan aphcﬁ'ﬁe}xw ug:ﬂg no sucede por accién u omision
de sus funcionarios la admmm tefi raia'a:.:o lrgagon ge,sJE?’y san’g'mie tol] o través de los mecanismos
establecidos en sus norma N t‘emasr&ﬁ: Stromertos b"nhda os ﬂ%ﬁ[a*‘rey. Affinxde conformar las pruebas que
permitan a la Universidadsdargtumpl, l;}é 103 :Josfc pronf?os SUS n et ft'i's-?dﬁtmtos y/o en las demds que
contemplen las adrcronesgz‘broq gcféﬁ! Wbs‘mrsﬁo Allﬁ o de 35 “}1 cms ng cumplan con los requisitos
de perfeccionamiento y e;ec'utio‘kfa ﬁm}?‘&cr n,.P“ ‘gﬁd ue aa#di ,ant?ffar(_s’}:’ﬂ)stancwa(s) competentes a fin
de sanear sus propias om:sro\gsaen‘ejé?rcro“d;% funcion pablica ;

"“5_‘.

Ahora bien, es necesario que la Administracion cuente con el titulo que permita afectar el presupuesto de lo Entfdad
en las condiciones establecidas en la ley, situacién que se materializard o través de un titulo ejecutivo el cual, segtin
el Articulo 297 de la Ley 1437 de 2011 establece: Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Codigo, constituyen tji}‘u!o
ejecutivo: .

“1..)

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, en las
jue las entidades publicas queden obligadas af pago de sumas de dinero en forma clara, expresa 'y exigible.

@

! Acuerdo 08 de 2003, Articulo 42, Numeral 39,
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37 Sm perjuicio de la prerrogativa del cobro coactive que corresponde a los arganismos y entidades publicas,
prestaran mérito ejecutivo los contratos, fos documentos en que consten sus garantigs, junto con el acto
administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacién del contrato, o cualquier acto
proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, o
ci??’go de las partes intervinientes en tales octuociones. (subrayado fuera de texto)

(.")"

A su vez, la ley 1564 de 2012. Artfoulo 422 o €j cutl ﬁ b eceziPueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, cfm’é&ﬁﬂgl fes- nst gﬁ e‘ﬁ ac en ue provengan él deudor ¢ de su causante, v
constituyan plena pruebasz ra e?*o—!a Jejem ne vd& . “Je con en pro enda por juez o tribunal de

cualquier jurisdiccion, brde atrai pfovidencialiudicial, o di s prowdencrm uellen-procesos de policio aprueben
liguidacion de costas o‘f;g en Eﬁhﬁ?ﬁ% MUMS d rla»;ust:cr ﬁﬁ?ﬂ @as ocbqg%entos que seiale la ley. La
confesion hecha en ef'%u o*de flm&fw g r}a QU “Ponste en el interrogatorio
previsto en el arnculo,}B 3% I A
Una vez revisados los dgBu y ; o end Unwers: ddgncontramo
José de Coldas autonzc;;é! 5?*" mp'r 5A 'AZ@N EU SAEL'G reafrzar lgfﬁebftohsbz
Empresariales cuyo titdlar mtyqetﬁmf e W N emd:a" DIt rta! krg Mvs

Occidente es el emisor po tanto.acreedor

iversidad Distritol Francisco
s de las Tarjeta de Crédito
‘*de Caldas y el Banco de

Al respecto, es preciso reyi a&a connotacidntquetim hcamﬂzﬂ'ﬁmu tsidad gellcimplimiento de los tramites
presupuestales para nuestroXa. 3 ajo andlj tendremos que el registro ﬁg\}up e al, de acuerdo con el Decreto
111 de 1996, articulo Z1késtab %&' ”Todo.g glacras admmrs ativos que cf cte !a Lﬁ‘?oprac:anes presupuestales
deberén contar con céti) ﬁ%ﬂg rspénﬁaﬁdad ;'St“ren}"i 105 ql)"lr garaﬂg'cen exibtn“'c:&d‘de apropiacién suficiente

para atender estos gastps {1
3 LIBERTAS
lgualmente estos camprom:sos ebergh contar con registro presupue olbe q e losTrecursos con él financiados

no sean desviados a nmgun(oﬂ%ﬂ‘n EnYeste registrolse deberd ind:car%?ﬁrar?:%z(t:‘e:\f valor y el plazo de las
prestaciones o los queé E,. rsta ] onamrento de estos actos
administrativos. \

1R

En consecuencia, mngunafdi?'tﬁ‘ dad~ 0 Lrge ] JCHF!TES“SO reraprogiociones=inexistentes, o en exceso def

saldo disponible, o sin Ia\:ﬁrzaad%‘rgg’ fatdal Con ';.p! oﬁﬁ ? st&@’e@ge‘ﬁ *para comprometer vigencias
futurasyla adquisicién de ‘_“mrs@o.a,l w@"ﬁ% del 2% ,1?3 Gtonizatos |(...)”

-ato f
A'su vez, el Concepto No. 10 de 2001 de la Secretaria de Haaenda Distrital se cité el Concepto 12116 del 18 de
noviembre de 1997 emitido por el Director General del Presupuesto Nacional que sefiala lo siguiente:

"...esta Direccién considera que la inexistencia del contrato o de las formalidades propias del mismo no exime o la
entidad publica de la obligacion de pagar los bienes o servicios que hubiere recibido u ordenado.

Asi lo ha manifestado en repetidas ocasiones el Consejo de Estado, frente a casos en los cuales por deficiencia total
o parcial del tramite contractuol la entidad publica se ha negado a realizar el pago, y ante la demanda del particular
afectado, la justicia Contencioso Administrativa ha sentado jurisprudencia en el sentido de obligar al Estado o pagar
el valor de los bienes, servicios u obras recibidos, acudiendo al principio de que nodie debe enriquecerse sin causa, el
cual se hace eficoz mediante le denominada -actio in rem verso-.
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el dig 18 de marzo de 2015 con vigencia de treinta (30) dias contados desde los 24:00 horos del 20 de marzo de
2015 y hasta las 24:00 horas del dia 20 de abril de 2015, que no contaban con Registro Presupuestal.

7. RECOMENDACION.

Con base en lo anterior, se sugiere presentar sohc:tud!de concmacrdn ante la Procuraduria General de la Nacion,
proponiendo como formula de arreglo el pag de los c nsumos eahzados por el servicio prestado por AMAZON EU
SARL, que ascienden o la suma de DIECINUEVE M!LLO DOS FENTQ.S( OVENTA Y SIETE ML CIENTO VEINTINUEVE
PESOS (519.297.129), correspondien % onsumo por e _ AWS-AMAZQON de los meses noviembre y
diciembre de 2014 y enea"fé‘b’r’efaﬁibrz 6/'26\1.5‘\5 IPdtg do al Janco e*Occrden evexonere a la Universidad del
pago de los intereses dé o yidemads; cost&s,en los

El Jefe explica que I% cu

‘ 1
contrato; luego no se suerte
través de una Orden de Sérv

El Doctor Leonel Cécg s%‘

tracto sucesivo que de %
amparada con un CD di& '
cargada a una tarjeta !g-d\l

dar soporte a la tarjetdjde g’éllto esta Iabor nolla hiZo™el, supe
problemas es que Iafﬁuscrp 10 ,con mﬁ nuge c ntu

Bl

ernnttarhacer;esosmagos*nfe’r\wm scnpmén de Amazon estaba
llega un omen?o en que hay qu negla h CDP y el RP para poder
|s r 1] o}‘EI‘é‘hador de gasto, pero el

que no se encuentra

El Vicerrector Administrativo™
Jefe de la Oficina Juridic

no esta reglamentado.

El Secretario Técnico finaliza seMalando que la recomendacién es hacer una solicitud conjunta de
conciliacién ante la Procuraduria, Una vez aprobada por el Juez, el Banco cesaria su ejercicio de cobro.

DECISION

Por unanimidad, los Miembros del Comité de Conciliacién, en el presente caso recomiendan: Presentar
solicitud de conciliacién ante la Procuraduria Generat de la Nacién, proponiendo como férmula de
arreglo el pago de los consumos realizados por el servicio prestado por AMAZON EU SARL, por la sdma
de DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTINUEVE PESOS
($19.297.129), correspondientes a los meses noviembre y diciembre de 2014 y enero, febrero y marzo
de 2015, solicitando al Banco de Occidente exonere a la Universidad del pago de los intereses de
mora y demds costos en los que haya incurrido el Banco de Occidente. :

o]

r
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3.3. ELVA MILENA GARCIA MEJA

1’PROBLEMA JURIDICO

¢Debe llegarse a un acuerdo conciliatorio por parte dé la Universidad tendiente ol reconocimiento de honorarios
causados con posterioridad a lo terminacién del contrato?

2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Obtener el pogo de los daas;!aborodmu elibir sr,. 05172 4ol iofbrde 2014, los cuales no han sido
cancelados por la Unive J fﬁ stk alefr ﬁfscodose de"Galdas’ e!‘lnsf{itﬁﬁ}?ﬁas de lg Universidad Distrital
y que ascienden a lg su ﬁ‘a*g Qg‘cho mrﬂonesqumrenms mif Besoraprox@adame o 53‘500 000).

: f’ﬁ":.uk: r‘*l-d*-"‘.,f:tfrj‘ srns ‘
3. RELACION DE LOS HECHOS EXPUESTOS POR

Mi prohijada celebro oEden e

denominada OPS 172 dé" éri; N7

J

] de ervicios OFS 172 de enero

En razén a la necesidaddél
24 de 2014.

Al momento de cobrar lo§ho omnoé por—lﬁ-presraaan de—rms-SENICIOS‘LM! prb%d:'%? uéinformada de que el otrosi

o la orden de prestac:o‘qde?'#:ﬁcms OPS %}72 de enepsro 25 de 2014, queao S?*e!aborado debido a un error

operat:vo razon por Iac se«meﬁtancea H_cﬁ gonorano so?b:tados g‘ N !
3

Por lo anteriores hechog Eencg%f’g 5. mi chen[‘géleva sghat d ol ;

CACERES RUEDA acerca"deh%o, de misyidhgratios: P 1101_
seqvicios. ‘

,—

A

i .J cantPato Dra. SANDRA BIBIANA
el pkg de la prestacién de los

Ei dia 2 de septiembre ISPeécfrJJosuesta de la Supervisord, aty Dr (SANDRA BIBIANA CACERES
RUEDA en la gue se me mfor % que n consecuenc:a del conﬂl 6%103‘(%3 e a e puede resolver por parte del
Comité de Conciliacién de Iarm‘nvers daf Di‘tnt‘?i-‘rﬁ?icws&a“;?d'% le E‘JI a. ~sm prewamente acudir a la Procuraduria
General de la Nacidn o reafrzm"'?cﬁptahaad};?ﬁ‘tr%‘é%}nstm It .de a‘.-e qua ;@m&ad Distrital y mi cliente, esto
de acuerdo al decreto 171% d OOQ? . 3

ANALISIS ¥ CONCEPTO PARA CONEIL?AR OBJETO CONCILIABLE,

El Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009 articulo 2, establece que las personas juridicas de derecho piblico por
medio de sus representantes legales o por conducto de apoderado podrdn conciliar total ¢ parcialmente, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido econdmico de que pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo.

En el coso en estudio se trata de una accion contractual (articulo 141 Ley 1437 de 2011), siendo la pretensidn de
cardcter patrimonial, por lo que se trata de un asunto de los que fa ley considera conciliable.

2. CADUCIDAD DE LA ACCION.

El Codigo Contencioso Administrativo establece al respecto:

Pagina 18 de 21



UNIVERS|DAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

“Oportunidod para presentar la demanda

ARTICULO 164, ley 1437 de 2011, Lo demanda deberd ser presentada:
f..}

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la cjducidad:

..}

j) En las relativas a contratos el términoepbra; 3,
siguiente a la ocurrenc%é‘?os omﬂ;ﬁe Ezcho- ‘%e, arel
Cuando se pretenda la nufidad-absoi

se empezaran a cant (& esde c}

iGhidel contrato por cualquier
causa; :

iii) En !os que reqweran deliguidacior LRI ) ‘ Loye 57 “partes, desde el dia siguiente

; E.é.s;;d’feﬁgéfectuda pinistracién, desde el dia

ativo que [ oprighe)
e

eledil mstranvo que

siguiente al de la ejec}%ﬁrm &e!(,a 1- &

¥ ctrque por la administracién
a!l;ar del vencimiento del plazo

udtro {4) meses siguientes a la
Ja~que la disponga;”(Negrilla y

unilateralmente, una vez cump ;'o
convenido para hacerlo bfgg}am

»
terminacién del contrato, pe% :
Subroyado fuera de textofo; ’

3. PONDERACION DE LA SITUACIGN:!?_R'OGE.SA_
\w&

EI IDEXUD informé que la sefiora ELVA MILENA GARCIA MEJNA, identificada con cédula de ciudadanio 46.450.224 de
Duitama, suscribic la Orden de Prestacion de Servicios No. 172 con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
el dio 24 de enero de 2014, por el término de 8 meses, es decir, la terminacion fue el 23 de septiembre de 2014.

De los soportes allegados por el IDEXUD se logra identificar que o lo sefiora Garcia Mejia se le cancelaron los
honorarios de acuerdo a la forma de pago contemplada en lo Cléusula Tercera de lo OPS 172 de 2014, y no reposo
en el expediente ningun documentos que pruebe la manifestacién del apoderado de la convocada de intencidn de
suscripeion de otrosi para prorrogar el término del contrato.

Por lo tanto, a la fecha la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, no adeudo ninguna suma de dn"ﬂeror por
concepto de honorarios o la sefiora Elva Milena Garcia Mejia.

1
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4. ANTECEDENTES DOCTRINALES Y JURISPRUDENCIALES.
“EL CONTRATO ES LEY PARA LAS PARTES”

“Pacta sunt servanda” es un término latino, atribuido aﬁu’un‘sta Ulpiano en el Digesto, que significa que los acuerdos
entre portes o poctos deben cumplirse. Los yomanos llegaron a gsto concepcidn en el derecho bizantino, ya que
antes solo obligaban los contratos. Los pactostgue erar) acuerdof:e voluntades sin solemnidades solo daban origen
o obligaciones naturales, y no a accionesGiviles.

Actualmente se ha mcorporado entre,,gc’ﬁ‘pi }nqp: s fundom tdfeécég@ﬁe?‘{cho _nte;{aaonal y del Derecho civif de
codo Estado, para logragdés ;gnéca&;u Ia aron ias*partes contratantes haciendo uso .
de lo cutonomio de s ‘E‘{O’ nit d d i;;g’aflmﬁrr € nt f éfoéfﬁemm@ m case de incumplimiento la
parte perjudicoda puede- d ,‘ ar Jut rc:am ntes ya se%d"cur’nphmlento o}la¢indemnizacion de los dafios y
perjuicios ocasionados

Lo ley del contrato egﬁ‘a By pora.
T
legisfador carecen de fdcu a es‘j _ra
sentencio que a una Ieﬁl ado
COﬂU’GtOS ¥

}as partes se*supm} ‘?3‘ Ecggtratantes o diferencig del
0

ajenofparec.!éndos(&el lcontrato en verdad, mds g ung

e las senrenaas ;delcrale j}‘f‘?r‘a el efecto relative de los

H

Lo gue queda estipulado en#e! cantrut f0lhoc a y ; us p%rrg estanlde acuerdo, firman, es decir
ah: hay ley para ellos, J’aPf parte r\hmphf ‘g cab ] i’a [%) en} trato El contrato solo los
obhga o ellos a nadie ma

As: mismo, el articulo 85@ cion 2&5%’9 2015, e‘stabfec i

Id.Resa E
gﬂ i 3 ERITAS 11°" Q
”Amculo 86. Procedimiento para icion, PF§Hoga a|Modifichcibn )J Atra

iXCilondo en lo Efecucion del
Contrato se .v-eq'ure'rat;ﬂc}l G:dn-ﬁei a’a}; Mof:' vifEaion,s p o::’rgga dbi Plaz v‘eﬁr‘i toria’Supervisor a cuyo cargo
se’encuentra lo Ejecuo ai

e
o debe enviar aIJOrdena“dgr de) Ga!"' eglayes ctwa solicitud debidamente
Jjustificada con fas ruzg !76 de as cuales debe mo rf‘ch;s g prorrogarse el Contrato,
acompafiada de lo sohcn d;h gital: nJ\‘rnu!e el Gbntrat:stﬁ';t:‘l Ordenrg?ﬂu iZara o no y si es del caso se
procederd a fos tramites ;ﬁ?su E?S?gswz que1 bre eilug aryio la IJCJtUdf;{:‘ﬂ&ﬂon correspondrente
£n ningun caso la adicién d!" contrato g rgﬁsﬁperal"é! 509 “d"\/alor‘m af e 0%’3?0 primigenio.”
f—%\wﬁg&.r I
De igual forma, o Clausu a‘ggqﬂ en'de Prestddicn|de: Serwc:os?es‘ablece. ‘o presente orden solo podré

ser modificada o adrcrona?&‘?}eé; !“U‘ erd&-é};tr.e‘,!as‘-i;'Qesr Hd‘gnte\ m’cual hard parte integral de la

presente orden.”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir que cualquier modificacidn y/o adicin del contrato debe constar
por escrito; verificados los soportes que reposan en el expediente de lg orden de prestacion de servicios No. 172 de
2014, suscrita entre la seffora-Elva Milena Garcia Mejia y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, no existe
ningtin documento soporte de la afirmacién realizadg por la Convocante en lg solicitud de conciliacion, en la cual
manifiesta que firmo un otrosi, como tampoco dert?d de los anexos de la Solicitud de Conciliacion

5. LEGISLACION APLICABLE AL CASO.
De conformidad con el articulo 69 de lo Constitucién Politica de Colombia y la ley 30 de 1992, los universidades

gozan de autonomia parg darse sus propias directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con fa
normatividad legal vigente.
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i
El articulo 93 de la ley 30 de 1992 establece que los contratos que celebren las universidades estatales u oficiales
para el cumplimiento de sus funciones se rigen por las normas del derecho privado, y sus efectos estdn sujetos a las
normas civiles y camerciales, segun la naturaleza de los contratos. ‘

En virtud de lo anterior, el Consejo Superior de la um‘vejsfdad distrital promulgo el acuerdo 08 de 2003, “por el cual
se expide el Estatuto General de Contratacién de la universidad Distrital Francisco José de Caldas”.

Asi mismo, y en uso de las facultadﬂenda
resolucidn de rectorio )eI_.TH: eéEZBsd hEneriiRY
seleccion en la controtacion de| i
Caldas” ‘

Lo Universidad celebrd-co ;agc | a
prorrogada ni adrcronad&’fg’ﬁtra ,
Caldas no le adeudo a M Rora

En este orden de ideas, %‘ﬁé e
N

DECISION \j | RS
Por unanimidad lo fMie bro : el %ER;;& de Concuilaclén’ en -“"
CONCILIAR, atendiendo Ias’ eco menda%:iones Eadas por el apodﬂrz“!o

con

or el: cue ﬁ/gﬁais e!’rector de lg Universidad expidic la
gb‘b "ép é gl usta pre isq el procedimiento porg la
o e é?'ﬁ

f Sﬁ{o-" n~la' T “533}: Distrital francisco José de

r\”"“(’
3

prestac Vi _' :
ncig iofdifecha hﬁ(’lm ergia‘ofstntal Francrsco José de
n valor,por dlncepto e hon}Sm)i i0S.

if rmui E arreglo alguna.

AR A i tecllica. 'q o

sideraciones y analisis jofidic

STOS PARRA
al [e) y Jefe Oficina Juridica

;,‘nQ[\Jé

DARD PINILLA RIVERA
brrecton Administrativo y Financiero Encargado
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