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REGISTRO

DISTRITAL

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

Decreto Numero 251
(Junio 20 de 2016)

“Por el cual se modifica el articulo 1 del
Decreto Distrital 250 de 2016 “Por el cual se
convoca a sesiones extraordinarias al Concejo
de Bogota, D.C.”.

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades legales, en especial las
conferidas por el numeral 8 del articulo 315 de la
Constitucion Politica, el articulo 10 del Decreto
Ley 1421 de 1993 y el articulo 44 del Acuerdo
Distrital 348 de 2008

DECRETA:

ARTICULO 1°.- Modificar el articulo 1 del Decreto
Distrital 250 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 1°.- Convéquese al Concejo de Bogota, D.C.,
a sesiones extraordinarias a partir del diez (10) de julio
y hasta el treinta y uno (31) de julio de 2016”.

ARTICULO 2°.- El presente Decreto rige a partir de
su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los veinte (20) dias del
mes de junio de dos mil dieciséis (2016).

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor

MIGUEL URIBE TURBAY
Secretario Distrital de Gobierno
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SECRETARIA DE HACIENDA

Resolucion Numero 947-DDI-

051722, 2016EE100590
(Junio 16 de 2016)

“Por medio de la cual se ordena la publicacién
de actos administrativos, de conformidad con el
articulo 13 del Acuerdo 469 de 2011”.

LA JEFE DE LA OFICINA DE NOTIFICACIONES
Y DOCUMENTACION FISCAL DE LA
SUBDIRECCION DE EDUCACION TRIBUTARIA
Y SERVICIO -DIRECCION DISTRITAL DE
IMPUESTOS DE BOGOTA - DIB
En ejercicio de las competencias conferidas
en el articulo 162 del Decreto Distrital No. 807
de 1993 y de las funciones establecidas en el
articulo 26 del Decreto Distrital 601 de diciembre
de 2014, y de conformidad con lo establecido en
el articulo 13 del Acuerdo 469 de 2011.

CONSIDERANDO:

Que en desarrollo de los principios orientadores de
la funcién administrativa de la eficacia, economia,
celeridad y eficiencia, resulta necesario simplificar y
adecuar a los avances tecnoldgicos e informaticos el
procedimiento de publicacién de actos administrativos
proferidos por la administracion tributaria distrital, de-
vueltos por correo.

Que conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo
26 del Decreto Distrital 601 de diciembre de 2014,
corresponde a la Oficina de Notificaciones y Docu-
mentacion Fiscal notificar los actos administrativos que
se generen en desarrollo de la gestidn de la Direccion
Distrital de Impuestos de Bogota y/o sus dependencias
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Que de conformidad con lo establecido en el articulo
13 del Acuerdo 469 de 2011, los actos administrativos
relacionados en el anexo No.1 fueron devueltos por
correo y se hace necesario publicarlos en el Registro
Distrital.

Que en consideracion a lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 12. Ordenar la publicacién en el Registro
Distrital de los actos administrativos relacionados en el
anexo No. 1 que hacen parte de la presente resolucion,
de acuerdo con la parte motiva.

ARTICULO 22. Los Actos administrativos a publicar
se encuentran listados en el siguiente anexo: Anexo
No. 1 con 4 Registros.

ARTICULO 32. Acto(s) administrativo(s) del anexo
No. 1:

OFICINA TIPO DE ACTO
CONTROL MASIVO
LIQUIDACION OFICIAL DE AFORO
LIQUIDACION

Contra los actos administrativos mencionados procede
el Recurso de Reconsideracién que debera interpo-
nerse ante la Oficina de Recursos Tributarios de la
Subdireccion Juridico Tributaria, Avenida Calle 17 No.
65B — 95 Piso 1, dentro de los (2) Meses siguientes a
esta publicacion.

ARTICULO 4°. Esta Resolucion rige a partir de su
publicacion.

Dada en Bogotd, D.C., a los dieciséis (16) dias
del mes de junio de dos mil dieciséis (2016).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ANGELICA DEL PILAR TORRES AGUDELO
Jefe Oficina de Notificaciones y Documentacion Fiscal

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 50 « NUMERO 5856 « PP 12 + 2016 « JUNIO * 20



O191A19G @p A eliejnqguil uQIdEdNPT dp UGIIAUPANS
|easi4 ugioejuaWINI0Q A SOUOIZEIIIION 3P BUIDLQ dja
013dNOV STHHOL dVid 7134 VOITIONV

‘ugioeolgnd ejse e sejusinbis sasaw (Z) So| 8p 0J1uap ‘| 0Sid G6 — 9G9 "ON /| 8[[8D EPIUSAY ‘BLIBINGL] OIPLN[ UQID08IIPANS
| 8P SOLEINGL| SOSIND8Y 8p BUIDLO | djue asiauodisiul elagap anb UQIOBIBPISU0DSY 8P 0SIND8Y |8 8Ppad0.id SOPBUOIOUSW SOAEASIUILPE SOJOB SO| BJIUOD

OMO4Y
AIN3I0I43a 91-90-60 6€ 96 069 VO 1oz ol-00-cL | 3aIOIH0 108NX0 SOTINOHIA VPP LLLOLOL ZIUINYY STI8OY | 7, 7000600180010z | vreveazoloz | oozosoiaa
NOIOOZIA 0VZNOS T3INVa

NOIOVaINOIT
uns OMOAY 240
30134 ON 91-50-1€ 8L Sum o Ay Loz 91509z |  3a D140 128788 SOTNOHAA 665101008 IO VHLINOD DN A EP20012210Z £810633910Z | 6€68+0I0AL88Y
NOIOVAINOIT D0S ANI 8YHIY 0C
oMoV 240
3a1S34 ON 91-50-1¢ 1ZELE5T0 1oz ol-60-9z | 3a o140 128788 SOTINOHIA 665101008 ININO VHLNOD DN A EP200122L0Z £810633910Z | 6€68+010QL88Y
NOIOVAINOIT D08 ANI 8YHIY 0a4
ETINEISRET OHoav ZIVZNOD TYNYIE
91-50-1€ 91 710670 Loz ois0sz | 3aTwioH0 822dON SOINOHIA 2L9BLS 6L 92£000122102 8026833910z |  9zssvoiad
NOIDOZMIA NYNS3H SOTavO
NOIOVAINOIT
VINVITISOWNI

NOIONTOAIA | NOIONTOAZA | NOIOVOHILON | Fiavavee | QLo Lovadoal | YINORLVA OLSINdNI AR mm__«w_wh_mo_mw%; 3INTIQIdXT \avop oy | NODTOS3Y
3avSnv0 | 3avHO3A4 30 NOIDOTHIA 000Id B0 LDz OIA 30 0dIL 1E (B 3a oN SlgEeR) ‘oN

vHO34 Do NOIOVOIILNIA! 730 FHFNON

‘e uoioeolignd B| ep oIpaw Jod OpUBdLIIOU 1SS 8S ‘| L0Z OP 691 OPJandy [ap €| o[nojle [ap | ojelbeled [@ us OpIDS|geISS O] B SWIOJUOD ‘BIDUSNI3SUO0D U

"uoioeolgnd sjussald e| ap 0}8[qo SeAlelISIUILUPE SBUOIOEN]O. SE| ‘UQIDBNUIIUOD B UBUOIOB[a) 8S anb sajuaAnguiuoo soj eled uossuiold ‘ugioeuiwIsiaq
ap U0I008.IPgNS Bl 8p UoIoEpPINbIT 8p euDLO €| A 0I0IAI8S A BLIBINGL] UQIDBONPT 8P UQID0BIIPGNS B 8P OAISE\ [0J1U0D 8p BUIDIO B| 8P S8j8l SO| 8Ny

:Jages soey ‘0I0IAISS A eleINgL] UQIOBONPT 8P UQID0aJIPANS B| 8P [BOSI4 UQIDBIUSWND0( A SSUOIOBDIION 8p BUIDIQO Bl 8P OLBUOIOUN) |

11G1934 B OYI313p [
HE.U__H_OQT {mmﬁ 9102 3d OINNr 3A 91 713A 222150-1aA-L¥6 "ON NOIONTOS3Y V13A | 'ON OXANV “ep %;_B%r
¢|_I0Dnuﬂ Fetias) OSIAV 40d NOIOVII4ILON
FE. X 10909 30
: el Y10904 3d SOLS3ANdINI 3d TVLIYLSIA NOIDD3HIA - VANIIOVH 3A TVLIMLSIA VIHVLIHO3IS Fi il

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 50 « NUMERO 5856 « PP 13 « 2016 « JUNIO * 20



SECRETARIA DE HACIENDA

Memorando Concepto 1236

Fecha: 08 de junio de 2016

PARA: Libardo Giovanni Ortegon Sanchez

Subdirector de Recaudacion, Cobro y
Cuentas Corrientes

DE: Subdirector Juridico Tributaria
ASUNTO: Rad. 20161E9659 del 10-05-16
Tema: Procedimiento

Subtema: Tratamiento tributario de los
bienes objeto de proceso de extincion de dominio.

De acuerdo con el articulo 31 del Decreto Distrital 601
de 2014, es funcién de ésta Subdireccidn absolver las
consultas escritas que se formulen sobre la interpre-
tacion y aplicacion de las normas tributarias, mante-
niendo la unidad doctrinal de la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogota-DIB.

Por ello, hay que indicar en primera instancia, que los
conceptos emitidos por esta Subdireccion, a solicitud
de parte o de oficio, no responden a la solucién de
casos particulares y concretos, pues estos son dis-
cutidos en los procesos de determinacion y discusion
que se adelantan a los contribuyentes en donde se
determina de manera particular la situacion fiscal real
del sujeto pasivo, por consiguiente, bajo éstos parame-
tros absolveremos las inquietudes que nos plantearon
a continuacion.

CONSULTA

En el radicado de la referencia, el consultante, entre
otras, pregunta:

1. Una vez finalizado el proceso con sentencia eje-
cutoriada que ordene la extincion de dominio, las
obligaciones que se generan con posterioridad
a dicha firmeza ;generan intereses hasta que
la Sociedad de Activos Especiales-SAE o quien
haga sus veces, efectue el pago de la obligacion
tributaria?

2. En ocasiones, la razén aducida por la Entidad
administradora o del depositario provisional de los
bienes sometidos a proceso de extincidon de do-

minio, para no atender oportunamente el cumpli-
miento de la obligacion tributaria (declarar y pagar)
es la denominada “improductividad” del bien ;de
qué forma es posible verificar o determinar que el
bien se encuentra en tal situacion? ;Es posible
que la DIB lleve a cabo visitas de verificaciéon en
este sentido o basta con la certificacion que para
el efecto emite la SAE?.

3. Concluido el proceso de extincion de dominio
¢puede la DIB continuar los procesos de cobro
suspendidos o dar inicio a los correspondientes,
aun cuando el bien objeto de extinciéon no haya
sido enajenado?.

4. Dada la naturaleza juridica de la SAE, ;existe
restriccion alguna con respecto a las medidas
cautelares (embargo y/o secuestro) sobre bienes
de propiedad de ésta? ; Pueden decretarse sobre
bienes diferentes a los que hayan sido objeto de
declaratoria de extincién de dominio o Unicamente
pueden decretarse sobre estos bienes?.

RESPUESTA

Iniciando el recorrido por la tematica consultada, como
nota introductoria de la misma se impone establecer
un marco conceptual.

La ruta juridica

El punto de partida es el articulo 1 de la Carta Politica,
que reza “Colombia es un Estado social de derecho’.
De manerainmediata el articulo 2° en su primer inciso
establece que “Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion”, normas
éstas de las cuales se infiere que el Estado social de
derecho tiene como cometido principal garantizar el
efectivo cumplimiento de los deberes y el eficaz respe-
to de los derechos de todos los ciudadanos, deberes
dentro de los cuales se destaca, como emanacion
del principio de solidaridad social el de contribuir al
financiamiento de sus gastos e inversiones dentro de
los conceptos de equidad vy justicia (art. 95-9 ibid),
principio éste ultimo que ensena que los funcionarios
de las administraciones tributarias deberan actuar en
el ejercicio de sus funciones con un relevante espiritu
de justicia con fundamento en la premisa de que “...
el Estado no aspira a que al contribuyente se le exija
mads de aquello con lo que la misma ley ha querido que
coadyuve a las cargas publicas ...”, 1o que implica en
forma correlativa, segun lo ha determinado el Consejo
de Estado en sentencia de agosto 4 de 1995. M.P. Dr.
Delio Gomez Leyva. Exp. No. 5282., la obligacion del
contribuyente de contribuir con lo que ordena la ley,
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sin que puedan resultar validos los hechos que éste
permite, no para cumplirla, sino para desacatarla.

De presente lo anterior, conviene hacer algunas
anotaciones importantes acerca de la institucion de
la extincion de dominio, considerada como un meca-
nismo mediante el cual el Estado puede perseguir los
bienes de origen o destinacion ilicita, a través de una
accion constitucional publica, jurisdiccional, auténoma,
directa y reglada que tiene como finalidad declarar la
pérdida del derecho de propiedad de dichos recursos.
Su importancia radica en ser un valioso instrumento
de politica criminal dirigido a prevenir, controlar y
reprimir las actividades delictivas de las organizacio-
nes criminales dedicadas a cometer las conductas
delictivas que mayor alarma social ocasionan como
son el narcotrafico, el secuestro y el enriquecimiento
ilicito. En este sentido, la extincidon de dominio ha sido
concebida como “(...) una consecuencia patrimonial
de actividades ilicitas o que deterioran gravemente
la moral social, consistente en la declaracion de
titularidad a favor del Estado de los bienes, ... por
sentencia, sin contraprestacion ni compensacion de
naturaleza alguna para el afectado” (art. 15 Ley 1708).

Cabe recordar que de acuerdo con el articulo 34 de la
Constitucion se prohiben las penas de destierro, prision
perpetua y confiscacion. No obstante, por sentencia
judicial, se declarara extinguido el dominio sobre los
bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en
perjuicio del Tesoro publico o con grave deterioro de
la moral social.

En desarrollo de dicho texto superior el Legislador
expidio la Ley 333 de 1996 “por la cual se establecen
las normas de extincion de dominio sobre los bienes
adquiridos en forma ilicita™, ley derogada por la Ley
793 del 27 de diciembre de 2002, estableciendo las
reglas que gobiernan la extincion de dominio”.

Actualmente la materia es regulada porla Ley 1708 del
20 de enero de 20142 “Por medio de la cual se expide
el Cddigo de Extincion de Dominio”, la cual en su ar-
ticulo 218 deroga las leyes 785, con excepcion de los
articulos 9y 10y 793, con excepcion de su articulo 182,

Ahora bien, el legislador como titular de la potestad
impositiva y principal regulador de las actuaciones
tributarias, dictd normas, primero en el articulo 9° de
la Ley 785 de 2002 y hoy en el articulo 110 de la Ley
1708 de 2014, sobre la no causacion de intereses y la
suspensioén del término para iniciar o proseguir proce-
sos de jurisdiccion coactiva y ejecutivos respecto de
bienes sometidos al proceso de extinciéon de dominio,
en los siguientes términos:

Articulo 9°. Régimen Tributario. Los impues-
tos sobre los bienes que se encuentran bajo
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administracion de la Direccion Nacional de Estu-
pefacientes no causan intereses remuneratorios
ni moratorios durante el proceso de extincion de
dominio, y en ese lapso se suspendera el término
para iniciar o proseguir los procesos de jurisdiccion
coactiva. Declarada la extincion de dominio, y una
vez enajenados los bienes, se cancelara el valor
tributario pendiente por pagar con cargo al produc-
to de la venta. En ningun caso el Estado asumira
el pago de obligaciones tributarias causadas con
anterioridad a la incautacion del bien.

Articulo 110. Pago de obligaciones de bienes
improductivos. Las obligaciones que se causen
sobre bienes con extincion de dominio o sobre
bienes con medidas cautelares, tales como cuo-
tas o expensas comunes, servicios publicos, y
que son improductivos por no generar ingresos
en razon a su situacion o estado, se suspendera
su exigibilidad y no se causaran intereses, hasta
cuando ocurra alguno de los siguientes eventos:

a) La generacion de ingresos suficientes, hasta
concurrencia de lo producido;

b) La enajenacion y entrega del bien..

En el evento previsto en el literal b), el nuevo pro-
pietario del bien deberé sufragar el importe de las
obligaciones no pagados durante la suspension,
dentro de los treinta dias siguientes al cese de la
suspension.

Durante el tiempo de suspension, las obligaciones
a cargo de dichos bienes no podran ser objeto
de cobro por via judicial ni coactiva, ni los bienes
correspondientes podran ser objeto de medidas
cautelares.

1

Mediante Ley 785 del 27 de diciembre de 2002 se dictaron disposiciones
relacionadas con la administracion de los bienes incautados en aplicacion
de las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996.

Promulgada en el Diario Oficial No. 49.039 el 20 de enero de 2014.
Articulo 18. De la sentencia. La sentencia declarara la extincién de
todos los derechos reales, principales o accesorios, desmembraciones,
gravamenes o cualquiera otra limitacion a la disponibilidad o el uso del
bien y ordenara su tradicion a favor de la Nacién a través del Fondo para
la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado-
FRISCO.

Si los bienes fueren muebles 0o moneda, y ain no estuvieren secuestrados a
disposicion del Fondo, en la sentencia se ordenara que se le haga entrega
inmediata de los mismos o que se consignen a su disposicién los valores
dichos. Si se tratare de bienes incorporados a un titulo, se ordenara la
anulacién del mismo y la expedicién de uno nuevo a nombre del citado
Fondo.

Si en la sentencia se reconocieren los derechos de un acreedor prendario
o hipotecario de buena fe exenta de culpa, la Direccién Nacional de Estu-
pefacientes, directamente o por conducto de la Fiduciaria, procedera a su
venta o subasta, y pagara el crédito en los términos que en la sentencia
se indique.
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Es de anotar que demandada la inconstitucionalidad
del articulo 9° precitado, la Corte Constitucional me-
diante sentencia C-887 de 2002, M.P. Dr. ALFREDO
BELTRAN SIERRA, lo declaré exequible al encontrarlo
ajustado a la Carta Magna.

Se destaca en dicho proveido los siguientes apartes:

“(...) En este sentido, debera entenderse que si el
pago del impuesto se hace a tiempo, no tiene
porqué generarse un interés moratorio.

En todo caso, el valor de los impuestos que per-
tenezcan a la entidad territorial, seguiran siendo
de ésta y a ella le deberan ser cancelados por la
Direccion Nacional de Estupefacientes, si para
el efecto se perciben ingresos como conse-
cuencia de su administracion. En caso de no

ser asi, se pagardn por el propietario del bien,
Si_no se declara la extincion de dominio, o por

el adquirente, si el bien se enajena luego de la
declaracion de extincion de dominio, en ningun
caso se obligara al particular a pagar intereses
moratorios o remuneratorios, del bien que no tuvo
a su disposicion.

Entonces, es claro que no existe ningun tratamien-
to preferencial a favor de la Direccion Nacional de
Estupefacientes, pues su actuacion es unicamente
como administradora de los bienes incautados en
el proceso de extincion.

Por otra parte, la Sala considera que es constitu-
cional establecer la suspension del término para
iniciar o proseguir los procesos de jurisdiccion
coactiva mientras se declare la extincion de
dominio, debido a que dada la naturaleza de la
accion de extincion, en donde precisamente se
cuestiona la legitimidad de la propiedad, es in-

compatible mientras dure el tramite de la misma,
un proceso paralelo que busque el cumplimiento
de una obligacion insatisfecha.

Tampoco, se advierte violacion de los principios de
equidad, eficiencia, progresividad, e irretroactividad
en la medida en que no se condona ningun tipo de
interés ni se prohibe o elimina la accion de cobro
coactivo, sino que simplemente se suspende en el
tiempo como una herramienta de la administracion,
para facilitar el tramite del proceso de extincion.

Observa la Corte que la Direccion Nacional de
Estupefacientes, que actua como administra-
dor de los bienes sobre los cuales se ejerce
la accion de extincion de dominio tiene entre
sus deberes como tal el pago oportuno de
los impuestos respectivos, siempre que los
ingresos que ellos produzcan asi lo permitan,
tanto si se trata de bienes muebles como si son

bienes inmuebles en el caso de impuestos que
conforme a la Constitucion o la ley correspondan
a las entidades territoriales.
De la misma manera se encuentra por la Corte
que la norma acusada no quebranta los articulos
294 y 287 de la Constitucion como lo afirma el de-
mandante, por cuanto el Congreso de la Republica
en ejercicio de la atribucion de “hacer las leyes”
que le confiere el articulo 150 de la Carta, puede
determinar legitimamente que durante la tramita-
cion del proceso de extincion de dominio, por
razones de conveniencia nacional, no se causen
intereses de mora por impuestos que pertenezcan
a las entidades territoriales, cuyo pago, como ya
se dijo, se hard por la Direccion Nacional de Es-
tupefacientes cuando los ingresos producidos por
tales bienes asi lo permitan, o con posterioridad
con el producto de Ia venta de ellos. (...)” (La
negrilla y subrayado no es del original).
Después del abordaje normativo y jurisprudencial visto,
este Despacho procede a dar respuesta a las situaciones
planteadas en los numerales 1, 2, 3y 4.
El hecho de que un bien sea objeto de un proceso de
extincion de dominio no le sustrae del cumplimiento
oportuno de las obligaciones tributarias sustanciales y
formales que su existencia demanda y de no ser posible
satisfacer aquella dentro de los plazos fijados por la
autoridad tributaria, una vez se ha declarado la extincion
de dominio y se ha enajenado los bienes, se debera a
proceder a cancelara el valor tributario pendiente de pagar
con cargo al producto de la venta, dando asi cumplimiento
al deber constitucional de contribuir al financiamiento de
los gastos e inversiones del Distrito Capital de Bogota
dentro de los conceptos de justicia y equidad (Decreto
352 de 2020, art. 1°).
La suspension del proceso de cobro coactivo o la no
factibilidad de iniciarlo durante el proceso de extincién
de dominio hasta que los bienes afectos al proceso de
extincion de dominio generen los ingresos suficientes para
el pago o hasta la enajenacion y entrega de los mismos,
suspende los términos para que opere la prescripcion
de la accién de cobro de las obligaciones tributarias, de
manera que cumplida la condicion los términos contindan
su curso normal debiendo la Administracion retomar y
continuar con los procesos suspendidos o iniciarlos con
la notificacién del mandamiento de pago*.

4 Respecto a la suspension del término de la prescripcién de la accién de
cobro, en el Memorando No. 2005IE36742 del 12 de diciembre de 2005,
la Subdireccién Juridico Tributaria se pronuncié indicando que la suspen-
sién no es otra cosa que detener o diferir, por algun tiempo, el término de
prescripcion.

Asi mismo, en los Conceptos Nos. 1087 de 2005 y 1138 de 2006, se indi-
cé: “Finalmente, en cuanto a cémo opera la prescripcion en el proceso de
cobro suspendido por la incautacién del bien, es claro que como el mismo
se encuentra estacionado sin movimiento alguno, los términos, tanto para
la Administracién, como para el contribuyente, también se suspenden y se
reanudan cuando se active nuevamente el proceso por el levantamiento de
la suspension.
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Otro de los efectos del inicio del proceso de extincion
de dominio es la suspension del cobro de intereses
moratorios por las obligaciones que se causen desde
el inicio de dicho proceso hasta cuando ocurra alguno
de los siguientes eventos: a) La generacion de ingre-
sos suficientes, hasta concurrencia de lo producido y
b) La enajenacion y entrega definitiva del bien a su
propietario.

El primer evento implica que si los bienes durante el
proceso de afectacion a una accién de extincion del
domino, son improductivos, es decir, no producen o no
pueden producir renta en razdn a su situacion o estado,
no deben ser objeto de cobro de intereses moratorios
por el impuesto predial no pagados oportunamente,
situacion que se extiende hasta que los mismos ge-
neren los ingresos suficientes para cumplir en término
con las obligaciones tributarias.

La descripcion que antecede nos permite de manera
preliminar y aproximativa adoptar las siguientes de-
terminaciones:

1. El pago de los impuestos que se causen durante
y con posterioridad al proceso de extincién de
dominio, respecto de los bienes objeto del mismo,
se difiere hasta la fecha en que dichos bienes pro-
duzcan los ingresos suficientes que lo permitan o
hasta la fecha en que se enajenen o se entreguen
—asu propietario, poseedor o usufructuario, cuan-
do la sentencia que pone fin al proceso resuelve
no declarar la extincion de dominio-, lo que ocurra
primero.

2. El Estado no asumira el pago de obligaciones
tributarias causadas, respecto de los bienes
objetos del proceso de extincion de dominio, con
anterioridad a su incautacion ni con posterioridad
ala enajenacion de los bienes, cuando el proceso
termind con la extincién del derecho de dominio o
propiedad. En este punto se impone aclarar:

a. El pago de los impuestos, antes del 20
de julio de 2014, fecha en que entré en
vigencia la Ley 1708 de 2014, causado con
posterioridad a la incautacion de los bienes
hasta la enajenacién de los mismos es
responsabilidad del Estado en el evento en
que el proceso termine con la declaratoria
de extincion de dominio; a partir de la cita-
da fecha, la obligacidn la asume el nuevo
propietario del bien quien debera sufragar
el importe de las obligaciones no pagados
durante la suspension, dentro de los treinta
dias siguientes al cese de la suspension.

b. El pago de los impuestos causados con
anterioridad a la incautacion del bien con
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ocasion del proceso de extincion de domi-
nio asi como los intereses moratorios de
rigor, es responsabilidad del propietario,
poseedor o usufructuario del bien, con in-
dependencia de que el proceso termine con
o0 sin la extincion del derecho de propiedad.

C. El pago de los impuestos causados duran-
te y después del proceso de extinciéon de
dominio, cuando esta via procesal termina
con la no declaratoria de la extincion del
derecho de propiedad, es responsabilidad
del propietario, poseedor o usufructuario,
a quienes solo se les exime del deber de
pagar intereses moratorios del bien que no
tuvieron a su disposicion durante el proceso
de extincién de dominio y hasta el recibo
del mismo por parte de ellos.

Los impuestos no pagados oportunamente durante
y con posterioridad al proceso de extincion de do-
minio, respecto de los bienes objeto del mismo, no
causaran intereses moratorios, siempre y cuando
los mismos hayan sido improductivos por no ge-
nerar ingresos en razon a su situacion o estado,
beneficio que se extiende hasta cuando los bienes
sean productivos y generen los ingresos suficientes
para cumplir con la obligacidn sustancial de pago
0 hasta que se enajenen y entreguen — a su pro-
pietario, poseedor o usufructuario, a quienes no se
les extinguio el dominio -, 10 que ocurra primero.

Lo anterior implica que la prerrogativa no se aplica
indistintamente como regla general a todos los bie-
nes incursos en proceso de extincion de dominio
y solo sdlo tiene operancia respecto de aquellos
catalogados como improductivos.

Ahora bien cuando la entidad administradora del
FRISCO o los depositarios provisionales®, no
obtengan de forma oportuna el dinero para can-
celar los impuestos de los bienes en proceso de
extincion de dominio y soliciten facilidades para el
pago de los mismos, asi como para la cancelacion
de los intereses de mora y de las sanciones, si hay
lugar a ellas, de conformidad con lo dispuesto en
el literal f), del articulo 793y en el articulo 798, del
Estatuto Tributario Nacionale, son garantes de las
obligaciones tributarias insolutas contenidas en las

5

En relacién con los destinatarios provisionales, el articulo 95 de la Ley
1708 de 2014, establece: “En todo caso el destinatario provisional res-
pondera directamente por la pérdida, dafio, destruccion o deterioro de los
bienes recibidos por ellos. Asi mismo, respondera por todos los perjuicios
ocasionados a terceros, como consecuencia de la indebida administracién
de los bienes, debiendo asumir los gastos, impuestos, sanciones y demas
costos que se generen durante el término de la destinacién provisional

debiendo constituir las pdlizas que se le indique”.

“ART. 793. Responsabilidad solidaria. Responden con el contribuyente
por el pago del tributo: (...). f. Los terceros que se comprometan a cancelar
obligaciones del deudor. (...)".
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facilidades para el pago otorgadas por la Admi-
nistracion Tributaria Distrital; por lo tanto, deben
satisfacerlas de manera subsidiaria o solidaria con
el contribuyente, asi lo decantd esta Subdireccion
mediante Memorando Concepto No. 1227 del 20
de enero de 2014.

Coligado con el tépico in examine se impone
anotar:

a. La improductividad del bien como eximente
para no reconocer y pagar intereses mora-
torios por parte del administrador del bien,
podra ser verificada por las Oficinas de Cobro
Prejuridico y Coactivo de la Subdireccion de
Recaudacion, Cobro y Cuentas Corrientes
de la Direccion Distrital de Impuestos de
Bogotd, en ejercicio de la competencia que
para adelantar investigaciones tributarias les
asigna, a los funcionarios de cobranzas, el
articulo 825-1 del Estatuto Tributario Nacional
7, armonizado por el articulo 140 del Decreto
Distrital 807 de 1993¢.

A este propdsito debe tener presente que el
articulo 94 de la Ley 1708 de 2014 consa-
gré que “(...) Con el fin de garantizar que
los bienes sean o continden siendo pro-
ductivos y generadores de empleo, y evitar
que su conservacion y custodia genere
erogaciones para el presupuesto publico,
la entidad encargada de la administracion
podra celebrar cualquier acto y/o contrato
que permita una eficiente administracion de
los bienes y recursos. El régimen juridico
sera de derecho privado con sujecion a los
principios de la funcion publica”.

b. Cuando el bien fue productivo y no obs-
tante el administrador del bien no satisfizo
oportunamente la obligacién sustancial de
pagar los impuestos vinculados al mismo,
se impone para éste la obligacion de reco-
nocer y pagar intereses moratorios.

Durante el proceso de extincién de dominio y con
posterioridad a él, hasta la enajenacion o entrega—a
su propietario, poseedor o usufructuario cuando el
proceso termina con la no declaratoria de la extincion
de dominio- de los bienes vinculados a dicho proceso,
el hecho de que tales bienes no generen los ingresos
suficientes para pagar los impuestos asociados a los
mismos, no exonera del cumplimiento oportuno de
la obligacion formal de declarar, particularmente la
del impuesto predial unificado®, dentro de los plazos
que para el efecto sefiala anualmente el Secretario
Distrital de Hacienda®.

La suspension del cobro de intereses de mora y
del proceso de jurisdiccion coactiva no cobija los

procesos de determinacion de las obligaciones
tributaria que sea necesario iniciar y llevar hasta
su culminacion.

6. Lasuspension deltérmino para iniciar o proseguir los
procesos de jurisdiccion coactiva, con ocasion de un
proceso de extincion de dominio, varia de acuerdo
con la ocurrencia de los siguientes eventos:

a. La suspension termina en el momento en
que el bien empieza a ser productivo y
generar los ingresos suficientes para pagar
los impuestos asociados al mismo, evento
éste que autoriza a la autoridad fiscal para
iniciar o proseguir los respectivos procesos
de cobro coactivo, pudiendo en éste caso
decretar el embargo de dichos ingresos
sin que el bien en si mismo considerado ni
ningun otro bien de propietario, poseedor o
usufructuario diferentes a quién se le inicid
el proceso de extinciéon de dominio, pueda
ser objeto de medida cautelar alguna'.

7 ARTICULO 825-1. Competencia para investigaciones tributarias. Den-
tro del procedimiento administrativo de cobro los funcionarios de cobranzas,
para efectos de la investigacion de bienes, tendran las mismas facultades
de investigacion que los funcionarios de fiscalizacion”.

Articulo 684. FACULTADES DE FISCALIZACION E INVESTIGACION. La

Administracion Tributaria tiene amplias facultades de fiscalizacion e investi-

gacion para asegurar el efectivo cumplimiento de las normas sustanciales.

Para tal efecto podra:

a) Verificar la exactitud de las declaraciones u otros informes, cuando lo
considere necesario;

b) Adelantar las investigaciones que estime convenientes para establecer la
ocurrencia de hechos generadores de obligaciones tributarias, no declarados;

c) Citar o requerir al contribuyente o a terceros para que rindan informes o
contesten interrogatorios;

d) Exigir del contribuyente o de terceros la presentaciéon de documentos
que registren sus operaciones cuando unos u otros estén obligados a llevar
libros registrados;

e) Ordenar la exhibiciéon y examen parcial de los libros, comprobantes y
documentos, tanto del contribuyente como de terceros, legalmente o obligados
a llevar contabilidad;

f) En general, efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta y
oportuna determinacion de los impuestos, facilitando al contribuyente la acla-
racion de toda duda u omision que conduzca a una correcta determinacion.
8 “Por el cual se armonizan el procedimiento y la administracion de los

tributos distritales con el Estatuto Tributario Nacional y de dictan otras
disposiciones”.

9 | En tratdndose del impuesto sobre vehiculos automotores, de no contarse
con los recursos suficientes para pagar dicho tributo, la satisfaccion de la
obligacién de declarar se difiere para el futuro, dado que es imprescindible
pagar simultdneamente con la presentacion del denuncio fiscal, para que
la declaracion se tenga como presentada (num. 8 del art. 13y 17 del D.
D 807/93).

10 Decreto Distrital 807 de 1993. “Articulo 16. Lugares y plazos para presentar

las declaraciones. Las declaraciones tributarias deberan presentarse en
los lugares y dentro de los plazos, que para tal efecto sefiale el Secretario
de Hacienda Distrital. Asi mismo, el gobierno distrital podra recibir las de-
claraciones tributarias a través de bancos y demas entidades autorizadas
para el efecto. (...)"
" Del principio general, en cuya virtud el patrimonio del deudor es prenda
comun de los acreedores (Art. 2488 C.C), se deriva la posibilidad de que
la ley establezca el embargo y secuestro, medidas ejecutivas que tienen
como finalidad la inmovilizacion comercial de los bienes del deudor para
que una vez determinados e individualizados y precisado su valor mediante
avaluo, se proceda a su venta o adjudicacion, facultad consagrada en los
articulos 2492 del C.C y 837 del E.T.N.
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b. La suspension termina en el momento en que
el bien improductivo se enajena, caso en el
cual la autoridad tributaria se encuentra facul-
tada para iniciar y/o proseguir los respectivos
procesos de cobro coactivo, pudiendo en éste
caso decretar el embargo y secuestro del bien
enajenado como producto de la extincién del
derecho de dominio.

Como corolario del item 6, objeto de estudio, se
precisa advertir que el proceso de cobro coactivo
iniciado al propietario, poseedor o usufructuario,
por impuestos causados con anterioridad a la
incautacion del bien vinculado al proceso de ex-
tincion de dominio, no se suspende y si no se ha
iniciado, no impide adelantarlo, con tal que res-
pecto de dicho bien la Administracion Tributaria no
decrete ninguna medida cautelar y si previamente
la habia decretado debera proceder a levantarla.

De igual modo se aclara que, con prescindencia
del proceso de extincion de dominio, el proceso
de cobro coactivo se puede iniciar y llevar hasta
su terminacion al destinatario provisional, a quien
se le podra embargar y secuestrar los bienes de
su dominio particular.

En el mismo sentido, el proceso de jurisdiccion
coactiva podra adelantarse, aunque se encuentre
en curso el proceso de extincion de dominio, res-
pecto de la entidad administradora del bien objeto
del proceso, para efecto de hacerle exigible con
sus propios recursos del pago de las sanciones
(moratoria, por inexactitud, por no declarar, por
error aritmético, etc.,) derivadas del incumplimien-
to de obligaciones tributarias formales o sustan-
ciales que debio satisfacer como administradora
eficiente y diligente, en este ultimo caso cuando
el bien es productivo y no obstante, dicha Entidad
no pago oportunamente el tributo™.

2 Cabe advertir, que el articulo 63 del Codigo Civil prevé que el que debe
administrar un negocio como buen padre de familia, es responsable de la
culpa leve, que es la falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres
emplean ordinariamente en sus negocios propios.

Sobre el tema la Corte Constitucional a través de la Sentencia C- 887 de
2004, ya citada, expreso:

“(...)Tampoco puede considerarse que la norma acusada establezca una
exencién en relacion con los tributos de propiedad de los entes territoria-
les, ya que dentro de los actos de administracion, le correspondera a la
Direcciéon Nacional de Estupefacientes ejercer las actuaciones necesarias
para el mantenimiento y conservaciéon del bien, asi como garantizar el
pago oportuno de los impuestos (decreto 1461 de 2000), pago que se
realiza a favor de la entidad donde se encuentre inscrito el bien incautado.

En este sentido, debera entenderse que si el pago del impuesto se hace
a tiempo, no tiene porqué generarse un interés moratorio.

En todo caso, el valor de los impuestos que pertenezcan a la entidad
territorial, seguiran siendo de ésta y a ella le deberan ser cancelados por
la Direccion Nacional de Estupefacientes, si para el efecto se perciben
ingresos como consecuencia de su administracion.(...)” ( Se resalta).
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Ahora bien, dada la naturaleza publica de la en-
tidad administradora de los bienes incursos en
procesos de extincién de dominio, a la hora de
disponer el embargo y secuestro de sus bienes
debe consultarse el caracter embargable o no de
los mismos.

A este respecto vale la pena recordar que por regla
general todos los bienes e ingresos son embargables,
pero en algunos casos especificos la Carta Politica y la
ley han prohibido el embargo en razén de la naturaleza
de los bienes, o de las personas naturales o juridica
poseedora de los mismos, o por su finalidad y uso.
Ya la Constitucidon en su articulo 63 enuncia algunos
de ellos, de manera no taxativa -los bienes de uso pu-
blico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion-, dejando al legislador la
competencia para establecer otros casos.

El articulo 594 del Codigo General del Proceso con-
templa, por via enumerativa, dieciséis hipétesis de
inembargabilidad:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados
en el presupuesto general de la Nacion o de las
entidades territoriales, las cuentas del sistema
general de patrticipacion, regalias y recursos de
la seguridad social.

2. Los depdsitos de ahorro constituidos en los
establecimientos de crédito, en el monto sefalado
por la autoridad competente, salvo para el pago
de créditos alimentarios.

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un
servicio publico cuando este se preste directamen-
te por una entidad descentralizada de cualquier
orden, o por medio de concesionario de estas;
pero es embargable hasta la tercera parte de los
ingresos brutos del respectivo servicio, sin que
el total de embargos que se decreten exceda de
dicho porcentaje.

Cuando el servicio publico lo presten particulares,
podran embargarse los bienes destinados a él,
asi como los ingresos brutos que se produzca y
el secuestro se practicara como el de empresas
industriales.

4. Los recursos municipales originados en transfe-
rencias de la Nacion, salvo para el cobro de obli-
gaciones derivadas de los contratos celebrados
en desarrollo de las mismas.

5. Las sumas que para la construccion de obras
publicas se hayan anticipado o deben anticipar-
se por las entidades de derecho publico a los
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contratistas de ellas, mientras no hubiere con-
cluido su construccion, excepto cuando se trate
de obligaciones en favor de los trabajadores de
dichas obras, por salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones. {(...)

13. Los derechos personalisimos e intransferibles.
14. Los derechos de uso y habitacion.

16. Las dos terceras partes de las rentas brutas
de las entidades territoriales.

Paragrafo. Los funcionarios judiciales o admi-
nistrativos se abstendran de decretar drdenes de
embargo sobre recursos inembargables. En el
evento en que por ley fuere procedente decretar
la medida no obstante su cardcter de inembarga-
ble, deberdn invocar en la orden de embargo el
fundamento legal para su procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recur-
sos de naturaleza inembargable, en la cual no se
indicare el fundamento legal para la procedencia
de la excepcion, el destinatario de la orden de
embargo, se podrd abstener de cumplir la orden
judicial o administrativa, dada la naturaleza de
inembargable de los recursos. En tal evento, la
entidad destinataria de la medida, debera informar
al dia habil siguiente a la autoridad que decretd
la medida, sobre el hecho del no acatamiento de
la medida por cuanto dichos recursos ostentan la
calidad de inembargables. La autoridad que de-
creto la medida deberd pronunciarse dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de envio
de la comunicacion, acerca de si procede alguna
excepcion legal a la regla de inembargabilidad.
Sipasados tres (3) dias habiles el destinatario no
se recibe oficio alguno, se entendera revocada la
medida cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o adminis-
trativa insista en la medida de embargo, la entidad
destinataria cumplird la orden, pero congelando los
recursos en una cuenta especial que devengue
intereses en las mismas condiciones de la cuenta o
producto de la cual se produce el débito por cuenta
del embargo. En todo caso, las sumas retenidas
solamente se pondran a disposicion del juzgado,
cuando cobre gjecutoria la sentencia o la providencia
que le ponga fin al proceso que asi lo ordene”.

Por otra parte, como ya lo ha resaltado de manera
pacifica y uniforme la jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional en Sentencia C-263 de 1994. M.P Dr. José
Gregorio Hernandez Galindo, “(...) la embargabilidad
de las rentas y recursos presupuestales, aplicable a
las entidades de que trata este proceso, es procedente
cuando se trata de sentencias que han condenado a
la Nacion o a entidades del Estado y han transcurrido
mads de dieciocho (18) meses contados a partir de la

gjecutoria de la providencia (articulo 177 del C.C.A.).
Lo propio puede decirse de actos administrativos que
reconozcan una obligacion de la respectiva entidad
publica y que presten mérito ejecutivo, siempre que
haya transcurrido el indicado lapso. De alli resulta que
la inembargabilidad es apenas temporal (...)” ™.

Adentrandonos en el estudio del interrogante 5, con-
sistente en “En aquellos casos en los que la SAE
ofrezca bienes en dacion en pago, ¢es posible que
la DIB pueda recibirlos? ¢;bajo qué procedimiento
ello podria llevarse a cabo?”, conviene efectuar las
siguientes precisiones:

Respecto de los bienes que son ofrecidos por los obli-
gados tributarios a la Direccion Distrital de Impuestos
en calidad de dacién en pago, como modo de extinguir
sus obligaciones, se debe estar a la dispuesto en el
articulo 143 de la Ley 1607 de 2012, el articulo 139
del Decreto Procedimental 807 de 1993y en el Decreto
Distrital 041 del 23 de febrero de 2006 reglamentario
de dicha figura excepcional, al estructurar un esquema
de aceptacion, recibo, administracion y disposicion de
los bienes asi como la afectacion de la cuenta corriente
del deudor .

3 Nota: EI término de 18 meses se redujo a 10 de conformidad con el
articulo 192 del CPACA.

4 Articulo 143. Adiciénese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 839-4. Criterios para valorar bienes en procesos de cobro coacti-
vo, especiales, de extincién de dominio y otros procesos que establezca
laley. Para el perfeccionamiento de las medidas cautelares sobre bienes que
se puedan adjudicar a favor de la Nacién, Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, respecto de los cuales se pueda practicar el secuestro dentro
procesos de cobro coactivo, ya sea en virtud de procesos de extincién de
dominio, procesos de dacién en pago o cualquiera otros que disponga la
ley, se debera atender el siguiente procedimiento:

Previo el perfeccionamiento de las medidas cautelares dentro del proceso
de cobro coactivo y la practica de la diligencia de secuestro de bienes, la
Administracion Tributaria evaluara la productividad de estas medidas
con criterios de comerciabilidad, costo - beneficio y demas parametros
que establezca la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante
resolucion.

Cuando la Administracién Tributaria establezca que las medidas cautelares
son improductivas, se abstendra de perfeccionarlas y asi lo declarara dentro
del proceso. En este evento se interrumpe el término de prescripcion de la
accion de cobro y podra calificarse la cartera conforme con las disposiciones
legales vigentes.

Interrumpida la prescripcién como lo dispone el inciso anterior, el término
empezara a correr de nuevo desde el dia en que se declara la improductividad
de las medidas cautelares.

Solamente se podran perfeccionar las medidas cautelares cuando la Admi-
nistracion Tributaria, mediante resolucion, establezca que son productivas.

Previamente al recibo de bienes en dacién en pago se debera dar aplicacion
a lo previsto en este articulo y establecer si los bienes ofrecidos dentro de
los procesos especiales, se encuentran libres de gravamenes, embargos, y
demas limitaciones al dominio para aceptar o rechazar la dacién en pago. En
caso de rechazo no se entenderan extinguidas las obligaciones.

Previamente a la adjudicaciéon de bienes en los procesos de extincion de
dominio y otros, conforme con las previsiones de ley, se debera consultar a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, quien valorara de acuerdo con
los criterios previstos en el presente articulo, los bienes a adjudicar, con el fin
de aceptar o rechazar la adjudicacion que se propone, dentro de los veinte (20)
dias siguientes al ofrecimiento de la adjudicacion. En caso de rechazo no se
entenderan extinguidas las obligaciones”.(cursivas y negritas ajenas al texto).
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De lo anterior se tiene que la aceptacion de la dacién
en pago es potestativa y en consecuencia esta debe
depender de las condiciones favorables de comercia-
bilidad y de costo - beneficio, ya que si cualquiera de
estas dos resulta adversa a los intereses del Fisco
Distrital es obligacidon del funcionario ejecutor abs-
tenerse de aceptar lo que sea susceptible de causar
detrimento patrimonial.

De otra parte, en relacion con la 62 situacion expues-
ta en la consulta y que se contrae al “ (...) cobro de
vigencias causada con posterioridad a la terminacion
del proceso de extincidon de dominio, en el caso en que
los titulos ejecutivos, bien sean actos o declaraciones,
objeto de cobro fueron emitidos y presentados a nom-
bre del anterior propietario ¢ es posible librar orden de
pago a nombre de la SAE? o ¢ corresponderia a una
cartera no cobrable?, teniendo en cuenta tanto los
eventos en que haya oportunidad de fiscalizaciéony en
los eventos que no, ¢,cémo se procederia?”, imperioso
resulta comenzar el abordaje de la misma precisando
claramente en quien recae la obligacion de declarar
y pagar los impuestos asociados a los bienes afectos
al proceso de extincion de dominio, aspecto éste que
fue tratado por este Despacho, con absoluta claridad,
entre otros, en los Conceptos Nos. 1039 de 2004 y
1082 del 24 de febrero de 2005, criterio que se acoge
en esta oportunidad, al puntualizarse, en su orden:

“(...) Entonces, teniendo en cuenta que en el
caso presente no hay transferencia de dominio,
el sujeto pasivo del impuesto de los bienes en
proceso de extincion de dominio sigue siendo el
propietario del bien objeto de proceso.

Es de anotar que una vez destinados provisio-
nalmente, estos destinatarios deben actuar so-
bre ellos como administradores y por tanto, dar
cumplimiento a los deberes que este cargo les

5 En virtud del articulo 139 del D.D 807 de 1993, el Director Distrital de
Impuestos esta facultado para autorizar la cancelacion de sanciones e in-
tereses correspondientes a obligaciones tributarias, mediante la aceptacion
de bienes muebles e inmuebles en dacién, autorizacién que por disposicién
del paragrafo primero del articulo 2° del D.D 41 de 2006 se aplicara para
el pago de las “... obligaciones que ordenen las providencias judiciales y
administrativas” , decreto éste ultimo que al regular los “Efectos del pago
de las obligaciones tributarias a través de la dacién en pago” dispone:

“

.. El pago de las obligaciones tributarias en bienes surtira todos sus efectos
legales, a partir de la fecha en que se perfeccione la tradicién y la entrega
real y material del bien inmueble o entrega real y material del bien cuando no
requiera registro, fecha que se considerara como la fecha de pago, excepto en
el caso en que se trate del cumplimiento de un fallo judicial o administrativo.

El pago de las obligaciones tributarias con bienes, extingue estas obligaciones,
hasta el valor por el que fue aceptada la dacién en pago; en consecuencia,
los saldos que quedaren pendientes de pago a cargo del deudor, continuaran
siendo objeto del proceso administrativo de cobro, toda vez que las obliga-
ciones fiscales no pueden ser objeto de condonacion.

PARAGRAFO. Cuando no sea posible continuar con la accién de cobro, los
saldos contables se depuraran y castigaran de acuerdo con lo estipulado en
las normas vigentes” (art. 9 ibid).
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impone. Entonces, en principio quien responde por
el cumplimiento de los deberes tributarios formales
es el propietario y subsidiariamente el administra-
dor del bien, es decir el destinatario provisional
quien podra presentar la declaracion a nombre
del contribuyente y cancelar el impuesto con los
dineros que produzca el bien objeto de proceso.
No obstante sera respecto del propietario que
la administracion tributaria profiera los actos de
determinacion a que haya lugar. (...).

“(...) Es de anotar que una vez destinados provi-
sionalmente los bienes, a la Direccion Nacional de
Estupefacientes le corresponde dar cumplimiento a
los deberes que este cargo les impone. Entonces,
en principio quien responde por el cumplimiento de
los deberes tributarios formales es el propietario y
subsidiariamente la Direccion Nacional de Estu-
pefacientes, quien debera presentar la declaracion
a nombre del contribuyente y cancelar el impuesto
con los dineros que produzca el bien objeto de
proceso. No obstante, serd respecto del propietario
que la administracion tributaria profiera los actos de
determinacion a que haya lugar, vinculando en forma
subsidiaria a la Direccion Nacional de Estupefacien-
tes cuando incumpla con la obligacion de declarar o
la de pagar teniendo recursos para hacerlo (...)".

intimamente ligado con las lineas anteriores, subrayar
que doctrinariamente se ha clasificado a los obligados
tributarios en dos grandes categorias: contribuyentes
(sujetos pasivos por deuda propia, es decir, el sujeto
respecto de quien se realiza el hecho generador de la
obligacion sustancial) y responsables (sujetos pasivos
por deuda ajena, esto es, quien es llamado por laley o
un acuerdo de voluntades en garantia de la obligacion
tributaria y que debe satisfacerla de manera sustituta,
subsidiaria o solidaria), todos los cuales tienen una re-
lacion juridico — tributaria con el sujeto activo del tributo:
lldmese Nacion, Departamento, Distrito o Municipio;
en consecuencia, aparecen en el escenario tributario
colombiano cuatro tipos de sujetos pasivos, a saber:
el contribuyente, el responsable, el deudor solidario y
el deudor subsidiario.

En el Distrito Capital de Bogota, la subsidiariedad se
encuentra reglada en términos generales en el articulo
572 del E.T.N, por remisidn efectuada por el articulo
11 del Decreto de Armonizacién 807 de 1993, norma
aquélla que ordena:

“Articulo 572.- Responsabilidad subsidiaria
por incumplimiento de deberes formales. Los
obligados al cumplimiento de deberes formales
de terceros responden subsidiariamente cuando
omitan cumplir tales deberes, por las consecuen-
cias que se deriven de su omision”.

[ 1]



[12]

Aunado a lo expuesto, oportuno resulta traer a colacion
la sintesis a que llegd, de manera elocuente y prolija,
esta autoridad doctrinaria en el Concepto 1192 del 2
de junio de 2009:

“(...) Visto lo anterior, se precisa recordar que el
procedimiento de cobro coactivo no tiene por finali-
dad la declaracion o constitucion de obligaciones o
de derechos, sino la de hacer efectivas, mediante
Su gjecucion, las obligaciones, claras, expresas y
exigibles, previamente definidas a favor del Distrito
Capital de Bogota, y a cargo de los contribuyentes
y sus codeudores solidarios y/o subsidiarios. La
ejecucion parte y requiere de la existencia de un
acto previo, denominado titulo ejecutivo, que una
vez exigible permite el adelantamiento del proceso
de cobro coactivo.

En sintesis, cuando no se vincule directamente a
los deudores solidarios y subsidiarios mediante acto
administrativo previo, debidamente comunicado, la
cual no puede hacerse directamente en el manda-
miento de pago, donde se establezca la calidad de
deudor, la proporcion de su participacion, los perio-
dos gravables a que corresponden las deudas y su
cuantia, no nos encontrariamos en presencia de
un acto administrativo que contenga una obligacion
clara, expresa y exigible en contra de dichos codeu-
dores; en consecuencia el mandamiento de pago
expedido contra los deudor solidario y subsidiario,
sin la previa vinculacion de éstos a la actuacion en la
que se determina el concepto cobrado, careceria de
titulo ejecutivo y no podria producir efectos juridicos,
conforme al numeral 7 del articulo 831 del Estatuto
Tributario Nacional (...)".

Mediante Concepto No. 1226 del 16 de junio de 2004,
que se acompana con el presente pronunciamiento,
la Subdireccién Juridico Tributaria, modifico, en lo
pertinente, el Concepto No. 1192 pretranscrito, en el
sentidode “ (....) para efectos de adelantar el proceso
administrativo de cobro coactivo con base en una liqui-
dacion privada contenida en una declaracion tributaria,
no se requiere de un acto previo de la Administracion
Tributaria para vincular a los deudores solidarios”,
doctrina que hacemos extensiva también a los deudo-
res subsidiarios, con apoyo en el articulo 9° de la Ley
788 de 2002 y en la linea jurisprudencial vertida por
el Consejo de Estado en Sentencia No. 17583 del 21
de octubre de 2010, M. P. Dr. William Giraldo Giraldo,
en la cual con gran acierto, determind:

6“ART. 9°. Vinculacién de deudores solidarios. Adicionase el siguiente in-
ciso al articulo 828-1 del Estatuto Tributario, asi:

“Los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo seran contra los

deudores solidarios y subsidiarios, sin que se requiera la constitucion

de titulos individuales adicionales””. (Negrilla fuera del texto original).

“La Sala precisa que si bien en anteriores oportuni-
dades se ha pronunciado en el sentido de considerar
que conforme al articulo 828-1 del E.T. (adicionado
por el articulo 83 de la Ley 62 de 1992) se requiere
de un acto previo al mandamiento de pago”” para
efectuar la vinculacion del deudor solidario®, median-
te sentencia del 31 de julio de 2009, exp. 17103, C. P.
Martha Teresa Bricefio de Valencia’, se modifico el
anterior criterio, en el sentido de aclarar que a partir
de la expedicion de la Ley 6 de 1992, el documento
por medio del cual se vincula a los deudores solida-
rios al proceso de cobro coactivo es el mandamiento
de pago expedido a nombre del ejecutado, y debi-
damente notificado. (Negrilla fuera del texto original).

(...)

“Conforme a lo anotado en la sentencia referida,
los titulos ejecutivos: “se encuentran represen-
tados en liquidaciones privadas avaladas direc-
tamente por el contribuyente, de donde no se
requiere la demostracion de competencia alguna
por no estar involucrados actos administrativos
que representen obligacion cobrable”.

Ponen fin al cuestionamiento objeto de andlisis, las
siguientes conclusiones:

1. No es posible librar orden de pago a nombre de la
Sociedad de Activos Especiales S.A.S* cuando
los titulos ejecutivos expedidos con posterioridad
al proceso de extincion de dominio o incluso
durante su tramite y que servirian de base del
proceso de cobro coactivo, son actos administrati-
vos, proferidos dentro de procesos determinativos
y sancionatorios, en los cuales no fue vinculada
la SAE, como deudora solidaria de las sanciones
tributarias a que dio lugar por su administracion no
eficiente y diligente, lo que no ocurre en tratandose
de una declaracion tributaria, pues en este caso
el documento por medio del cual se vincula a los
deudores solidarios al proceso de cobro coactivo
es el mandamiento de pago expedido a nombre
del ejecutado, y debidamente notificado.

7 Estimé la Sala que en vigencia de la Ley 6 de 1992, se requiere de la cons-
titucién del titulo ejecutivo respecto del deudor solidario, como quiera que
las liquidaciones oficiales, privadas y otros titulos ejecutivos lo son frente
a los contribuyentes a quienes se les practica, mas no cobijan automati-
camente a los deudores solidarios, por lo que previo a la vinculacion del
deudor, la Administracién debe producir un acto administrativo notificado
en debida forma, en el cual determine individualmente las circunstancias
que configuran la solidaridad, la proporcion de la participacion del socio,
y el tiempo de posesién durante el periodo gravable.

18 Sentencias del 31 de marzo de 2005, exp. 14266, CP Ligia Lépez Diaz;
del 24 de febrero de 2003, exp. 13109 C.P. Juan Angel Palacio Hincapié
y del 20 de abril de 2001, exp. 11150 C.P. Ligia Lépez Diaz, entre otras.

19 Consejo de Estado, Sentencia No. 17103 del 31 de julio de 2009, C.P.
Martha Teresa Bricefio de Valencia.
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2. Como a juicio de esta Subdireccién no existe
fundamento legal que caracterice a la cartera,
representada en los titulos ejecutivos expedidos
sin vinculacion de la deudora subsidiaria, como no
cobrable, se debe iniciar el proceso administrativo
de cobro coactivo contra la persona (propietario,
poseedor o usufructuario) contra el cual se expidio
el acto administrativo, cuando el proceso de extin-
cion de dominio termino con sentencia absolutoria,
esto es, no decretando dicha extincion.

3. Cuando el proceso finiquita con sentencia eje-
cutoriada declarando la extincién del derecho
de propiedad y como consecuencia de ello se
transfiere el bien respecto del cual recayé dicha
medida, el llamado a pagar “(...) el importe de las
obligaciones no pagados durante la suspension,
dentro de los treinta dias siguientes al cese de la
suspension (...)” es el nuevo propietario, por asi
disponerlo el inciso 2° del articulo 110 de la Ley
1708 de 2014-.

20 Las funciones de la extinta Direccion Nacional de Estupefacientes -DNE
se dividieron. Las obligaciones laborales, procesos judiciales y tareas
administrativas son ahora responsabilidad del Ministerio de Justicia, y la
administracion de bienes del Fondo para la Rehabilitacion, Inversién Social
y Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO), ahora corresponde a la
Sociedad de Activos Especiales S.A.S - SAE.

La SAE es una sociedad de economia mixta, autorizada por la ley, de natu-
raleza unica, sometida al régimen del derecho privado, que tiene por objeto
administrar bienes especiales que se encuentran en proceso de extincion o
se les haya decretado extincién de dominio.

De conformidad con el paragrafo 2° del articulo 88 de la Ley 1708 de 2014,
la entidad administradora del FRISCO sera el secuestre o depositario de los
bienes muebles e inmuebles, sobre los que en el pasado se hayan adoptado
o se adopten medidas cautelares, los cuales quedaran de inmediato a su
disposicién a través del citado Fondo. Asi mismo sera el administrador de
los bienes respecto de los cuales se haya declarado la extincién de dominio,
mientras se adelanta el proceso de entrega definitiva o su enajenacion.

21 Cabe anotar que la transferencia del bien cuya titularidad se declar6 a
favor del Estado, puede efectuarse a través de los siguientes medios:
la enajenacion y la donacién a una Entidad Publica, lo cual se infiere del
articulo 92 de la pluricitada Ley 1708, del siguiente tenor literal:

“Articulo 92. Mecanismos para facilitar la administracion de bienes. Los
bienes con extincion de dominio y afectados con medidas cautelares dentro
del proceso de extincion de dominio podran ser administrados utilizando, de
forma individual o concurrente, alguno de los siguientes mecanismos:

1. Enajenacion.

2. Contratacion.

3. Destinacion provisional.

4. Depésito provisional.

5. Destruccion o chatarrizacion.

6. Donacién entre entidades publicas”.

Recuérdese que de conformidad con el articulo 740 del Cédigo Civil “La
tradicion es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la
entrega que el duefio hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad
e intencion de transferir el dominio, y por otra la capacidad e intencién de
adquirirlo. Lo que se dice del dominio se extiende a todos los otros derechos
reales”, cuerpo normativo éste que en seguidamente dispone que “Para que
valga la tradicion se requiere un titulo traslaticio de dominio, como el de venta,
permuta, donacion, etc” (art. 745 ibid).
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4. Cuando el vehiculo utilizado para efectuar la
tradicion del bien es la donacion a una Entidad
Publica, el Estado en su calidad de propietario del
bien objeto de donacién debera asumir el costo
de los impuestos y sanciones a que haya lugar,
conforme a la prevision contenida en el articulo
116 de la Ley 9 de 1989, en virtud de la cual “(...)
En la enajenacion de inmuebles, la obligacion de
pago de los impuestos que graven, la finca raiz
correspondera al enajenante. Esta obligacion no
podra transferirse o descargarse en el comprador

(...).

5. Si la transferencia del bien respecto del cual se
realizé la extincién del dominio se efectua bajo
el camino trazado por la Ley 785 de 2002, en su
articulo 9°, la responsable del pago de los impues-
tos adeudados es la Entidad administradora, con
cargo al producto de la venta.

Notese que los preceptos contenidos en los articulos 9
de la Ley 785 de 2002y 110 de la Ley 1708 de 2014,
por ser normas especiales, se erigen como una excep-
cion a la regla general prevista en el articulo 60 de la
Ley 1430 de 2010, recogido en el articulo 9 del Acuerdo
469 del 22 de febrero de 2011, al prescribir que “Para
autorizar el otorgamiento de escritura publica de actos
de transferencia de domicilio sobre inmueble, debera
acreditarse ante el notario que el predio se encuentra
al dia por concepto del impuesto predial”.

En efecto, conforme al criterio unanime de la doctrina
juridica, las normas especiales prevalecen sobre las
normas generales. Asi lo contempla en forma general
el ordenamiento legal colombiano, al preceptuar en el
articulo 5° de la Ley 57 de 1887 que si en los cddigos
que se adoptaron en virtud de la misma ley se halla-
ren algunas disposiciones incompatibles entre si, “la
disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la
que tenga caracter general”: igualmente, el articulo
12 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), el
cual, al sefalar el ambito de aplicacién de éste, prevé
que “Las autoridades sujetardn sus actuaciones a los
procedimientos que se establecen en este Cddigo,
sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes
especiales. (...)".

En los anteriores términos se absuelve la consulta,
modificando y/o derogando la doctrina contraria que
sobre el particular se haya fijado, informandole que
tanto la normativa como los conceptos y la jurispru-
dencia tributarias pueden consultarse directamente,
en nuestras bases de datos juridicas, ingresando a la
direccion \\shd.gov.co\fs\Relatoria.

Cordialmente,

SAUL CAMILO GUZMAN LOZANO



