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REGISTRO

DISTRITAL

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA E.S.P.

JUNTA DIRECTIVA

Acuerdo Numero 13
(Agosto 3 de 2016)

Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo
No. 11 del 13 de septiembre de 2010

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
E.S.P.,

EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES LEGALES
Y ESTATUTARIAS Y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° del Acuerdo No. 6 de abril 29 de
1995 expedido por el Concejo de Bogota, establece
que la Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo de
Bogota — ESP, es una empresa industrial y comercial
del Distrito Capital, prestadora de servicios publicos
domiciliarios, dotada de personeria juridica, con au-
tonomia administrativa y patrimonio independiente.

Que a la Junta Directiva de la Empresa de Acueduc-
to y Alcantarillado de Bogota -ESP, le corresponde
dictar los estatutos de la entidad, asi como hacer
las reformas, modificaciones o adiciones que estime
convenientes, en virtud de lo dispuesto por el Articulo
82 del Acuerdo Distrital No. 6 de 1995, sin perjuicio de
las atribuciones del Concejo Distrital.

Que el paragrafo 12 del articulo 68 de la Ley 489 de
1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organi-
zacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden disposiciones, principios y reglas
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generales para el ejercicio de las atribuciones previs-
tas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”,
establece en concordancia con el inciso segundo del
articulo 210 de la Constitucion Politica, que el régimen
juridico previsto para las entidades descentralizadas
del orden nacional es aplicable a las de las entidades
territoriales. De esta forma, el literal e) del articulo 90
de la Ley 489 de 1998 le asigna como funciones a
las juntas directivas de las empresas industriales y
comerciales del Estado, aquellas que sefialen la ley y
los estatutos internos.

Que el Decreto-Ley 1421 de julio 21 de 1993 establece
unas disposiciones especiales sobre servicios publi-
cos, sefala las atribuciones generales de las juntas
directivas de las entidades descentralizadas e indica
que en los estatutos organicos de las entidades se
fijaran las responsabilidades y funciones de las jun-
tas directivas, asi como determinar sus limitaciones
y regulaciones.

Que el literal b) del articulo 10° del Acuerdo No. 11 de
13 de septiembre de 2010 “Por el cual se adopta un
nuevo marco estatutario para la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota-ESP” sefiala como funcidn
de la Junta Directiva expedir los Estatutos de la Em-
presa y darse su propio reglamento, asi como hacer
las reformas que estime convenientes.

Que conforme el Acuerdo No. 645 de junio 9 de 2016
“Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econo-
mico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Bogota D.C. 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”,
la Empresa tiene como propdsito cumplir con sus
objetivos misionales en el marco de un modelo de
gobierno abierto y transparente que promueva una
administracion mas eficiente y eficaz y consolide una
gestion publica de calidad.

Que se hace necesario descongestionar y descen-
tralizar al interior de la Junta Directiva el estudio de
asuntos empresariales que requieren un analisis mas
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detallado y especifico, por lo cual se hace imperativo
modificar las funciones de la Junta Directiva con el fin
de adicionar la facultad de crear los comités de traba-
jo que se estimen necesarios para asesorar, realizar
seguimiento y en general atender temas estratégicos
del control de la Empresa y su sostenibilidad.

Que como consecuencia de ello, igualmente se re-
quiere establecer que la Secretaria Técnica de esos
comités de trabajo sea ejercida por el Secretario Ge-
neral de la EAB-ESP.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto, la Junta
Directiva de la EAB-ESP,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- Modificar el articulo 10° del
Acuerdo No. 11 de 2010, expedido por la Junta Direc-
tiva de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota — ESP, en el sentido de adicionar una funcién,
la cual quedara asi:

“r. Crear los Comités de Junta Directiva que apoyen el
cumplimiento de sus funciones, con caracter perma-
nente y asesor, integrado por miembros de la Junta
Directiva y designados por ésta, con plenas facultades
para establecer su propio reglamento”.

ARTICULO SEGUNDO.- Modificar el articulo 12 del
Acuerdo No. 11 de 2010 expedido por la Junta Directiva
de la EAB-ESP, el cual quedara asi:

“ARTICULO 129 Secretaria y actas. Corresponderd
al Secretario General de la EAB — ESP o quien haga
sus veces, ejercer la secretaria de la Junta y de sus
Comités, redactar, custodiar y expedir copias de las
actas asi como elaborar certificaciones en relacion
con las decisiones y documentos emanados por ellos”

ARTICULO TERCERO.- El presente Acuerdo rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., el tres (3) de agosto del
ano dos mil dieciséis (2016).

RAUL JOSE BUITRAGO ARIAS
Presidente

LAURA CATALINA CARDONA CRUZ
Secretaria

JUNTA DIRECTIVA

Acuerdo Numero 14
(Agosto 3 de 2016)

Por el cual se crean Comités de Junta Directiva

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
E.S.P.,

EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES LEGALES
Y ESTATUTARIAS Y,

CONSIDERANDO:

Que la Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo de
Bogota — ESP, es una Empresa Industrial y Comercial
del Distrito Capital, prestadora de servicios publicos
domiciliarios, dotada de personeria juridica, con au-
tonomia administrativa y patrimonio independiente.

Que la Junta Directiva de la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota -ESP, en ejercicio de las
facultades otorgadas por el Articulo 8° del Acuerdo
Distrital No. 6 de 1995, de los articulos 68 y 90 de la
Ley 489 de 1998, del Decreto —Ley 1421 de 1993 y
del literal b) del articulo 10° del Acuerdo No. 11 de 13
de septiembre de 2010, mediante el Acuerdo No.13
de agosto 3 de 2016 modifico las funciones de la
Junta Directiva en el sentido de otorgarle facultades
para crear comités de Junta Directiva como 6rganos
asesores para el cumplimiento de sus funciones.

Que en ejercicio del articulo 1° del Acuerdo No. 13 de
agosto 3 de 2016, la Junta Directiva ha establecido la
necesidad de crear comités que respalden y aseso-
ren su adecuada gestién administrativa, en particular
para hacer seguimiento a las inversiones y obras de
la Empresa, para realizar el estudio y control a la
ejecucién presupuestal y a los Estados Financieros,
para supervisar el sistema de control interno, asi como
para servir de soporte en la interaccién de la gestion
de los distintos érganos de gobierno, a la luz de los
principios de Gobierno Corporativo y del régimen legal
y estatutario.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto, la Junta
Directiva de la EAB-ESP,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Crear el Comité de Obras e
Inversiones de la Empresa de Acueducto, Alcantari-
llado y Aseo de Bogota —ESP como érgano de asesor
para el seguimiento a los proyectos de inversién que
adelante la Empresa dentro del marco del Plan de
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Inversiones, del Plan Operativo Anual de Inversiones
y del Plan Anual de Compras y Contratacion.

Paragrafo: Este Comité estard compuesto por mini-
mo tres (3) integrantes de la Junta Directiva y seran
designados por ésta.

ARTICULO SEGUNDO: Crear el Comité de Auditoria
de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Bogota-ESP como 6rgano asesor en la supervision del
sistema de control interno y del programa de auditoria
interna, para la vigilancia en la gestion de riesgos asi
como para la revision, seguimiento y control de los
Estados Financieros y la ejecucion presupuestal de
la EAB-ESP.

Paragrafo: Este Comité estard compuesto por mini-
mo tres (3) integrantes de la Junta Directiva y seran
designados por ésta.

ARTICULO TERCERO: Crear el Comité de Gobierno
Corporativo de la Empresa de Acueducto, Alcantarilla-
do y Aseo de Bogota-ESP como 6rgano asesor para la
definicion de estrategias, la adopcion e implementacion
de buenas préacticas de gobierno corporativo y de la
puesta en marcha de mecanismos que permitan el
balance entre la gestion de los distintos 6rganos de
gobierno.

Paragrafo: Este Comité estara compuesto por mini-
mo tres (3) integrantes de la Junta Directiva y seran
designados por ésta.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir
de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., el tres (3) de agosto del
ano dos mil dieciséis (2016).

RAUL JOSE BUITRAGO ARIAS
Presidente

LAURA CATALINA CARDONA CRUZ
Secretaria

JUNTA DIRECTIVA

Acuerdo Numero 18
(Octubre 18 de 2016)

Por medio del cual se crea la planta de cargos de
trabajadores oficiales a término fijo, para cumplir
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con los procesos comerciales y financieros
del servicio de aseo en la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota
EAB - ESP.

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BOGOTA E.S.P.,

EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES LEGALES
Y ESTATUTARIAS Y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el literal ¢) del articulo 10°
del Acuerdo No. 11 de septiembre 13 de 2010, es
atribucion de la Junta Directiva de la Empresa “Deter-
minar la estructura interna y la planta de personal de
la Empresa.”

Que mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 12 del
5 de septiembre de 2012, se modifico el articulo 4° del
Acuerdo No. 11 de 2010, en el sentido de ampliar el
objeto social de la Empresa para incluir la prestacion
del servicio publico de aseo.

Que por medio del Acuerdo de Junta Directiva No.11
de julio 25 de 2013, se modifico la estructura organi-
zacional de la EAB-ESP y se determinaron las respon-
sabilidades de sus dependencias.

Que la Direccién de Presupuesto de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota-ESP certi-
fico disponibilidad de recursos a través del memorando
No. 1370001-2016-355 del 25 de agosto de 2016, en
los rubros de “Servicios Personales”y “Transferencias
Corrientes”, para financiar la planta de sesenta y nue-
ve (69) cargos de trabajadores oficiales a término fijo
hasta el 31 de diciembre de 2016.

Que la Oficina de Asesoria Legal de la Gerencia Juridi-
ca estudio el presente Acuerdo y mediante memorando
interno N° 15200-2016-3029 del 01 de septiembre
de 2016, emitié concepto juridico formal teniendo en
cuenta que se encontraba ajustado a las disposiciones
legales y reglamentarias.

Que mediante oficio N° 2016-E-E-1615 del 8 de agosto
de 2016, el Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital expidié concepto técnico favorable para
la creacion de sesenta y nueve (69) cargos hasta el
12 de agosto de 2017.

Que a través del oficio N° 2016-EE132291 del 31 de
agosto de 2016, la Secretaria Distrital de Hacienda
emitié concepto de viabilidad presupuestal para la
creacion de la planta de trabajadores oficiales a término
fijo hasta el 31 de diciembre de 2016.
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Que en mérito de lo expuesto,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Crear la planta de cargos de
trabajadores oficiales a término fijo para realizar las
actividades comerciales y financieras de la prestacion
del servicio de aseo, en la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota — ESP, en la forma
que a continuacion se detalla:

DENOMINACION NIVEL No. Cargos
Profesional Especializado 21 1
Profesional 22 8
Tecnodlogo Administrativo 31 20
Auxiliar Administrativo 32 17
Técnico Administrativo 32 4
Ayudante Operativo 42 8
Auxiliar Administrativo 42 4
Ayudante 52 7

TOTAL 69

PARAGRAFO PRIMERO: La vigencia de la planta de
cargos de trabajadores oficiales a término fijo no podra
exceder el 31 de diciembre de 2016.

ARTICULO SEGUNDO: Prorrogar automéaticamente
esta planta transitoria sin necesidad de un nuevo
acuerdo, una vez se expida la viabilidad presupuestal
por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda, hasta
primero (1°) de agosto de 2017, fecha definida por
el Departamento Administrativo del Servicio Civil, en
concepto previo N° 2016-E-E-1615 del 8 de agosto
de 2016.

ARTICULO TERCERO: Facultar al Gerente General
de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Bogota - ESP. para distribuir e incorporar los cargos
de la planta y ubicar al personal mediante acto admi-
nistrativo, teniendo en cuenta la estructura, los planes,
los programas y las necesidades del servicio.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir
de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C. a los dieciocho (18) dias
del mes de octubre de dos mil dieciséis (2016).

RAUL JOSE BUITRAGO ARIAS
Presidente

LAURA CATALINA CARDONA CRUZ
Secretaria

SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA, D.C.

Resolucion Numero
(Octubre 7 de 2016)

“Por la cual se adiciona, modifica parcialmente y
aclara la Resolucion No. 455 de 2016 “Por la cual
se modifica el Manual Especifico de Funciones
y de Competencias Laborales para los empleos
de la planta de personal de la Secretaria General
- Alcaldia Mayor de Bogota”

EL SECRETARIO GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL
En ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las previstas en los articulos
13, 28 y 32 del Decreto Ley 785 de 2005 y el
articulo 1o del Decreto Distrital 101 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Distrital No. 425 de 2016 se
modifico la Estructura Organizacional de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y median-
te Decreto Distrital No. 426 del mismo afio se modifico
la planta de empleos de este organismo.

Que mediante la Resolucion No. 455 del 4 de octubre
de 2016, se modificd el Manual Especifico de Funcio-
nes y de Competencias Laborales para los empleos
de la planta de personal de la Secretaria General —
Alcaldia Mayor de Bogota.

Que revisado el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales se encontrd que de acuer-
do con el estudio técnico realizado para el proceso
de modernizacion de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., hace falta una ficha
correspondiente al empleo Profesional Especializado
Cédigo 222 Grado 25 de la Oficina de Control Interno
de este organismo.

Que se hace necesario modificar parcialmente el
propdsito y las funciones de dos (2) cargos del nivel
directivo y uno (1) del nivel profesional, teniendo en
cuenta que las responsabilidades adicionadas son
inherentes a la naturaleza de dichos empleos.

Que en el Manual Especifico de Funciones y de Com-
petencias Laborales para los empleos de la planta de
personal de la Secretaria General — Alcaldia Mayor de
Bogota se denomind erréneamente la dependencia
“Direccion Distrital del Sistema de Servicio a la Ciu-
dadania”, la cual de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 425 de 2016 se denomina “Direccion del
Sistema Distrital de Servicio a la Ciudadania”, por lo
que es necesario aclarar lo pertinente.
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Por lo anteriormente expuesto, 222 Grado 25 de la Oficina de Control Interno de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
RESUELVE: D.C., a la Resolucion No. 455 de 2016:

ARTICULO 1°-: Adicionar la siguiente ficha corres-
pondiente al empleo Profesional Especializado Codigo

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Nivel: Profesjonal
0: Profesional Especializado
Cddigo: 222
arado: 25
0. de cargos: 7
ependencia;: Donde se ubique el cargQ
argo del Jefe Inmediato: Quien Ejerza la Supervisién Directa

1. 222-25 OFICINA DE CONTROL INTERNO

I!F PROPOSITO EPINQIEAL
Planificar, gestlonar y ejecutar los procesos, proce imientos y controles que contrlbuyan al mejoramiento continuo de Ta entidad y

Realizar las auditorias internas acorde con e rograma tablecido, que permita evaluar de manera integral la
gestion de las dependencias de la Entidad, y de ser necesario efectuar recomendaciones para la elaboracion del plan de
mejoramiento, de conformidad con los procedimientos establecidos.

2. Planificar, gestionar, ejecutar y controlar el proceso de auditoria interna, con el fin de mejorar la gestion de la Entidad.

3. Elaborar documentos, informes y estudios relacionados con los hallazgos de las auditorias, no conformidades y gestion de la
Secretaria General, con el fin de realizar las acciones preventivas y correctivas, para el mejoramiento de la Entidad.

4. Realizar el seguimientoy evaluacion al plan y programa de auditorias en la Entidad, de acuerdo con las directrices establecidas.

5 Realizar acciones que permitan la formacién de una cultura de control que contribuya al mejoramiento continuo y en pro del
cumplimiento misional de la Secretaria General.

6. Realizar actividades para la implantacion y efectividad de los controles internos en el proceso de la gestion financiera y
contable de la entidad, de manera oportuna.

7. ldentificar y analizar los riesgos que representen una amenaza para la consecucion de los objetivos organizacionales, de
acuerdo con los parametros y dlrectrlces establecidas.

Area de desempeno
0 ‘Mﬁh‘xll:l‘in}:l BAS] MOX:IO]:&:::NM [ALES

1. Normatividad control interno

2. Manuales de Procesos y Procedimientos
3. Modelo Estandar de Control Interno (MECI)
4.  Normas de Gestion de Calidad

5. Normas de auditoria

6. Contratacion Publica

7. Formulacién y evaluacién de proyectos
8. Herramientas ofimaticas

9. Normas fiscales

10. Estatuto de anticorrupcion

| 11. Normas técnicas de calidad

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
. Orientacion a resultados . Aprendizaje continuo
. Orientacién al usuario y al ciudadano . Experticia profesional
. Transparencia . Trabajo en equipo y colaboraciéon
. Compromiso con la organizacion . Creatividad e innovacion
VII. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA
ESTUD|OS EXPERIENCIA

Titulo profesional en: Administracion publica, administracion de
empresas, administracion financiera, o administracion financiera y de
sistemas; del nucleo basico de conocimiento en Administracion.

Titulo profesional en: Economia; del nucleo basico de conocimiento
en Economia.

Titulo profesional en: Contaduria publica; del nucleo basico de
conocimiento en Contaduria Publica.

Titulo profesional en: Ingenieria administrativa, o ingenieria financiera;
del nucleo basico de conocimiento en Ingenieria financiera y afines.
Titulo profesional en: Derecho; del nucleo basico de conocimiento en
Derecho y afines.

Titulo profesional en: Ingenieria industrial o ingenieria de produccion;
del nucleo basico de conocimiento en Ingenieria Industrial y afines.
Titulo de posgrado en areas relacionadas con las funciones del cargo.

| Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la Ley

Cinco (5) afos de experiencia profesional relacionada
con las funciones del cargo.
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ARTICULO 2°-: Modificar parcialmente el Manual Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,

Especifico de Funciones y de Competencias Labo- en el sentido de ajustar el proposito y las funciones a
rales para los empleos de la planta de personal de la los siguientes cargos:
1. 009-07 DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

[II. PROPOSITO PRINCIPAL
Dirigir, gestionar y evaluar los procesos relacionados con el manejo administrativo y financiero de la Entidad, para el cumplimiento de

los planes, programas y proyectos institucionales, de acuerdo con la normatividad vigente.

1. Liderar la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones relacionado con las necesidades administrativas de la entidad, de|
manera oportuna.

2. Coordinar las actividades relacionadas con la administraciéon de los servicios generales y de apoyo logistico para el correcto
funcionamiento de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, de acuerdo con los lineamientos establecidos.

3.  Coordinar, ejecutar, administrar y responder por los servicios, planes, programas, proyectos, procesos y actividades en materia|
de servicios administrativos y logisticos y coordinar su suministro oportuno y eficiente para el funcionamiento de la Secretaria|
General.

4.  Liderar el manejo contable, presupuestal y de giro de los recursos financieros destinados al desarrollo de los planes, programas|
y proyectos de la Secretaria, de acuerdo con la normatividad vigente y las instrucciones impartidas por el ordenador del gasto.

5.  Dirigir la elaboracién planes, programas y demas acciones relacionadas con la gestion presupuestal, contable y de tesoreria, de
acuerdo con los lineamientos y normatividad vigente.

6. Dirigir la gestién, administracion y ejecucion de los recursos necesarios para el cumplimiento de los objetivos y el 6ptimo
desarrollo de la dependencia de manera oportuna y efectiva.

7. Coordinar el anteproyecto anual de presupuesto de inversion y de funcionamiento de la Entidad, en coordinacion con la Oficina|
Asesora de Planeacion.

8. Hacer el seguimiento de la gestion presupuestal y financiera de la Entidad, para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

9. Establecer parametros y acciones que garanticen la rentabilidad de los recursos econdmicos de la Secretaria con criterios de
transparencia y eficiencia.

10. Impartir instrucciones en materia de adquisicion de bienes y la prestacion de los servicios que requiera la secretaria general.

11. Formular y coordinar con la oficina de planeacioén el anteproyecto anual de Presupuesto de la entidad.

12. Coordinar el adecuado mantenimiento y la conservacién del edificio Liévano o de las instalaciones en donde tenga sede Ia|
secretaria general.

13. Dirigir la ejecucion de las funciones administrativas, contables, financieras, presupuestales, de servicios generales, de archivo
y correspondencia de la secretaria general.

14. Desempeiar las demas funciones que le sean asignadas por el jefe inmediato, relacionadas con la naturaleza del cargo y el
drea ae agesempeno

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Plan de Desarrollo
Conocimientos de presupuesto, contabilidad y tesoreria publica
Finanzas Publicas.
Indicadores financieros, econdmicos, administrativos y de gestion.
Metodologias para el disefio, desarrollo, seguimiento y evaluacion de proyectos.
Cadigo Régimen Disciplinario.
Derecho Administrativo.

Normas basicas sobre contabilidad publica.

Estatuto Organico de Presupuesto Nacional y Distrital.

10. Estatuto de anticorrupcion.

11. Herramientas ofimaticas.

12. Estatuto de Contratacion.

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

©CONOOORrON

CO CcO
e Orientacion a resultados. e Liderazgo.
. Orientacién al usuario y al ciudadano. . Planeacion.
e  Transparencia. e  Toma de decisiones.
e  Compromiso con la organizacion. e  Direccién y desarrollo personal.
° jento del entorno
VII. REQUISITOS DE EST 1A
ESTUDIOS I EXPERIENCIA
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itulo profesional en: Economia; del nucleo basico de conocimiento en[ Tres (3) anos de experiencia profesional o docente.
Economia.
Titulo profesional en: Contaduria Publica; del nicleo basico de conocimientol
len Contaduria Publica.
Titulo profesional en: Administracion Publica, Administracion de Empresas,
IAdministracion Financiera, Administracion Financiera y de Sistemas; del
nucleo basico de conocimiento en Administracion.
Titulo profesional en: Ingenieria Financiera; del nicleo basico de conocimientol
en Ingenieria Administrativa y afines.
Titulo profesional en: Ingenieria Industrial; del nicleo basico de conocimientol
en Ingenieria Industrial y afines.
Titulo de posgrado en areas relacionadas con las funciones del cargo.

Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la | ey

I 068- 06 SUBDIRECCION FINANCIERA

[ll. PROPOSITO PRINCIPAL
Dirigir Ta elaboracion planes, programas y demas acciones relacionadas con la gestion presupuestal, contable y de pago, de

‘DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
1. Dirigir los procesos de pago, contabilidad y presupuesto de acuerdo con las disposiciones de ley y requerimientos

Entidad.
2. Liderar la elaboracion del anteproyecto anual de presupuesto de inversion y de funcionamiento de la Entidad, en coordinacion
con la Oficina Asesora de Planeacion.
3. Aplicar los procedimientos para la ejecucion y el control del presupuesto de la Entidad, de manera oportuna.
4. Gestionar el mantenimiento y actualizacion de los sistemas financieros de la Entidad.
5
6

de la

Administrar los recursos presupuestales de caja menor de la Entidad.
Elaborar los planes, programas y demas acciones relacionadas con la gestion presupuestal, contable y de pago, de acuerdo
con los lineamientos y normatividad vigente.

7.  Elaborar los estudios y documentos de caracter financiero requeridos para dar cumplimiento a la implementacion de las
politicas publicas, planes y programas en materia de compras y contratacion publica.

8. Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Plan de Desarrollo

Finanzas Publicas.

Contabilidad Publica

Estatuto de Contratacion.

Normas Internacionales de Informacién Financiera

Indicadores financieros, econémicos, administrativos y de gestion.
Cadigo Régimen Disciplinario.

Estatuto de anticorrupcion.

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

ONDG A WN

. Orientacién a resﬁl%aos. . Liderazgo.

o Orientacion al usuario y al ciudadano. o Planeacion.

. Transparencia. . Toma de decisiones.

. Compromiso con la organizacion. . Direccién y desarrollo personal.

Conocimiento del entorno
VII. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

ESTUDIO EXPERIENCJA
Titulo profesional en: Contaduria Publlca; deI nucleo basico de conocimiento | Treinta (30) meses de experiencia profesional o
en Contaduria Publica. docente.
Titulo profesional en Administracién Publica, Administracion de Empresas,
Administracion de Negocios, Administracion Financiera, Administracion de
Empresas y Finanzas, Administracion y Finanzas, del Nucleo Basico del
Conocimiento en: Administracion.
Titulo de formacion profesional en Economia, del Nucleo Basico del
Conocimiento en: Economia.
Titulo profesional en: Ingenieria Industrial; del nucleo basico de
conocimiento en Ingenieria Industrial y afines.
Titulo de posgrado en areas relacionadas con las funciones del cargo.

| Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la | ey

Il 219-15 DIRECCION DE TALENTO HUMANO

[II. PROPOSITO PRINCIPAL
IAplicar las politicas y estrategias para el eficiente funcionamiento de Ta Direccion de Talento Humano, efectuando seguimiento a los

procesos en temas juridicos y administrativos relacionados con la administracién de personal.

[V. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
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de desempefio.

1. Proyectar y conceptuar los requerimientos y solicitudes de los organismos de control, entidades del sector publico y privado
y ciudadania en general de acuerdo a los términos y condiciones necesarias, para facilitar investigaciones, estudios y/o dar
conocer temas competencia de la Direcciéon de Talento Humano.

2 Generar los proyectos de respuestas a las consultas juridicas formuladas por los particulares y las autoridades en general dentro
de las competencias de la entidad y la dependencia, para garantizar el cumplimiento de los principios del derecho administrativol

3. Analizar los proyectos de actos administrativos que sean sometidos a consideracion de la Direccién, para que haya coherenci
y articulacion juridica con la norma vigente

4. Proyectar Decretos, Resoluciones, Circulares, conceptos, y demas actos administrativos que le sean asignados, de maner
oportuna.

5. Elaborar las certificaciones de los bonos de servidores activos e inactivos y de las diferentes entidades que lo soliciten
nivel departamental y nacional, para verificar si el personal cumple con los requerimientos establecidos para pensionarse, de|
conformidad con los lineamientos establecidos para tal fin.

6. Estudiar las hojas de vida del personal activo e inactivo que solicite la expedicién del bono con los datos idéneos requeridos, paral
verificar si se realiza o no el respectivo tramite pensional, de conformidad con los lineamientos establecidos para tal fin.

7. Proyectar actos administrativos relacionados con las situaciones administrativas de personal, de conformidad con la normatividad
vigente.

3. Elaborar los reportes de novedades con destino al departamento administrativo del servicio civil distrital.

9. Desempeiar las demas funciones que le sean asignadas por el jefe

inmediato, relacionadas con la naturaleza del cargo y el areal

V. CONOCIMIENTOS BASICO

S O ESENCIALES

1. Norma relacionada con el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones.
2. Norma vigente en seguridad social.
3.  Estructura organica del Distrito Capital
4.  Normatividad vigente en empleo publico, carrera administrativa y gerencia publica.
5. Herramientas ofimaticas.
6 Estatuto de anticorrupcion

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
. Orientacion a resultados. e Aprendizaje continuo.
. Orientacién al usuario y al ciudadano. . Experticia profesional.
e  Transparencia. e  Trabajo en equipo y colaboracion.
° Compromiso con la organizacion ° Creatividad e innovacién
VII. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS

EXPERIENCIA

itulo profesional en: Derecho; del nucleo basico de conocimiento en
Derecho y afines.

Titulo de formacion profesional en Administracion de Empresas,
Administracion Publica, Administracion de Recursos Humanos, del
Nucleo Basico del Conocimiento en: Administracion.

Titulo de formacidn profesional en Contaduria Publica, del Nucleo Basico
del Conocimiento en: Contaduria Publica.

Titulo de formacion profesional en Economia, del Nucleo Basico del
Conocimiento en: Economia.

Cuarenta y dos (42) meses de experiencia profesional
relacionada con las funciones del cargo.

[Tarjeta o matricula profesional en los casos requeridos por la L ey

ARTICULO 3°-: Aclarar la Resolucién No. 455 de
2016 en el sentido de indicar que de acuerdo con el
Decreto 425 de 2016, la denominacion correcta de
la siguiente dependencia es “Direccion del Sistema
Distrital de Servicio a la Ciudadania” y no Direccion
Distrital del Sistema de Servicio a la Ciudadania como
quedo consignado.

ARTICULO 42-: La presente Resolucion rige a partir de
la fecha de su refrendacion por parte de la Directora del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotad, D. C., a los cuatro (4) dias del
mes de octubre de dos mil dieciséis (2016).

RAUL JOSE BUITRAGO ARIAS
Secretario General

NIDIA ROCiO VARGAS

Directora del Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital

Resolucion Numero 525
(Octubre 26 de 2016)

“Por la cual se hace un nombramiento”
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EL SECRETARIO GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL
En ejercicio de sus facultades legales, en especial
de las conferidas en el Decreto 101 de 2004.

RESUELVE:

ARTIiCULO 12-: Nombrar al doctor MAURICIO TOVAR
GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 19.267.629, en el cargo de Subdirector Técnico
Cddigo 068 Grado 06 de la Subdireccidon Técnica de
Archivo de Bogoté de la Direccién Distrital de Archivo
de Bogotd, de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogotd, D.C.

ARTICULO 2°-: Notificar al doctor MAURICIO TOVAR
GONZALEZ, el contenido de la presente Resolucién,
a través de la Subdireccion de Servicios Administra-
tivos de la Direccion Administrativa y Financiera, de
la Subsecretaria Corporativa de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

ARTICULO 32-: Comunicar a la Direccion de Talento
Humano de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, D.C., el contenido de la presente Resolu-
cién, a través de la Subdireccidon de Servicios Admi-
nistrativos de la misma Secretaria, para los tramites
legales correspondientes.

ARTICULO 4°-: El presente nombramiento cuenta
con el saldo de apropiacion suficiente para respaldar
las obligaciones por concepto de servicios persona-
les y aportes patronales durante la vigencia fiscal en
curso, de acuerdo con la certificacion expedida por
la Subdirectora Financiera de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C. de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto Distrital
517 de 2015.

ARTICULO 5°-: La presente Resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y
CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias
del mes de octubre de dos mil dieciséis 2016).

RAUL JOSE BUITRAGO ARIAS
Secretario General

EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO -
TRANSMILENIO S.A.

Resolucion Numero 607
(Octubre 25 de 2016)

“Por la cual se actualiza el Reglamento Interno
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del Comité de Seguimiento a la Etapa de
Transicion”

LA GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA
DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO -
TRANSMILENIO S.A.
En uso de sus facultades legales y estatutarias,
en especial las conferidas por el Decreto Distrital
289 de 2016, el articulo 43 de los Estatutos de la
sociedad y el articulo 8° del Acuerdo de Junta
Directiva 2° de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Distrital 294 de 2011 adopté directrices
urbanisticas durante una etapa de transicion de cinco
(5) anos con el fin de realizar los estudios, disefios y
construccion de los terminales zonales y patios zona-
les definitivos de las rutas no troncales del Sistema
Integrado de Transporte Publico.

Que el Decreto Distrital 289 de 2016 modificé el Decre-
to Distrital 294 de 2011 y previd que sus disposiciones
seran aplicadas hasta que se expidan las directrices
urbanisticas y arquitectdnicas definitivas para la im-
plementacién de terminales zonales y patios zonales
definitivos, para lo cual autorizé por el término de tres
(3) anos la implementacion de terminales zonales y
patios zonales transitorios conforme la reglamentacion
del citado decreto.

Que el articulo 2° del Decreto 289 de 2016 establecio
el seguimiento a la etapa de transicion a través del
Comité de Seguimiento a la Etapa de Transicion, con-
formado por las Secretarias Distritales de Planeacion,
Movilidad, Ambiente y TRANSMILENIO S.A., a fin de
realizar la evaluacion de los avances del proceso de
implementacion de terminales zonales y patios zona-
les transitorios del Sistema Integrado de Transporte
Publico, asi como el seguimiento y acompafnamiento
a la estructuracion del plan de implementacién de ter-
minales zonales y patios zonales definitivos.

Que la Resolucion 428 de 2011 adopté el Reglamento
Interno del Comité de Seguimiento a la Etapa de Tran-
sicidn del Sistema Integrado de Transporte Publico, el
cual previo el objeto, la integracion, las funciones y las
sesiones del mismo.

Que con la modificacion del Decreto Distrital 294 de
2011 y para el cumplimiento de las funciones esta-
blecidas en el Decreto Distrital 289 de 2016, se hace
necesario actualizar el reglamento interno del Comité
de Seguimiento a la Etapa de Transicion para realizar
las actividades de seguimiento a la etapa de transicion.

Que en sesiodn del dia 5 de agosto de 2016 fueron
presentadas al Comité de Seguimiento a la Etapa de
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Transicion las modificaciones introducidas al Decreto
Distrital 289 de 2016 y se solicitd la actualizacion del
reglamento interno mediante acto administrativo, la
cual fue remitida a las entidades distritales para sus
comentarios u observaciones y aprobacion.

Que mediante Radicados No. 2016ER27352 y
2016ER27409 de 16 de septiembre de 2016, las Secre-
taria Distritales de Movilidad y de Ambiente remitieron
las observaciones y comentarios al proyecto de resolu-
cion que actualiza el reglamento interno del Comité de
Seguimiento a la Etapa de Transicion, las cuales fueron
ajustadas previo a la expedicion del acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- REGLAMENTO. Actualizar el Regla-
mento Interno del Comité de Seguimiento a la Etapa
de Transicion, con el fin de realizar las funciones de
evaluacioén de los avances del proceso de implemen-
tacion de terminales zonales y patios transitorios y el
seguimiento y acompafiamiento a la estructuracion del
plan de implementacion de los terminales zonales y
patios zonales definitivos, a que se refiere el articulo
3° del Decreto Distrital 289 de 2016.

ARTICULO 2°.- OBJETO. El Comité de Seguimiento
a la Etapa de Transicion es el 6rgano encargado de
coordinar, articular e impulsar las acciones, programas
y proyectos que requiera el proceso de implementacion
de los terminales zonales y patios zonales del Siste-
ma Integrado de Transporte Publico, en el marco del
Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan Maestro de
Movilidad vigente.

Del mismo modo, el Comité debera promover la arti-
culacién de las entidades distritales, el sector privado
y los actores sociales que se requieran para dictar
lineamientos en la estructuracion del plan de implemen-
tacion de los terminales zonales y patios zonales de-
finitivos del Sistema Integrado de Transporte Publico.

Durante la etapa de transicion, el Comité servira de
apoyo técnico para la definicion de areas, lineamientos
y procesos de gestion interinstitucional para la con-
solidacion de los terminales zonales y patios zonales
transitorios.

PARAGRAFO 1°. El Comité de Seguimiento a la Etapa
de Transicion no sustituye las funciones de las enti-
dades que lo integran, sin embargo tendra dentro de
sus funciones, verificar las acciones que cada una de
ellas realice para la consecucién de las metas fijadas.

ARTICULO 3°.- CONFORMACION. El Comité de Se-
guimiento a la Etapa de Transicién estara conformado
por los siguientes miembros:

1. Un/a delegado/a de la Secretaria Distrital de Mo-
vilidad.

2. Un/a delegado/a de la Secretaria Distrital de Pla-
neacion.

3. Un/a delegado/a de la Secretaria Distrital de Am-
biente.

4. Un/a delegado/a de TRANSMILENIO S.A.

PARAGRAFO 1°. Los miembros del Comité deberan
ocupar cargos directivos en las correspondientes en-
tidades y su asistencia a las sesiones sera obligatoria.
En caso de delegacion, ésta debera remitirse por escri-
to y con la debida antelacion a la Secretaria Técnica.

PARAGRAFO 2°. El Comité podra invitar a represen-
tantes de otros organismos o entidades distritales o
nacionales, asi como a representantes de los sectores
académicos, econémicos y sociales, de conformidad
con los requerimientos que sean necesarios para el
ejercicio de sus funciones.

El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU serd invitado
permanente, con el fin de que apoye al Comité en los
lineamientos de infraestructura de transporte para la
implementacién de terminales zonales y patios zona-
les definitivos del Sistema Integrado de Transporte
Publico.

De igual forma, la Secretaria Distrital de Habitat podra
ser invitada a las sesiones del Comité, en los temas
que se considere necesarios.

La participacion de los invitados al Comité debera acre-
ditarse mediante delegacion, la cual debera remitirse
por escrito y con la debida antelacion a la Secretaria
Técnica del Comité.

PARAGRAFO 3°. Con el fin de realizar el seguimiento
a los procesos de solicitud y expedicidon de licencias
de construccién de las edificaciones convencionales
de los terminales zonales y/o patios zonales transi-
torios del Sistema Integrado de Transporte Publico,
la Secretaria Distrital de Planeacion podra invitar a
las Curadurias Urbanas y a la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital para que presenten los
informes a que haya lugar.

ARTICULO 4°.- FUNCIONES. Son funciones del
Comité:

1. Orientary coordinar la gestion de la Administracion
Distrital en la implementacion de los terminales
zonales y patios zonales transitorios del Sistema
Integrado de Transporte Publico.

2. Realizar la evaluacién de los avances del proceso
de implementacion de los terminales zonales y
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patios zonales transitorios del Sistema Integrado
de Transporte Publico.

3. Realizar el seguimiento, aprobacién y acompana-
miento a la estructuracion del plan de implemen-
tacion de los terminales zonales y patios zonales
definitivos.

4. Emitir los conceptos que sean necesarios y en los
términos que correspondan para el cumplimiento
de los objetivos del Comité.

5. Hacer seguimiento a la operacion de los termi-
nales y patios zonales del Sistema Integrado de
Transporte Publico y solicitar acciones de mejorar
en los casos que sean necesarios.

6. Realizar la revisién normativa desde el ambito
de su competencia frente a las solicitudes que
presenten los concesionarios de operacién del
sistema en relacion con la implementacion de
terminales zonales y patios zonales.

7. Informar semestralmente a la Secretaria Distrital
de Planeacion sobre los avances de la etapa de
transicion y recomendar los ajustes normativos
para la implementacion de los terminales zonales
y patios zonales definitivos.

8. Elaborar su propio plan de accion.

9. Aprobar la modificacion o reforma del Reglamento
Interno.

10. Las demas que sean necesarias para el cumpli-
miento de sus funciones del Comité.

ARTI’CL{LO 5°.- DEBERES DE LOS MIEMBROS DEL
COMITE. Son deberes de los miembros del Comité:

1. Cumplir con las disposiciones contenidas en el
reglamento interno.

2. Promover al interior de sus entidades y en el marco
de sus competencias, la realizacién de las accio-
nes dirigidas a lograr los objetivos del Comité.

3. Asistiralas sesiones que se convoquen y cumplir
con las tareas que sean asignadas.

4. Generar propuestas de fortalecimiento y mejo-
ramiento en relacién con el funcionamiento del
Comité.

ARTICULO 6°.- SECRETARIA TECNICA. La Secre-
taria Técnica sera ejercida por la Subgerencia Técnica
y de Servicios de TRANSMILENIO S.A., quien tiene
por objeto coordinar el funcionamiento del Comité y
velar por el adecuado desarrollo de sus actividades.
Son funciones de la Secretaria Técnica:
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1. Preparar la agenda de las sesiones y el material
necesario para tratar los temas previstos en las
sesiones.

2. Convocar a los miembros a las sesiones del Co-
mité mediante comunicacién escrita, asi como a
los invitados cuando se considere pertinente.

3. Consolidar los documentos presentados por los
miembros del Comité para su discusion en las
respectivas sesiones.

4. Enviar con antelacion a los miembros del Comité
los documentos que vayan a ser revisados en la
respectiva sesion.

5. Elaborar el acta de cada sesion del Comité y
someterla a consideracion de los miembros para
su aprobacion.

6. Proyectar el reglamento interno del Comité y pre-
sentarlo para la aprobacién de sus miembros.

7. Hacer el seguimiento al cumplimiento de los com-
promisos establecidos en las sesiones del Comité.

8. Las demas que sean asignadas por el Comité.

ARTICULO 7°.- SESIONES. E| Comité sesionara
ordinariamente como minimo tres (3) veces al ano,
mediante convocatoria realizada por la Secretaria
Técnica, con una antelacién minima de cinco (5) dias
calendario.

El Comité se sesionara extraordinariamente por con-
vocatoria de la Secretaria Técnica, cuando se requiera
para tratar temas cuya urgencia e importancia impidan
esperar hasta la siguiente sesion ordinaria.

ARTICULO 8°.- QUORUM. Existira quérum delibera-
torio y decisorio cuando estén presentes como minimo
tres (3) de sus miembros, siempre y cuando cada uno
de ellos represente a una de las entidades que con-
forman el Comité.

Los representantes de otros organismos o entidades
distritales y nacionales y de los sectores académicos,
econdmicos y sociales que asistan en calidad de invi-
tados al Comité, tendran voz pero no voto.

ARTICULO 9°.- ACTAS DE COMITE. De los asuntos
tratados en cada sesion, la Secretaria Técnica ela-
borara un acta que contendra una descripcion de los
temas tratados, las intervenciones de los asistentes y
las decisiones adoptadas. El acta debera ser sometida
a consideracion del Comité y una vez aprobada sera
suscrita por sus miembros, a quienes se les remitira
una copia de la misma.
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ARTICULO 10°.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La
presente resolucion rige a partir de la fecha de publi-
cacion en el Registro Distrital y deroga la Resolucion
428 de 2011.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., a los veinticinco (25) dias
del mes de octubre de dos mil dieciséis (2016).

ALEXANDRA ROJAS LOPERA
Gerente General

SECRETARIA DE HACIENDA

Memorando Concepto
Numero 1240

Fecha: 28 de octubre de 2016

PARA: Funcionarios Direccion Distrital de
Impuestos de Bogota-DIB
Contribuyentes de impuestos administra-
dos por la DIB

DE: Subdirector Juridico Tributaria

INSTRUCTIVO DE VIGENCIA, ALCANCE, PROPO-
SITO Y APLICACION DEL ACUERDO DISTRITAL
648 DEL 16-DE SEPTIEMBRE DE 2016 “ POR EL
CUAL SE SIMPLIFICA EL SISTEMA TRIBUTARIO
DISTRITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIO-
NES’

De acuerdo con el articulo 31 del Decreto Distrital 601
de 2014, es funcion de ésta Subdireccion absolver las
consultas escritas que se formulen sobre la interpre-
tacion y aplicacion de las normas tributarias, mante-
niendo la unidad doctrinal de la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogota-DIB.

Por ello, hay que indicar en primera instancia, que los
conceptos emitidos por esta Subdireccién, a solicitud
de parte o de oficio, no responden a la solucién de ca-
sos particulares y concretos, pues estos son discutidos
en los procesos de determinacion y discusion que se
adelantan a los contribuyentes en donde se determina
de manera particular la situacion fiscal real del suje-
to pasivo, por consiguiente, bajo éstos parametros
absolveremos las inquietudes que nos planteamos a
continuacion.

CONSULTA

En aras de conseguir mayor eficiencia y seguridad

juridica en el quehacer tributario a cargo de la Direc-
cion Distrital de Impuestos de Bogota-DIB y en las
actuaciones de los sujetos fiscales (contribuyentes,
responsables, agentes retenedores) de los tributos ad-
ministrados y controlados por esta Direccion, nos pre-
guntamos: ¢ Cual es la vigenciay alcance del Acuerdo
Distrital 648 del 16 de septiembre de 2016, publicado
en el Registro Distrital No. 5917 del 20 del mismo mes
y afio y reglamentado mediante el Decreto Distrital
474 del 26 de octubre de 20167, cuyos matices mas
sobresalientes son: modificacion del régimen tarifario
del impuesto predial unificado, predios de uso mixto,
sistema de pago alternativo por cuotas, simplificacion
de la declaracién del impuesto de industria y comer-
cio, sistema mixto de declaracion y facturacién para
impuestos distritales y firma en la declaracion virtual.

RESPUESTA

Al iniciar el recorrido por la tematica a tratar, conviene
hacerlo con las siguientes:

Palabras liminares

Cuando el ser humano decidio relacionarse con sus
semejantes, atenud un poco su condicion individualista
y dio origen a la sociedad. Esta, para su control y regu-
lacion y a fin de propiciar una necesaria interrelacion
entre sus miembros, de solucionar sus conflictos y de
protegerlos ante la injerencia de otras sociedades dio
vida al Estado, el cual solo puede existir a condicion
de que cada individuo, en la medida del beneficio que
percibe o de la capacidad econdmica que lo sustenta,
sirva financieramente a las cargas publicas proveyén-
dolo con sus recursos.

En esta dimension dedntica la Carta Politica establece
en su articulo 95-9, como uno de los deberes funda-
mentales de la persona y del ciudadano: “Contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado
dentro de conceptos de justicia y equidad”.

Ahora bien, asi como los ciudadanos tienen, en virtud del
principio de solidaridad social, el deber de contribuir a los
gastos e inversiones del Estado, dentro de los conceptos
de justicia y equidad, es decir, de pagar lo justo, también
ellos tienen el derecho de que los recursos colectivos
provenientes de dichas contribuciones fiscales y parafis-
cales provoquen unas condiciones de vida méas dignas y
€S0S recursos queden en manos que los administren con
rectitud y pensando en los mas necesitados.

En la Direccidn Distrital de Impuestos de Bogota-DIB,
como dependencia recaudadora, administradora y
fiscalizadora de los tributos distritales, estamos per-
suadidos de que una escrupulosa justicia tributaria
tiene primacia sobre cualquier otro objetivo que pueda
oponérsele, por eso, aceptamos sin reparo alguno
el postulado cardinal contenido en el articulo 2° del
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Decreto Distrital 807 de 1993' al ensefar que “Los
funcionarios de la Direccion Distrital de Impuestos de-
berdn tener en cuenta, en el gjercicio de sus funciones,
que son servidores publicos, que la aplicacion recta
de las leyes debera estar presidida por un relevante
espiritu de justicia, y que el Estado no aspira a que
al contribuyente se le exija mas de aquello con lo que
la misma ley ha querido que coadyuve a las cargas
politicas del Distrito”, como medio para combatir los
excesivos e innecesarios litigios.

Dentro de la anterior linea de pensamiento pasamos
a referirnos a las inquietudes esbozadas.

El tema de la entrada en vigencia del Acuerdo Dis-
trital 648 del 16 de septiembre de 2016, prima facie,
pareciera que se encontrara resuelto por su articulo
15 al establecer que dicho acuerdo rige a partir de su
publicacidn, es decir, el 20 de septiembre de 2016, pero
ello no es asi, entonces la respuesta la encontramos
en el Estatuto Superior, en su articulo 338 in fine, del
siguiente tenor literal:

“ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directa-
mente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y
las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden per-
mitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los beneficios
que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma
de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley,
las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resul-
tado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir
del periodo que comience después de iniciar
la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o
acuerdo.” (negritas y cursiva ajena al texto).

Cuando se mira el inciso tercero resaltado, dentro del
contexto de la Carta Fundamental, puede considerarse
como un caso especial del principio que contiene el
articulo 3632, segun el cual la ley fiscal sustancial debe

1 “por el cual se armonizan el procedimiento y la administraciéon de los
tributos distritales con el Estatuto Tributario Nacional y de dictan otras
disposiciones”.

> ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los principios
de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no
se aplicaran con retroactividad”.
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ser preexistente a la verificacion de los hechos objeto
de imposicion y solamente puede aplicarse hacia
el futuro y no en forma retroactiva. Aquel se refiere
a todas las leyes tributarias; éste a las que regulan
impuestos de periodo.

En relacion con el inciso en comento, importa distinguir
entre la retroactividad de una norma tributaria, esto es,
su capacidad de gravar hechos que ocurrieron antes
de que se expidiera la norma, y su retrospectividad,
es decir, su capacidad de tomar como base hechos
cumplidos para integrar eventos futuros que, si llegan
a ocurrir, daran lugar al impuesto?®.

El inciso tercero sefala la prohibicion de cobrar tributos
que tengan como resultado actos sucesivos ocurridos
antes de la vigencia de la ley o el mismo periodo fiscal
en que ésta entra a regir. Es decir, fue el propio Cons-
tituyente, quien en aras de proteger al contribuyente
establecié esta limitacion.

Entonces, cuando nuestra Constitucion Politica hace
referencia a los impuestos cuya base sea el resultado
de hechos ocurridos durante un periodo de tiempo
determinado, esta refiriendo precisamente a impuestos
clasificados doctrinalmente como de periodo, conforme
a la ley anterior, naturaleza que tienen los impuestos
predial unificado, industria y comercio y sobre vehicu-
los automotores, conforme a los articulos 15, 36 y 66
del Decreto Distrital 352 de 2002%.

No sucede lo mismo con los tributos denominados
instantaneos (v.gr. el impuesto de delineacién urbana,
la tasa parafiscal de las estampillas distritales) pues
aqui la vigencia de la ley no afectara las decisiones
que ya se hayan tomado, tampoco puede entenderse
que se aplica en forma retroactiva, sencillamente como
su nombre lo indica, la obligacion tributaria se impone
de manera instanténea.

Una vez definidos los criterios arriba anotados, de
manera puntual establezcamos el alcance de las
modificaciones que presenta la normativa y su corres-
pondiente vigencia.

Con fundamento en los criterios anotados, procede-
mos a establecer el alcance de las modificaciones que
presenta el Acuerdo 648 de 2016 y su correspondiente
vigencia, la que, pese a la prevision contenida en
su articulo 7, varia segun la naturaleza de la norma

3 Corte Constitucional. Sentencia C-364-93, MP. Dr. Carlos Gaviria.

+ "Por el cual se compila y actualiza la normativa sustantiva
tributaria vigente, incluyendo las modificaciones generadas
por la aplicacion de nuevas normas nacionales que se deban
aplicar a los tributos del Distrito Capital, y las generadas por
acuerdos del orden distrital".
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(sustantiva o procedimental’) y el periodo gravable de
cada impuesto, asi:

*

El 1° de enero de 2017 para el impuesto predial
unificado en lo que corresponde al nuevo régimen
tarifario y los limites del impuesto a pagar, en él
adoptados (arts. 1°y 2° ibid.)? y, en lo relativo a
los sistemas de Pago Alternativo por Cuota Vo-
luntario -SPAC y Mixto de Declaracion y
Facturacion-EEC, dispuestos en los articulos 3°
y 5° del Acuerdo 648, para dicho tributo, una vez
reglamentados e implementados por el Decreto
Distrital 474 de 2016, articulos 1°y 7°, entran a
regir el 1° de enero de 20173; en el impuesto de

1

El ordenamiento tributario como los demas sistemas legales esta com-
puesto por normas sustantivas y procedimentales. Las leyes sustantivas
de los impuestos establecen las obligaciones y los pardmetros de medicién
de bases, tarifas y sanciones.

Del estudio del ambito de aplicacion y vigencia de las normas tributarias
se encuentra que las normas sustanciales deben ser preexistentes al
hecho gravado y su aplicacién no es retroactiva; a su vez las normas
procedimentales por ser de orden publico (art. 13 de Cédigo General
del proceso) son de aplicaciéon inmediata y prevalecen sobre las normas
anteriores, desde el momento en que empiezan a regir.

En este sentido se ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado en
sentencia de septiembre 30 de 1994. Rad. 5658. M. P. Dr. Jaime Abella
Zarate:

“Precisado lo anterior, observa la Sala que teniendo en cuenta el caracter
de ‘ley sustantiva’ las disposiciones que regulan conductas e imponen
sanciones Yy las cuantifican, estas deben ser preexistentes al hecho
sancionado y su aplicacién en manera alguna puede ser retroactiva, en
virtud de los principios de legalidad e irretroactividad consagrados en el
ordenamiento positivo aun antes de la expedicién de la Carta de 1991.
Conforme al principio de irretroactividad, la ley rige hacia el futuro y la norma
sustancial se aplica a los hechos o situaciones de hecho ocurridas bajo
su vigencia, y su observancia es obligatoria en virtud de su promulgacién
del modo como lo establecen los articulos 52 a 56 del Cédigo de Régimen
Politico y Municipal. Asi mismo los articulos 71 a 72 del C.C. y 3 de la ley
153 de 1887, regulan la derogacion, expresa, tacita y la insubsistencia de
laley” (...)

Otra es la situacion en relacion con las normas procedimentales o ins-
trumentales que conforme su caracter de orden publico (art 6 C.P.C)
son de aplicaciéon inmediata y prevalecen sobre las anteriores desde el
momento en que deben empezar a regir, segun las voces del articulo
40 de la ley 153 de 1887, con la excepcidn que el mismo contempla. De
manera que las previsiones contenidas en normas sustantivas se aplican
a los hechos ocurridos bajo su vigencia, y los procedimiento aplicables
para hacer efectivas sus disposiciones son los vigentes en la época en
que estos se adelanten. Aun cuando los actos determinativos se dicten,
discutan y definan con posterioridad a la derogatoria o modificacion de la
ley sustancial que les dio fundamento” (subrayas fuera del texto).

En este punto se precisa subrayar que la modificacion de la estructura tari-
faria contenida en el articulo1° del Acuerdo Distrital 105 de 2003, partiendo
de los parametros determinados por la Ley 14 de 1983; la Ley 44 de 1990,
Capitulo |; el Decreto Ley 1333 de 1986, articulos 173 al 233; el Decreto
Ley 1421 de 1993, articulo 154, 157 y 158, la Ley 1430 de 2010, articulos
23,54y 60y la Ley 1450 de 2011 se hace patente en la eliminacién del
estrato socioecondmico — variable que es incorporada en el célculo del
avallo catastral - para los predios residenciales urbanos, excepcion hecha
de los predios residenciales de los estratos 1, 2y 3 cuyo avallo catastral
sea inferior a 135 salarios minimos legales mensuales vigentes, los cuales
tienen una tarifa preferencial del 1y 3 por mil a la vez que suprime los
siete (7) ajustes tarifarios vigentes para los predios de mayor avalto dentro
de su respectivo destino hacendario, con lo cual se gana en equidad tanto
vertical como horizontal, ganando este impuesto ciudadano neutralidad y
progresividad frente a la base imponible, es decir, el avalto catastral, el que
al someterse a un procedimiento de actualizacién permanente constituye
una medida adecuada de la riqueza del contribuyente capitalino.

El nuevo esquema de recaudo de declaracién y facturacién
adoptado para los impuestos predial unificado y sobre vehiculos
automotores, autorizado en el articulo 69 de la Ley 1430 de 2010,

industria y comercio* al mantenerse en el articulo
4°regimenes simplificado y comun de dicho uto® e

le permitira a la Administracion Tributaria reducir sus costos de
operacion en la medida en que disminuiria sustancialmente la
cantidad de actos administrativos de fiscalizacion y liquidacion
que ordinariamente produce la Administracion.

Cabe senalar que el modelo de autoliquidacion privada de los
impuestos a la propiedad y el consecuente régimen procedi-
mental de liquidaciones oficiales y sanciones en condiciones
de proporcionalidad, razonabilidad y simplicidad requeria una
modificacion en tanto el contexto actual de la ciudad y de la
Administracion Tributaria habia cambiado desde los dos ultimos
lustros. Los procesos catastrales de incorporacion y actualizacion
han mejorado sustancialmente en oportunidad y calidad, y aun
cuando todavia existen aspectos para mejorar, tienen un alto
indice de confiabilidad; la utilizacién de herramientas informa-
ticas que permiten una mayor oportunidad en el intercambio y
procesamiento de informacion y redefinen los mecanismos de
interaccién con la ciudadania; y la implementacién del registro
Unico Nacional de Transporte (RUNT); han creado un escenario
en el que en principio la Administracion tiene acceso a casi toda
la informacion necesaria para la cuantificacion de la obligacion
tributaria en dichos impuestos.

4 En relacion con este impuesto a las actividades econémicas, es pertinente

recordar que se trata de un tributo de caracter municipal que recae, en
cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades comerciales,
industriales y de servicios que se ejerzan o realicen en las respectivas
jurisdicciones municipales, de manera directa o indirecta, por personas na-
turales, juridicas o sociedades de hecho, ya sea que se cumplan de forma
permanente u ocasional, en inmueble determinado, con establecimiento
de comercio o sin ellos, tal como lo establece el articulo 32 de la Ley 14
de 1983, ley ésta que reorganizé y unificé para todos los municipios del
pais este tributo que desde la Ley 97 de 1913 se habia consagrado en
forma genérica y sin sefalar varios de los componentes de la obligacion
tributaria siendo las autoridades competentes para su administracion y
recaudo las secretarias de hacienda y las tesorerias de los municipios o
distritos respectivos.

El Estatuto Organico de Bogota contenido en el Decreto Ley 1421 de 1.993,
expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades previstas
en el articulo 41 transitorio del Estatuto Fundamental, y con fundamento
en las previsiones del articulo 322, introdujo modificaciones al impuesto
de industria y comercio.

El articulo 153 sefala: “El establecimiento, determinacion y cobro de
tributos, gravdmenes, impuestos, tasas, sobretasas y contribuciones en
el Distrito se regiran por las normas vigentes sobre la materia con las
modificaciones adoptadas por el presente Estatuto”.

La Seccién Cuarta del Consejo de Estado en sentencia del 13 de agosto
de 1999, proferida dentro de la radicacién nimero 9306, consideré que
“en materia del impuesto de industria y comercio del Distrito Capital se
aplican, en primer lugar, las disposiciones especiales del Decreto 1421
de 1.993, y en lo que no pugnen con ellas, las previsiones de la Ley 14
de 1.983 y normas concordantes”.

Por medio del Decreto 352 de 2002, el Alcalde Mayor de Bogota compild
las normas sustanciales vigentes de los tributos distritales, entre ellos, del
impuesto de industria y comercio.

5 A este respecto, adviértase que razones de administracion tri-
butaria motivaron la aplicacion, en el Distrito Capital de Bogota,
de un régimen especial de tributacion en el impuesto de industria
y comercio, para determinada clase de contribuyentes, que por
sus caracteristicas resultaban dificiles de gravar por encontrar-
se en la economia informal; con el objetivo de incorporarlo a la
base de contribuyentes, simplificar sus obligaciones tributarias
y por lo tanto el control por parte de la Administracion Tributaria
Distrital, para mejorar la optimizacion de los recursos y por ende
la relacion costo-beneficio de su accionar. Se instituyd en conse-
cuencia el régimen simplificado el cual sustituye para este grupo
de contribuyentes la obligacion de tributar por el sistema general
y/o comun de dicho tributo.
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introducirse la obligacion de declarar anualmente
para todos los contribuyentes cuyo impuesto a
cargo (FU) correspondiente a la sumatoria de la
vigencia fiscal del afio inmediatamente anterior no
exceda de 391 UVT', la vigencia del citado cuerpo
normativo se determina como sigue:

Es de anotar, que los contribuyentes que realizan actividades
econdémicas sean industriales, comerciales o de servicios, deben
cumplir obligaciones de facturacion, registrales, de declaracion,
de practica de retenciones, informativas, etc. Estas obligaciones
son ineludibles cuando se trata de empresas con suficiente
infraestructura administrativa que tributan segun sus ingresos y
beneficios reales, pero resultan dificilmente justificables cuando
se trata de los contribuyentes vinculados al régimen simplificado,
a quienes la normativa tributaria distrital los exoneré de ciertas
obligaciones formales para facilitar la subsistencia de este grupo
de contribuyentes que desempefian un papel tan decisivo en
nuestra economia.

En efecto, mediante Acuerdo Distrital 65 de 2002, se organizé la forma en
que los contribuyentes del impuesto de industria y comercio deben cumplir
sus obligaciones tributarias clasificandolos en dos grupos, conforme al
cumplimiento o no de unos requisitos y/o condiciones, denominados el
uno, régimen simplificado y el otro, régimen comun.

El régimen simplificado se aparta de la regla general y contiene un con-
junto de derechos y obligaciones con un tratamiento especial, mas simple,
para quien cumpla con ciertos requisitos previsto en la norma tributaria. El
régimen comun, por exclusién, en cambio establece las regulaciones a las
cuales se encuentra sometida la generalidad de personas responsables
de este gravamen.

Las obligaciones que deben satisfacer todo contribuyente del impuesto de
industria y comercio perteneciente al régimen simplificado se circunscribe
a: inscribirse en el Registro de Informacién tributaria —RIT, dentro de los
dos meses siguientes al inicio de actividades, actualizar dicho registro
con las novedades (verbigracia, cese de actividades), declarary pagar el
impuesto anualmente, excepto cuando obtengan durante el afio ingresos
inferiores a 80 salarios minimos mensuales vigentes, evento en el cual no
tendran que presentar la declaracién y su impuesto sera igual a las sumas
retenidas por tal concepto, llevar un sistema de contabilidad simplificada
o el libro fiscal de registro de operaciones diarias con el cual se pueda
determinar los ingresos gravables para el impuesto in examine, conservar
informacioén y pruebas, por lo menos durante cinco afios.

En esta perspectiva y sin perder de vista la naturaleza funcional del im-
puesto de industria y comercio, a partir de la expedicién del citado cuerpo
normativo quedaron homologados los requisitos para pertenecer al régimen
simplificado de este impuesto territorial con los establecidos en el articulo
499 del E.T.N para pertenecer al mismo régimen del impuesto sobre las
ventas.

Consecuente con lo dicho y por sustraccion de materia, los con-
tribuyentes del régimen comun son las personas naturales que
no cumplan con los presupuestos para pertenecer al régimen
simplificado y sin excepcion todas las personas juridicas y las
sociedades de hecho.

* A partir del 1° de enero de 2017, para los contri-
buyentes cuyo impuesto a cargo (FU) correspon-
diente a la sumatoria de la vigencia fiscal del afio
inmediatamente anterior no exceda de 391 UVT.
En este evento la presentacion anual del denun-
cio tributario y la realizacion del respectivo pago
deberan efectuarse en el afio siguiente dentro de
los plazos que para el efecto sefiale la Secretaria
Distrital de Hacienda.

Llevado a la practica lo inmediatamente expuesto, te-
nemos, a modo de ejemplo, si durante el afio gravable
2016 el impuesto reportado en el concepto o renglén de
“impuesto a cargo FU de las declaraciones tributarias,
es inferior a 391 UVT, el contribuyente indistintamente
del régimen en que se encuentre clasificado, debera
cumplir presentado una unica declaracion anual en
los plazos, términos y condiciones que determine la
Administracion Tributaria Distrital.

Es de anotar que con la reduccion del numero de decla-
racion para este tipo de contribuyentes del impuesto de
industria y comercio pasando de 6 denuncios fiscales
bimestrales a uno anual se disminuye los costos de
cumplimiento, diligenciamiento, tiempo en el banco,
procesamientos del sistema de informacion tributario,
tiempos de espera en servicio, etc., ganandose en
eficiencia en la recaudacion y fiscalizacion del tributo.

A partir del 1° de enero de 2017, para los contribuyen-
tes cuyo impuesto a cargo (FU) correspondiente a la
sumatoria de la vigencia fiscal del afio inmediatamente
anterior exceda de 391 UVT. En este caso la presen-
tacion bimestral del denuncio tributario y la realizacion
del respectivo pago deberan efectuarse durante el afo
gravable 2017, en los términos, plazos y condiciones
que para el efecto senale la Administracion Tributaria
Distrital.

Sin perjuicio de lo anterior, el cumplimiento de las
obligaciones de declarary pagar por parte de los contri-
buyentes del impuesto de industria y comercio, durante
el ano gravable 2016, contindan con la periodicidad
y en los lugares y plazos sefialados por la normativa
tributaria distrital, en especial en los articulos 26, 27,
28 y 37 del Decreto Procedimental 807 de 1993, es

Articulo 4°, Simplificacicon de la declaracién del Impuesto de Industria y Comercio.
Modificase el articulo 27 del Decreto Distrital 807 de 1993 expedido en ejercicio de las
atribuciones contenidas en los articules 38 numeral 14, 1681, 1682 y 176 numeral 2, del
Decreto Ley 1421 del 21 de julio de 1993, el cual quedara asi:

"Articulo 27, Periodo de declaracicon ern ef impuesto de industria y comercio, avisos y
tableros. Sin perjuicio de Jla continuidad de los regimenes simplificado y coman def

impuesto de industria y cormercio, a partir def 1°

de emnero de 2077, dicho tributo se

decfarara corn wuna periodicidad anual, safvo para fos contribuyvenfes cuyo impuesto a
cargo (FU), correspondiente a la sumatoria de la vigencia fiscal del arfio inmediatamente
anterior, exceda de 397 UWVT, quienes declararan y pagaran bimestralimente el tributo,
dentro de /los pfazos que para ef efecto seflafe el Secretarioc Distrital de Haciernda.

L os periodos bimestrales sorn: enero-febrero;, marzo-abril; mayo-junio; julio-agosto;

septiembre-octubre; noviembre-diciembre. ™
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decir, los contribuyente del régimen simplificado declararan y pagaran anualmente (en el afio 2017, el dia 20 de
febrero) y los clasificados en el régimen comun lo haran en las fechas fijadas en el articulo 2° de la Resolucion
No. SDH-000054 del 28-12-16.

Ahora bien, considerando que el articulo 6° del pluricitado Acuerdo 648, mediante el cual se establece un pro-
cedimiento simplificado y/o unificado para ejercer las facultades sancionatoria y de determinacién que le asiste
a la DIB frente a los impuestos de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros, delineacion
urbana y unificado de azar y espectaculos, es de tipo procedimental’, su entrada en vigencia se da en la fecha
de publicacién de este acto administrativo general, esto es, 20 de septiembre de 2016.

De ahora en adelante, la Administracion Tributaria podra en un solo acto administrativo expedir la resolucion
sancion y la liquidacion oficial de aforo, tal y como se viene haciendo con los impuestos a la propiedad, en virtud
de lo prescrito en el articulo 8 del Acuerdo 27 de 2001.

La obligacion de declarar por parte de los contribuyentes distritales exentos en un 100% del total del impuesto,
dispuesta en el articulo 7° del Acuerdo, entra en vigencia el 1° de enero de 2017, e implica un retorno a dicha
obligacion para los contribuyentes del impuesto predial unificado que gozan del tratamiento tributario de exencién
total, deber que se habia eliminado con el paragrafo 1° del articulo 15 del Acuerdo Distrital 469 del 22 de febrero
de 2011, lo que implica una derogatoria tacita de esta norma2.

Considerando que el articulo 8° del acuerdo contentivo de la reforma tributaria distrital regula el procedimiento
para corregir los denuncios fiscales, disminuyendo el valor a pagar o aumentando el saldo a favor y establece
un procedimiento sumario para la imposicion de la sancién cuando resulte improcedente la correccion solicitada
garantizandose asi el derecho fundamental a un debido proceso administrativo y permitiendo la posibilidad que
el contribuyente desista de su solicitud con el objeto de evitar la imposicién de la sancidn que la norma tributaria
(art. 589 del E.T.N) ha dispuesto para estos casos; su entrada en vigencia se produce con la publicacion del
acuerdo, se reitera, 20 de septiembre del afo que avanza.

Los articulos 9° y 10° por su parte entrarian en vigencia en la fecha en que la Administracion Tributaria Distrital
adopte las condiciones técnicas necesarias - referidas a atender los requerimientos dispuestos por la Ley 527 de
1999, en materia de comercio electrénico - para: 1. la implementacion de la firma electrénica o mecanica en las
declaraciones virtuales de los impuestos distritales distintos al predial unificado y sobre vehiculos automotores y
2. Laimplementacion para el pago electronico de impuestos a la propiedad, huelga decir, predial unificado y sobre
vehiculos automotores, respecto de los cuales no se exige, para la validez del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, la firma mecanica, electronica o manuscrita de los sujeto pasivo de dichos tributos.

Las anteriores reglas facilitan el cumplimiento voluntario de los deberes de declarar y pagar, mediante la adopcion
de modelos de declaracién virtuales, sencillos sin mayores ritualidades y el uso de canales electrénicos para pagos,
asumiendo la existencia de presunciones en las declaraciones virtuales, con lo se brinda mayor accesibilidad y
mejor servicio a los contribuyentes capitalinos.

LE] articulo 6°, preve:

Articulo 6°. Procedimiento unificado de la sancién por no declarar y de la
liquidacién de aforo en los impuestos industria y comercio, avisos y tableros;
delineacién urbana, vy unificado de azar y espectaculos-. Para los impuestos industria
y comercio, avisos y tableros; delineacién urbana, y unificada de azar y espectaculos, la

administracion tributaria podra en el acto administrativo de la liquidacion de aforo
determinar el impuesto correspondiente y la sancién por no declarar respectiva.

Para este fin, en el emplazamiento para declarar se debera informar al contribuyente la
decision de adoptar tal procedimiento unificado y proponer la sancion por no declarar. Una
vez, cumplido el mes de respuesta para el emplazamiento sin que se presente la
declaracién omitida, se proferira la Liquidacién de Aforo en la forma indicada en el inciso
anterior.

2 El paragrafo 1° del articulo 15 del Acuerdo Distrital 469 de 2011, ordena: “(...) No se encuentran obligados a presentar declaracion los
propietarios o poseedores de predios que cuenten con exencion total del impuesto, siempre y cuando registren los predios exentos en el
Registro de Informacion Tributaria, en las condiciones y dentro de los plazos que sefiale la administracion tributaria distrital”.
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El articulo 11, al contraerse a los incentivos tributarios que puede otorgar la DIB en los impuestos predial unifica-
do y sobre vehiculos automotores entraria a operar, por sustracion de materia, a partir del 1° de enero de 2017.

Respecto de esta dispositivo es preciso anotar que reproduce el contenido del articulo 1° del Acuerdo 77 de
2002, modificado por el articulo 24 del Acuerdo 469 de 2011, mutando el estado de los incentivos tributarios de
obligatorio a facultativo por parte de la Administracion Tributaria.

El articulo 12! aplicaria de forma inmediata, con la publicacion del Acuerdo, en tanto en el se introniza en el
sistema tributario distrital la denominada Clausula Anti-elusion, permitiendo la interpretacion econdémica de las
normas tributarias para lograr un recaudo justo y equitativo segun los hechos imponibles lo que desincentiva el
uso de formas juridicas por parte de los sujetos fiscales orientada a pagar el menor impuesto posible.

A fin de lograr la seguridad juridica y dado el alto volumen de normas juridico tributarias dispersas, dispuestas
en leyes, acuerdos y decretos, el articulo 13 faculta a la Secretaria Distrital de Hacienda para emprendera las
acciones a que haya lugar a fin de compilar la normativa tributaria sustantiva y procedimental vigente en el Distrito
Capital de Bogota, para lo cual le otorga un término de un afo, luego este articulo tiene una vigencia temporal,
que inicia en la fecha de publicacién del Acuerdo.

El articulo 14, del acuerdo se refiere a un tema catastral imponiéndole, entre otras, a la U.A.E de Catastro Dis-
trital la obligacion de presentar, durante el primer trimestre de cada ano, al Cabildo Distrital un informe sobre los
resultados del proceso de determinacion de los avallos catastrales del afo inmediatamente anterior.

Por ultimo, dando cierre al presente pronunciamiento juridico, tenemos que el articulo 15 ademas de referirse a
la vigencia del acuerdo, deroga las normas que le sean contrarias y en especial las siguientes:

*

El articulo 12 del Acuerdo Distrital 352 de 2008, relativo a la adopcion en el impuesto predial unificado de
un ajuste por equidad con el cual se pretendia garantizar la progresividad de este tributo y fortalecer la he-
rramienta de actualizacion catastral.

El articulo 1° del Acuerdo Distrital 77 de 2002, regulador del incentivo tributario de descuento por pronto
pago en los impuestos predial unificado y sobre vehiculos automotores.

El articulo 24 del Acuerdo 469 de 2011, por el cual se modifico el articulo 1° del Acuerdo 77 de 2002, preci-
tado.

En los anteriores términos se absuelve la consulta, modificando y/o derogando la doctrina contraria que sobre
el particular se haya fijado, informando que tanto la normativa como los conceptos y la jurisprudencia tributarias
pueden consultarse directamente, en nuestras bases de datos juridicas, ingresando a la direccién \\shd.gov.co\
fs\Relatoria.

Cordialmente,

SAUL CAMILO GUZMAN LOZANO
Subdirector Juridico Tributario
sguzman @shd.gov.co

Articulo 12°. Aprovechamiento de formas, hechos y negocios juridicos para evadir
el impuesto. De acuerdo con el articulo 869 del Estatuto Tributario Nacional si en el
ejercicio de las facultades de investigacién y fiscalizacion, la administracion tributaria
distrital establece que la determinacién del tributo por el contribuyente no corresponde a la
realidad, por haber utilizado formas, contratos o© negocios juridicos de los cuales no se
pueda interpretar razonablemente efectos econémicos o legales diferentes al de evitar la
ocurrencia del hecho generador o la reduccién de la base gravable o la tarifa aplicable; la
administracién tributaria distrital podra desestimar dichas formas, actos, contratos (e}
negocios y proceder a determinar la obligacién tributaria en el valor que le hubiera

correspondido de haber celebrado el acto, contrato y/c negocio juridico propio o que mas
se adecue a la intencidn negocial.

Las pruebas que se recauden para este fin, deberan ofrecer un convencimiento razonabie
sobre la notoria artificiosidad o io inusual del negocic y/o acto juridico, y sobre su
utilizacién para la consecucidon del Unico resultado de evitar el hecho generador, o reducir
la base gravable o tarifa aplicable.
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