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REGIST

DISTRITAL

SECRETARIA DE EDUCACION

Resolucion Numero 857
(Abril 1 de 2019)

“Por la cual se crea el Comité Institucional
de Gestion y Desempefio de la Secretaria de
Educacion del Distrito”.

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
En uso de sus facultades legales, en especial las
que le confiere el articulo 2.2.22.3.8 del Decreto
1499 de 2017, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 9 del Decreto Distrital 591 de 2018, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”, integrd en un solo Sistema
de Gestion los sistemas de Desarrollo Administrativo
y de Gestion de la Calidad, previstos en las leyes 489
de 1998 y 872 de 2003, respectivamente.

Que el Decreto Nacional 1499 de 2017 modificé el
Decreto Unico Reglamento del Sector Funcién Publica
1083 de 2015, actualizando el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion.

Que el articulo 2.2.22.3.4 ibidem, establece que el
Modelo Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG
se adoptara por los organismos y entidades de los
6rdenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico.

Que el articulo 2.2.22.3.1 del referido Decreto, adopta
la version actualizada del Modelo Integrado de Planea-
cion y Gestion — MIPG con el fin de lograr el funciona-
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miento del Sistema de Gestién y su articulaciéon con
el Sistema de Control Interno.

Que el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG es un marco de referencia para dirigir, planear,
ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la
gestion de las entidades y de los organismos publi-
cos, con el fin de generar resultados que atiendan los
planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y
problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad
en el servicio, en los términos del articulo 2.2.22.3.2
del Decreto 1499 de 2017.

Que el Articulo 2.2.22.3.8 ejusdem dispone que cada
una de las entidades integrara un Comité Institucional
de Gestion y Desempefo encargado de orientar la
implementacion y operacion del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion - MIPG, el cual sustituira los
demas comités que tengan relacién con el Modelo y
que no sean obligatorios por mandato legal.

Que acorde con lo definido, el Comité Institucional de
Gestion y Desempefo debe incluir todos los temas
que atiendan la implementacién y desarrollo de las
politicas de gestion definidas en el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion - MIPG, por lo tanto, aquellos
comités que no estén estipulados en leyes o normas
con fuerza de ley seran absorbidos por éste y aquellos
comités de caracter obligatorio, es decir los exigibles
en alguna norma especifica, se mantendran.

Que las funciones de los comités integrados, deberan
quedar contenidas dentro del Comité Institucional
de Gestion y Desempefio, es importante que dentro
del Comité Institucional de Gestién y Desempefio se
establezca una funcion para que sea posible conocer
los avances de las actividades en los temas de su
competencia y para la toma de decisiones, asi como
aquellas otras funciones que atiendan la implementa-
cion y operacion del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion - MIPG, y su sostenimiento a largo plazo.

Que la misma norma establece que en el orden terri-
torial, el Comité sera conformado por el representante
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legal de cada entidad y sera presidido por un servidor
del mas alto nivel jerarquico, e integrado por servidores
publicos del nivel directivo o asesor, advirtiéndose que
segun el tema a tratar podran ser invitados ademas de
servidores publicos, los contratistas o expertos internos
o externos a la entidad que a bien tenga el Comité.

Que el articulo 2.2.23.1 del Decreto Nacional 1499 de
2017 senala que el Sistema de Control Interno previsto
en las leyes 87 de 1993 y 489 de 1998 se articulara al
Sistema de Gestién en el marco del Modelo Integra-
do de Planeacion y Gestion — MIPG, a través de los
mecanismos de control y verificacidon que permiten el
cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados
de las entidades.

Que mediante el articulo 1 del Decreto Distrital 591
de 2018, se adoptd para el Distrito Capital el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG “(...)como
marco de referencia para el ajuste del disefio, la imple-
mentacion y la mejora continua del sistema Integrado
de Gestion Distrital — SIGD, con el fin de fortalecer los
mecanismos, métodos y procedimientos de gestion
y control al interior de los organismos y entidades
del Distrito Capital y adecuar la institucionalidad del
sistema y de las instancias correspondientes con el
modelo nacional’..

Que de conformidad con lo establecido en el articulo
9° del Decreto Distrital 591 de 2018, los Comités Insti-
tucionales de Desarrollo Administrativo creados en las
entidades del Distrito Capital o aquellos que hagan sus
veces, se denominaran en adelante Comités Institucio-
nales de Gestién y Desempefio, y estaran encargados
de orientar la implementacion del Sistema Integrado
de Gestion Distrital y la operacién del Modelo Integra-
do de Planeacion y Gestion — MIPG en su respectiva
entidad. Estos comités sustituiran los demas comités
que tengan relacién con el Sistema Integrado de Ges-
tion Distrital y que no sean obligatorios por mandato
legal. Los Comités de Direccion o de Gerencia de las
entidades del sector central, descentralizado y local,
deberan adaptar su organizacion y funcionamiento
para cumplir las funciones de los Comités Instituciona-
les de Gestion y Desempefio, para tal efecto, deberan
ajustar sus reglamentos internos.

Que, en cumplimiento de las disposiciones legales
enunciadas, es necesario crear e integrar el Comité
Institucional de Gestidon y Desempefio de la Secretaria
de Educacién del Distrito, fijar su reglamento y demas
parametros para su adecuado funcionamiento, situa-
cion que necesariamente implica la revision, deroga-
toria o vigencia de los actos administrativos expedidos
por la entidad de cara a los temas competencia del
Comité Institucional de Gestion y Desempeiio.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
CAPITULO 1

Disposiciones Generales

ARTICULO 1. Creacion del Comité Institucional de
Gestion y Desempeno. Créase el Comité Institucional
de Gestion y Desempenio de la Secretaria de Educa-
cion del Distrito.

PARAGRAFO. Este comité sustituira los deméas co-
mités que tengan relacién con el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG y que no sean obligato-
rios por mandato legal.

ARTICULO 2. Naturaleza del Comité Institucional
de Gestion y Desempefio. El Comité Institucional de
Gestion y Desempefio es la instancia encargada de
orientar, articular y ejecutar las acciones y estrategias
para la correcta implementacion, operacion, desarro-
llo, evaluacién y seguimiento del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion — MIPG, en la Secretaria de
Educacion del Distrito.

CAPITULO 2

Responsables de la implementacion del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestiéon — MIPG.

ARTICULO 3. Responsables del Sistema Integrado
de Gestion Distrital. La responsabilidad de la imple-
mentacién, desarrollo, control y mejora del Sistema
Integrado de Gestion Distrital y su marco de referencia
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -MIPG, en
la Secretaria de Educacion del Distrito, se encuentra
a cargo de los siguientes servidores publicos:

1. El representante legal de la entidad dirige el Sis-
tema Integrado de Gestion Distrital - SIGD y es el
responsable de liderar y orientar la implementa-
cion del Modelo Integrado de Planeacion y Ges-
tién -MIPG y de gestionar los medios y recursos
necesarios para tal fin.

2. Los lideres de proceso (Despacho, Subsecreta-
rias, Oficinas Asesoras, Direcciones y Oficinas de
area), dentro del rol que les corresponde, deben
liderar, impulsar, apoyar, evaluar y hacer segui-
miento al cumplimiento del Sistema Integrado de
Gestion Distrital y su marco de referencia - MIPG,
en concordancia con sus competencias y nivel de
responsabilidad, asi como generar las recomen-
daciones de mejoramiento pertinentes.

3. LaOficina Asesora de Planeacion, es la encargada
de coordinar, orientar y promover la articulacion
de los actores institucionales para la 6ptima im-
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plementacién del Sistema Integrado de Gestidn
Distrital y su marco de referencia: Modelo Inte-
grado de Planeacion y Gestion -MIPG.

Los servidores publicos que tienen a su cargo
cada plan, programa, proyecto o estrategia, son
los responsables de realizar el seguimiento y la
evaluacién de los resultados institucionales, y
definir las acciones de correccidon o prevencion
de riesgos.

La Oficina de Control Interno, sera responsable
de evaluar el estado del disefio, implementacion,
funcionamiento y mejoramiento del Sistema de
Control Interno de la Entidad, y de realizar la
evaluacion independiente del estado de imple-
mentacion del Sistema Integrado de Gestion Dis-
trital y su marco de referencia: MIPG y proponer

las recomendaciones para el mejoramiento de la
gestion institucional.

Los servidores publicos de la entidad que no se
encuentren inmersos en los roles anteriores y los
terceros vinculados con ella, son responsables de
aplicar lo establecido en el Sistema Integrado de
Gestion Distrital y su marco de referencia, en el
desarrollo de sus funciones u obligaciones a su
cargo.

Las Politicas de Gestion y Desempeiio Institu-
cional en la Secretaria de Educacién del Distrito,
seran lideradas por las siguientes dependencias,
sin detrimento de la participaciéon de las demas
involucradas en la implementaciéon de cada uno
de los requerimientos, teniendo en cuenta los
numerales anteriores, del presente articulo, asi:

Dependencia Lider de la Implementacion

Politicas de Gestion y Desempefio de la Politica

Dimensiones o
Institucional

Gestion Estratégica Del Talento Humano Direccién de Talento Humano

Talento Humano
Integridad Direccion de Talento Humano

Planeacion Institucional Oficina Asesora de Planeacion

Direccionamiento Estratégico y

Planeacién gjts)ltlfg Presupuestal y Eficiencia del Gasto Direccién Financiera
Fortalecimiento Organizacional implificacion " ..
P(r)o:eggls lento Organizacionaly Simplificacion de Oficina Asesora de Planeacion

Gobierno Digital Oficina Administrativa de RedP

Seguridad Digital Oficina Administrativa de RedP

Defensa Juridica Oficina Asesora Juridica

Gestioén con Valores para

Resultados Oficina Asesora Juridica

Mejora Normativa

Servicio al Ciudadano Oficina de Servicio al Ciudadano

Oficina de Servicio al Ciudadano

Direccion de Participacion y Relaciones
Interinstitucionales

Oficina Asesora de Planeacion

Racionalizacion de Tramites

Participacion Ciudadana en la Gestion Publica

Gestion Ambiental (Componente)

Seguimiento y Evaluacién del Desempefo
Institucional

Evaluacién de Resultados Oficina Asesora de Planeacion

Gestiéon Documental Direccién de Servicios Administrativos

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Lucha Contra la Corrupcién

Gestion del Conocimiento y la Innovacion

Informacion y Comunicacion
Oficina Asesora de Planeacion

Gestion del Conocimiento y la

. Oficina Asesora de Planeacion
Innovacion

Conjunta entre la Oficina Asesora de
Planeacién y la Oficina de Control Interno,
de acuerdo con los roles y responsabilidades
establecidos para la implementacién de la
politica.

Control Interno Control Interno

PARAGRAFO. Los criterios a desarrollar para la ac-
tualizacién, implementacién y puesta en marcha de
las dimensiones que agrupan las Politicas de Gestién
y Desempefio Institucional, practicas, herramientas
o instrumentos, seran los dispuestos en el Manual

Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestiéon — MIPG del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica — DAFP, asi como los lineamientos
e instrumentos que definan las entidades lideres de
politica de gestién a nivel distrital.
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CAPITULO 3

Integracion y Funciones del Comité Institucional
de Gestion y Desempeiio

ARTICULO 4. Integracién. E| Comité Institucional de
Gestion y Desempefio de la Secretaria de Educacién
del Distrito esta integrado por:

1. Secretario(a) de Educacion del Distrito o su dele-
gado.

Subsecretario (a) de Gestidn Institucional.
a) de Calidad y Pertinencia.
a

(
Subsecretario (
Subsecretario (

) de Acceso y Permanencia.
Subsecretario (a) de Integracion Interinstitucional.
Jefe de Oficina Asesora Juridica.

Jefe de Oficina Asesora de Comunicacion y Prensa.

Jefe de Oficina Asesora de Planeacion.

© © N o ok~ 0D

Jefe de la Oficina de Control Interno.

PARAGRAFO 1. La Oficina de Control Interno de
la Secretaria de Educacion del Distrito sera invitada
permanente con voz, pero sin voto.

ARTICULO 5. Obligaciones de los Integrantes del
Comité. Los integrantes del Comité Institucional de
Gestion y Desempefio de la Secretaria de Educacion
del Distrito tendran las siguientes obligaciones:

1. Asistir a las reuniones que sean convocadas.

2. Revisar y hacer las observaciones que sean del
caso a las actas de cada sesién enviadas por la
Secretaria Técnica.

3. Ejercer a cabalidad las funciones que desde su
area deba cumplir o rendir cuentas al comité en
los tiempos que le sean otorgados.

4. Las demas funciones que establezca la ley o el
reglamento.

ARTICULO 6. Funciones. Son funciones del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio de la Secretaria
de Educacion del Distrito, las siguientes:

1. Aprobar y hacer seguimiento, por lo menos una
vez cada tres (3) meses, a las acciones y estra-
tegias adoptadas para la operacion del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

2. Articular los esfuerzos institucionales, recursos,
metodologias y estrategias para asegurar la im-
plementacién, sostenibilidad y mejora del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

3. Proponer al Comité Sectorial de Gestion y Desem-
peno, iniciativas que contribuyan al mejoramiento

10.

11.

en la implementacion y operacion del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

Presentar los informes que el Comité Sectorial de
Gestion y Desempenio y los organismos de control
requieran sobre la gestion y el desemperio de la
entidad.

Adelantar y promover acciones permanentes de
autodiagndstico para facilitar la valoracion interna
de la gestion.

Asegurar la implementacion y desarrollo de las
politicas de gestion y directrices dictadas por las
autoridades competentes.

Aprobar y hacer seguimiento a los planes, pro-
gramas, proyectos, estrategias y herramientas
necesarias para la implementacioén interna de las
politicas de gestion.

Definir mejoras al Modelo Integrado de Planea-
cion y Gestion implementado por la entidad, con
especial énfasis en las actividades de control es-
tablecidas en todos los niveles de la organizacion
y estudiar y adoptar las mejoras propuestas por el
Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno.

Efectuar recomendaciones al Comité Institucional
de Coordinacion de Control Interno en relacién
con las politicas de gestion y desempeiio que
puedan generar cambios o ajustes a la estructura
de control de la entidad.

Generar espacios que permitan a sus participantes
el estudio y andlisis de temas relacionados con
politicas de gestion y desempefio, buenas practi-
cas, herramientas, metodologias u otros temas de
interés para fortalecer la gestion y el desempefio
institucional y asi lograr el adecuado desarrollo de
sus funciones.

Monitorear y hacer recomendaciones para la
implementacion en la entidad de:

11.1 La politica de gobierno digital

11.2 Los temas estratégicos relacionados con
el uso y aprovechamiento de las TIC

11.83 Las iniciativas, proyectos y lineamientos
relacionados con la seguridad de la infor-
macion.

11.4 Los planes y programas de trabajo en as-
pectos relacionados con la organizacion,
manejo y control de los documentos.

11.5 Las estrategias de comunicacion internas
y externas de la entidad y su articulacion.

11.6 El teletrabajo y el seguimiento al mismo.
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11.7 Las actividades relacionadas con la gestion
ambiental.

11.8 Lasactividades relacionadas con la gestién
del riesgo en la entidad

11.9 ElSistema Integrado de Gestiéon y su marco
de referencia Modelo Integrado de Planea-
cion y Gestion — MIPG

11.10 El control financiero, por medio del segui-
miento periddico a la ejecucién presupues-
tal, al plan anual de caja y a los estados
contables.

12. Las demas asignadas por el representante legal de
la Secretaria de Educacion del Distrito que tengan
relacion directa con la implementacién, desarrollo
y evaluacion del Modelo.

PARAGRAFO 1. Para el adecuado monitoreo y las
recomendaciones a que haya lugar, este comité tendra
en cuenta la normatividad para cada uno de los temas
descritos en la funcién 11.

ARTICULO 7. Presidencia. La presidencia del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio de la Secreta-
ria de Educacion del Distrito sera ejercida por el(la)
Secretario(a) de Educacion.

ARTICULO 8. Funciones del Presidente del Co-
mité Institucional de Gestion y Desempefio. Son
funciones del Presidente del Comité Institucional de
Gestion y Desempefio de la Secretaria de Educacion
del Distrito, las siguientes:

1. Promover las citaciones del comité, presidir, ins-
talar y dirigir las reuniones correspondientes.

2. Aprobar el plan de accidn integrado institucional
a 31 de enero de cada vigencia.

3. Aprobar el Plan de adecuacion y Sostenibilidad
del SIG

4. Representar al comité cuando se requiera.

Coordinar con la Secretaria Técnica la elaboracion
de actas e informes y demas documentos para su
publicacién.

6. Servir de canal de comunicacién de las decisio-
nes del Comité. Unicamente el presidente podra
informar oficialmente los asuntos decididos por el
Comité Institucional de Gestidon y Desempeiio de
la Secretaria de Educacion del Distrito.

7. Delegar en los otros miembros del Comité algunas
de sus funciones, cuando lo considere oportuno.

8. Hacer el reparto de los asuntos que le corresponda
al Comité decidir y debatir.
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9. Decidir los impedimentos y recusaciones que
presenten los integrantes del Comité.

10. Las demas funciones que establezca la ley o el
reglamento.

ARTICULO 9. Secretaria Técnica. La Secretaria Téc-
nica del Comité Institucional de Gestion y Desempefio
de la Secretaria de Educacion del Distrito sera ejercida
por el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion.

ARTICULO 10. Funciones de la Secretaria Técnica
del Comité Institucional de Gestion y Desempeno.
Son funciones de la Secretaria Técnica del Comité
Institucional de Gestién y Desempefio de la Secretaria
de Educacion del Distrito, las siguientes:

1. Convocar a sesiones a los integrantes del Comité
Institucional de Gestién y Desempefio, indicando:
hora, dia y lugar de la reunion.

2. Programar la agenda del Comité Institucional de
Gestion y Desempefio y enviarla previamente a
cada uno de los integrantes del Comité.

3. Verificar el quorum antes de sesionar.

Redactar las actas de las reuniones, informes y
demas documentos, y coordinar con la Presiden-
cia su suscripcion.

5. Elaborar y publicar el plan de accion integrado
institucional a 31 de enero de cada vigencia y
realizar su respectivo seguimiento por lo menos
una vez cada tres (3) meses.

6. Elaborar el Plan de adecuacién y Sostenibilidad
del SIG

7. Consolidar y presentar para su aprobacion, los
documentos, estrategias, planes, programas y
proyectos propuestos por sus integrantes, si asi
se requiere.

8. Organizar la logistica y los recursos técnicos ne-
cesarios para el funcionamiento del Comité.

9. Custodiar, conservary coordinar el archivo y con-
trol de las actas del Comité, asi como de los demas
documentos que se posean, tanto en medio fisico
como electrénico.

10. Hacer seguimiento a las decisiones adoptadas
y compromisos adquiridos por el Comité, por lo
menos una vez cada tres (3) meses.

11. Las demas funciones que establezca la ley o el
reglamento.

ARTICULO 11. Impedimentos, Recusaciones o
Conflictos de Interés. Los integrantes del Comité
Institucional de Gestidon y Desempefio estan sujetos
a las causales de impedimento y recusacion previstas

[ 5]



[ 6]

en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Cuando un miembro del Comité advierta que puede
estar inmerso en una de las causales de impedimen-
to, debera informarlo inmediatamente al Presidente
del Comité, quien debera decidir el impedimento. De
aceptarlo, designara su remplazo y en el mismo acto
ordenara la entrega de los documentos respectivos.

Cuando el integrante del Comité no manifieste su im-
pedimento, podra ser recusado por el interesado, quien
debera aportar las pruebas que considere necesarias
para decidir el impedimento.

Cuando el impedimento recaiga en el Presidente del
Comité, la decision se adoptara por la mayoria de los
integrantes del Comité.

CAPITULO 4

Reuniones y Funcionamiento

ARTICULO 12. Reuniones del Comité Institucional
de Gestion y Desempenio. El Comité Institucional de
Gestion y Desempefio de la Secretaria de Educacion
del Distrito se reunira de forma ordinaria como minimo
una vez cada tres (3) meses. También se podra reunir
de forma extraordinaria por solicitud de los integrantes
y previa citacion de la Secretaria Técnica.

PARAGRAFO 1°. Se podran celebrar sesiones virtua-
les, las cuales seran solicitadas por el representante
legal o por la secretaria técnica. En las sesiones vir-
tuales se podra deliberar y decidir por medio de comu-
nicacién simultanea o sucesiva, utilizando los recursos
tecnoldgicos en materia de telecomunicaciones, tales
como: fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia,
correo electrénico, internet, conferencia virtual o via
chat y todos aquellos medios que se encuentren al
alcance de los miembros del comité.

La Secretaria del Comité conservara los archivos de
correos electrénicos enviados y recibidos durante la
sesion virtual, al igual que los demas medios tecnolo-
gicos de apoyo o respaldo de la respectiva sesion, lo
cual servira de insumo para la elaboracion de las actas.

ARTICULO 13. Citacion a las Reuniones del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio. Las reunio-
nes ordinarias del Comité seran convocadas por su
secretaria con una antelacién de por lo menos tres
(8) dias calendario.

La convocatoria de las reuniones extraordinarias se
hara por escrito con la indicacion del dia, la hora y
el objeto de la reunién, con una antelaciéon de por lo
menos tres (3) dias calendario. En caso de urgencia

se podra convocar verbalmente, de lo cual se dejara
constancia en el acta. La citacion siempre indicara el
orden del dia a tratar.

ARTICULO 14. Invitados a las Reuniones del Comi-
té Institucional de Gestion y Desempefio. Cuando
lo considere pertinente, segun los temas a tratar en el
orden del dia, el presidente del Comité o la secretaria
técnica podra invitar personas o representantes de
entidades del sector publico o privado que tengan
conocimiento o experticia en los asuntos de planea-
cion estratégica, gestion administrativa, indicadores
de gestion, control interno u otros relacionados con
la mejora de la gestion y el desempeno institucional;
quienes solo podran participar, aportar y debatir sobre
los temas para los cuales han sido invitados.

Asi mismo, se podran invitar a sus reuniones con
caracter permanente u ocasional a los servidores pu-
blicos o contratistas que, por su condicion jerarquica,
funcional o conocimiento técnico deban asistir, segun
los asuntos a tratar. Estas personas tendran derecho
a voz, pero sin voto. La citaciéon a estas personas la
efectuara el Secretario Técnico a través de la convo-
catoria a las sesiones.

ARTICULO 15. Desarrollo de las Reuniones del
Comité Institucional de Gestion y Desempeno.
Las reuniones del Comité Institucional de Gestiéon y
Desempefio de la Secretaria de Educacion del Distrito
seran instaladas por su Presidente.

En cada reunién de Comité sélo podran tratarse los
temas incluidos en el orden del dia y uno de los pun-
tos sera necesariamente la lectura y aprobacion del
acta anterior. No obstante, el orden del dia podra ser
modificado por el pleno del Comité.

ARTICULO 16. Quérum y Mayorias. El Comité Insti-
tucional de Gestion y Desempefio sesionara y delibe-
rara con la mitad mas uno (1) de sus miembros y las
decisiones las tomara por la mayoria de los miembros
asistentes. Al inicio de las reuniones, el Secretario
debe verificar la existencia de quérum para deliberar.

En caso de presentarse empate, se definira por el voto
del Presidente del Comité.

ARTICULO 17. Decisiones del Comité Institucional
de Gestion y Desempenfo. Cuando se estime perti-
nente, el Comité Institucional de Gestion y Desempefio
adoptara sus decisiones mediante resoluciones, circu-
lares, actas, instructivos o cualquier otro acto adminis-
trativo que las contenga, los cuales seras suscritos por
el Presidente y el Secretario segun sea el caso y con
observancia de los parametros que la ley establezca
para su publicacién.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 51 « NUMERO 6535 « PP 1-6 + 2019 « ABRIL * 12



ARTICULO 18. Actas de las Reuniones del Comi-
té Institucional de Gestion y Desempenfo. De las
sesiones realizadas, la Secretaria Técnica levantara
las actas respectivas, que contaran con numeracion
consecutiva anual, seguida del afo.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
realizacion de la sesién, el acta serd enviada por la
Secretaria Técnica a los integrantes de la instancia,
a través de correo electronico u otra alternativa infor-
mada en la respectiva reunion, para que en el término
de cinco (5) dias habiles realicen sus observaciones.
Si se presentan observaciones, la Secretaria Técnica
dispone de dos (2) dias habiles para resolverlas y
presentar el acta final. Si no se reciben observaciones,
se entendera que estan de acuerdo con lo plasmado
en la misma.

El acta final sera suscrita por el/la Presidente/a y por
el/la Secretario/a Técnico/a de la instancia y contendra
las decisiones tomadas, los compromisos y tareas de
los integrantes y los documentos que hagan parte de
cada sesion.

En el evento de que no se reuna el quorum o0 no se
realice la sesion, la Secretaria Técnica elaborara el
acta en la que se evidencie la razon.

CAPITULO 5

Equipos Técnicos de Gestion y Desempeiio
Institucional

ARTICULO 19. Conformaciodn. La Secretaria de
Educacion del Distrito, a través de los lideres de cada
una de las politicas de MIPG, creara mediante acto
administrativo los Equipos Técnicos de Gestion y
Desempeno Institucional como instancias de apoyo
al Comité Institucional de Gestion y Desempeiio, para
el ejercicio de sus funciones. Las recomendaciones
0 propuestas que realice el equipo técnico seran
presentadas por su respectivo lider ante el Comité
Institucional de Gestién y Desempefio.

ARTICULO 20. Integracion y Responsabilidades.
Los equipos estaran integrados por los servidores pu-
blicos designados por el lider de la respectiva politica,
los cuales tendran las siguientes responsabilidades:

1. Formular las necesidades de recursos fisicos y
financieros para laimplementacién de las politicas
de gestion y desempefo a su cargo, las cuales
deben ser presentadas ante el Comité Institucional
de Gestion y Desempefio, para su aprobacion.

2. Solicitar al Secretario Técnico del Comité, a través
del lider respectivo, la incorporacién de los asun-
tos que considere en la agenda de las sesiones.
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3. Establecer las herramientas, instrumentos y/o
lineamientos necesarios para la aplicacion de las
politicas de gestion y desempefio institucional a
su cargo y coordinar su respectiva articulacion y
gestion.

4. Definir el plan de accidon correspondiente para
la adecuada implementacion, sostenibilidad y
mejora de los atributos de calidad de las politicas
de gestion y desempenio institucional.

5. Realizar el respectivo seguimiento al grado de
avance de la implementacion de las politicas de
gestion y desempefio institucional y formular las
acciones de mejora que permitan optimizar la
eficacia, eficiencia y efectividad de las mismas.

6. Elaborar la documentacion necesaria y solicitada,
para el desarrollo de los temas técnicos a cargo
de cada uno de los equipos técnicos.

7. Desarrollar acciones de promocion, divulgacion,
sensibilizacion y/o capacitacién de las herramien-
tas, instrumentos y/o lineamientos que apoyan
la implementacion de las politicas de gestién y
desempenio institucional a su cargo.

8. Presentarlos informes que le sean requeridos, por
el comité institucional de gestion y desempefio o
cualquier otra instancia interna o externa, sobre
los asuntos a su cargo.

9. Las demas que le sean asignadas en relacion
con el Sistema Integrado de Gestion Distrital y
su marco de referencia: Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG-

ARTICULO 21. Operacion de los Equipos Técnicos
de Gestion y Desempenio Institucional. Para el
desarrollo de las responsabilidades asignadas en el
articulo anterior, los Equipos de Gestion y Desempefio
Institucional operaran bajo los parametros establecidos
por el lider de cada politica en el acto administrativo
de su conformacion.

CAPITULO 6

Vigencias y Derogatorias

ARTICULO 22. Vigencias y Derogatorias. El presen-
te acto administrativo, rige a partir de la fecha de su pu-
blicacién, y: Deroga totalmente las Resoluciones: 2600
de 1 de noviembre 2012 “Por la cual se crea el Comité
Antritramites y de Gobierno en Linea en la Secretaria
de Educacion del Distrito”, 1650 de 16 de septiembre
de 2014 “Por la cual se modifica la Resoluciéon 2600
de 2012, por la cual se cred el Comité Antritramites y
de Gobierno en Linea en la Secretaria de Educacion
del Distrito”, 1779 de 30 de septiembre de 2015 “Por la

(7]



cual se modifican los articulos 1, 4 y 5 de fia Resolucion
1650de 2014, y se dictan otras disposiciones”, 1945
de 27 de octubre de 2016 “Por medio de la cual se
crea el Comité Técnico del Subsistema de Seguridad
de la Informacion de la Secretaria de Educacion del
Distrito y se definen los roles y responsabilidades”,
599 de 28 de marzo de 2014 “Por medio de la cual se
conforma el Comité Interno de Archivo de la Secretaria
de Educacion del Distrito, se reglamenta su funciona-
miento y se deroga la Resolucion 856 del 25 de abril
de 20127, 1305 de 27 de julio de 2017 “Por la cual se
crea el Comité de Comunicaciones y Divulgacion de
la Secretaria de Educacion del Distrito”, 979 del 30 de
mayo de 2018 “Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucion 1305 de 2017 por la cual se crea el Comité
de Comunicaciones y Divulgacion de la Secretaria de
Educacion del Distrito”, 1492 de 5 de agosto de 2015
“Por la cual se organiza el Comité Coordinador del
Teletrabajo en la Secretaria de Educacion del Distrito”,
430 de 17 de marzo de 2017 “Por la que se reglamenta
el Comité de Gestion de Riesgos — CGR- de la Secre-
taria de Educacion del Distrito, se asignan actividades
a algunas dependencias en materia de gestiéon de
riesgos y se dictan otras disposiciones”, 1821 de 9
de octubre de 2014 “Por la cual se adopta el Sistema
Integrado de Gestion y se crean instancias de gestion
y control del mismo en la Secretaria de Educacion del
Distrito”, 2718 de 29 de junio de 2007 “Por la cual se
crea el Comité de Seguimiento y Control Financiero
en la Secretaria de Educacion del Distrito” y 4469 de
18 de noviembre de 2008 “Por la cual se modifica la
Resolucion No. 2718 del 29 de junio de 2007”.

Deroga parcialmente la Resolucién 2170 de 27 de
noviembre de 2015 “Por la cual se conforma el Comité
de Gestion Ambiental, se designa el Gestor Ambiental
y se dictan otras disposiciones”, en sus articulos del
1 al 5y los articulos del 7 al 10, el articulo 6 conserva
Su vigencia.

Deroga parcialmente la resoluciéon 672 de 24 de abril
de 2015 “Por medio de la cual se adopta el Plan Es-
tratégico de Tecnologias de la Informacién y las Co-
municaciones para el periodo 2015-2017 y se crea el
Comité Estratégico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones de la Secretaria de Educacion
del Distrito”, en su Titulo Il, la cual queda vigente en
sus demas partes; y las demas normas internas que
le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., al primer (1) dia del mes
de abril de dos mil diecinueve (2019).

CLAUDIA PUENTES RIANO
Secretaria de Educacion del Distrito

SECRETARIA DE HACIENDA

Resolucion Numero 812-DDI-

015027,2019EE 70009
(Abril 10 de 2019)

“Por medio de la cual se ordena la publicacion
de actos administrativos, de conformidad con el
articulo 13 del Acuerdo 469 de 2011”

EL JEFE DE LA OFICINA DE NOTIFICACIONES
Y DOCUMENTACION FISCAL DE LA
SUBDIRECCION DE EDUCACION TRIBUTARIA
Y SERVICIO -DIRECCION DISTRITAL DE
IMPUESTOS DE BOGOTA - DIB
En ejercicio de las competencias conferidas
en el articulo 162 del Decreto Distrital No. 807
de 1993 y de las funciones establecidas en el
articulo 26 del Decreto Distrital 601 de diciembre
de 2014, y de conformidad con lo establecido en
el articulo 13 del Acuerdo 469 de 2011.

CONSIDERANDO:

Que, en desarrollo de los principios orientadores de
la funcién administrativa de la eficacia, economia,
celeridad y eficiencia, resulta necesario simplificar y
adecuar a los avances tecnoldgicos e informaticos el
procedimiento de publicacion de actos administrativos
proferidos por la administracion tributaria distrital, de-
vueltos por correo.

Que conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo
26 del Decreto Distrital 601 de diciembre de 2014,
corresponde a la Oficina de Notificaciones y Docu-
mentacion Fiscal notificar los actos administrativos que
se generen en desarrollo de la gestidn de la Direccion
Distrital de Impuestos de Bogota y/o sus dependencias

Que de conformidad con lo establecido en el articulo
13 del Acuerdo 469 de 2011, los actos administrativos
relacionados en los anexos No. 1, No. 2 y No. 3 fueron
devueltos por correo y se hace necesario publicarlos
en el Registro Distrital.

Que, en consideracion a lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 12. Ordenar la publicacion en el Registro
Distrital de los actos administrativos relacionados en
los anexos No. 1, No. 2 y No. 3 que hacen parte de
la presente resolucion, de acuerdo con la parte motiva.

ARTICULO 22. Los Actos administrativos para publicar
se encuentran listados en los siguientes anexos: Anexo
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No. 1 con 15 Registros, Anexo No. 2 con 56 Registros,
Anexo No. 3 con 4 Registros.

ARTICULO 32. Acto(s) administrativo(s) del anexo
No.1:

OFICINA TIPO DE ACTO
RESOLUCION DE
COBRO COACTIVO PRESCRIPCION A

SOLICITUD DE PARTE

RESOLUCION DE
PRESCRIPCION A
SOLICITUD DE PARTE

COBRO PREJURIDICO

RESOLUCION DE
DEVOLUCION Y/O
COMPENSACION

CUENTAS CORRIENTES Y
DEVOLUCIONES

LIQUIDACION OFICIAL DE

LIQUIDACION AFORO

Contra los actos administrativos mencionados procede
el Recurso de Reconsideracion que debera interponer-
se ante la Oficina de Recursos Tributarios de la Sub-
direccion Juridico Tributaria, ubicada en la Direccion
Distrital de Impuestos de Bogota en la Carrera 30 No.
25 — 90 Piso 14, costado occidental dentro de los (2)
Meses siguientes a esta publicacion.

Acto(s) administrativo(s) del anexo No.2:

FISCALIZACION GRANDES
CONTRIBUYENTES

EMPLAZAMIENTO PARA
DECLARAR

AUTO DECLARATIVO

GENERAL DE EMPLAZAMIENTO PARA
FISCALIZACION DECLARAR
REQUERIMIENTO ESPECIAL
LIQUIDACION AUTO DE ARCHIVO

Contra los actos administrativos mencionados no
procede ningun Recurso. La notificacion se entendera
surtida desde la fecha de publicacién de este aviso.

Acto(s) administrativo(s) del anexo No. 3:

OFICINA TIPO DE ACTO

COBRO COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO

OFICINA TIPO DE ACTO
RESOLUCION DE
COBRO COACTIVO TERMINACION DE

PROCESO

RESOLUCION DE FACILIDAD

COBRO PREJURIDICO DE PAGO

REVOCATORIA DIRECTA

CONTROL MASIVO Y/O DE OFICIO
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Se advierte a los deudores que disponen de quince (15)
dias, a partir de la presente publicacion, para cancelar
la deuda o proponer las excepciones legales contra el
mandamiento de pago contemplado en el articulo 831
del Estatuto Tributario Nacional.

La atencién referente a los procesos de cobro sera
efectuada en Carrera 30 No. 25 — 90 Piso 16.

ARTICULO 4°. Esta Resolucion rige a partir de su
publicacién.

Dada en Bogotd, D.C., a los diez (10) dias del
mes de abril de dos mil diecinueve (2019).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

JOHN ALEXANDER BARBOSA CRISTANCHO
Jefe Oficina de Notificaciones y Documentacién Fiscal
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EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO
“TRANSMILENIO S.A.”

Resolucion Numero 144
(Marzo 29 de 2019)

“Por la cual se actualiza el documento M-DA-007
Manual para Reversion de las Concesiones de
Operacion”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA
DE PLANEACION DE LA EMPRESA DE
TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO

“TRANSMILENIO S.A.”,

En ejercicio de sus facultades para adoptar
las actualizaciones necesarias al Manual de
Procedimientos de la entidad conferidas en el
articulo 7 numeral 2 de la Resolucion 143 del 2
de marzo de 2016 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo se-
gundo del Acuerdo 4 de 1999, corresponde a TRANS-
MILENIO S.A., la gestidn, organizacion y planeacién
del servicio de transporte publico masivo urbano de
pasajeros en el Distrito Capital y su area de influencia,
bajo la modalidad de transporte terrestre automotor.

Que cumpliendo con lo ordenado en el paragrafo uni-
co del articulo 1° de la Ley 87 de 1993, se adopté el
Manual de Procedimientos de TRANSMILENIO S.A.

Que siendo TRANSMILENIO S.A., el ente gestor del
Sistema Integrado de Transporte Publico, considera
necesario actualizar los Manuales de Procedimientos

de las diferentes dependencias de la Entidad, con el
objeto de ajustarlos a los nuevos parametros documen-
tales, necesidades y desarrollo del Sistema.

Que teniendo en cuenta la solicitud de modificacion
recibida de la Direccién Corporativa el dia 22 de marzo
de 2019 actualizando el contenido del documento entre
otras modificaciones, lo establecido en el concepto
juridico del mes de junio de 2018.

RESUELVE:

ARTICULO 1°: Adoptar el siguiente documento con la
version registrada a continuacion.

Codigo | Version Nombre
M-DA- 1 Manual para Reversion de las
007 Concesiones de Operacion

ARTICULO 2°: Derogar parcialmente la Resolucion
055 del 27 de febrero de 2017, mediante la cual se
habia adoptado la version 0 del documento “M-DA-007
Manual para la reversién de bienes de Transmilenio
S.AY

ARTICULO 3°: La presente Resolucién rige a partir
de su publicacion en la Gaceta Distrital.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, a los veintinueve (29) dias del
mes de marzo de dos mil diecinueve (2019).

SOFIA ZARAMA VALENZUELA
Jefe de Oficina Asesora de Planeacién
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MODIFICACIONES

VERSION FECHA CAMBIO SOLICITUD

26 de noviembre . _
0 de 2016 Adopcidn oficial del documento N.A.

e Se modifica el nombre de la dependencia de
acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 07 de
2017.

e En el numeral 1 “Objetivo” se eliminan 3
objetivos y se agrega uno nuevo.

e En el numeral 4 “Documentos de referencia” se
eliminan algunos documentos de referencia.

o El numeral 5 “Definiciones” pasa a ser el
numeral 6 “Definiciones” y se incluyen algunas
como:

Subgerencia
Juridica

Direcciéon Técnica
de Modos
Alternativos

- Area de soporte técnico
- Area de parqueo
- Patio de operacion
05 de marzo de - E.xploltamones colaterales del sistema
1 - Bieninmueble
2019 .
- Bien mueble
- Inmueble por adhesion
- Acta de inventario
- Acta de recibo
- Comité de inventario

Subgerencia
Técnicay de
Servicios

Subgerencia
Econdmica

. Direccién

e Se crea el numeral 5 denominado Corporativa

“Antecedentes” y se relacionan algunos como:

- Antecedentes del laudo arbitral ETMA SA

- Antecedentes del laudo arbitral de
CITIMOVIL S.A.

- Otros laudos arbitrales del MINTIC

e Al numeral 6 “Politica para la reversion de
bienes en Transmilenio S.A.” que pasa a ser el
numeral 7 se elimina el numeral 6.1 Objetivos y
6.2 Alcance
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Se elimina del numeral 6.3 “antecedentes” que
en esta modificacion es el 7.1 en lo que tiene
que ver con los articulos 32, 14 y 19 de la Ley
80, el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la sentencia C-250 de 1996.

En este mismo numeral se reduce la definicion
de los “Contratos de Concesion” y:

- Se complementa el nombre “Contratos
Troncales Fase I” por “i) Contratos de
Operacion Troncal Fase I”.

- Se modifica y adiciona el texto de “)
Contratos de Operacion Troncal Fase I”, se
adiciona cuadro con los contratos que
pertenecen a esta Fase, definiciones en
cuanto a la concesion del servicio publico y
en cuanto a la concesion de la
infraestructura. También se adicionaron
definiciones y lo establecido en el contrato
de concesion en las clausulas 114 y 116.

- Se complementa el nombre “Contratos
Troncales Fase II” por “ii) Contratos de
Operacion Troncal Fase 117,

- En “ii) Contratos de Operacion Troncal
Fase II”, se adiciona cuadro con los
contratos que pertenecen a esta Fase.

- Se complementa el nombre “Contratos de
Alimentacion Fase II” por “iii) Contratos de
Operacion de Alimentacion Fase 117

- Se adiciona texto en los “Contratos de
Operacion de Alimentacion Fase 1I”
relacionado con los laudos arbitrales de
ETMA S.A. y CITIMOVIL S.A.

- Se complementa el nombre “Contratos
SITP” por “iv) Contratos de Operacion
Zonal con y sin componente troncal del
SITP”.

- Se elimina todo lo relacionado con los
“Contratos SIRCI".

- Se elimina todo lo relacionado con los
“Contrato PUBLIMILENIO”.

En el numeral 6.4 “Responsabilidades”, que en
esta modificacion es el 7.2, se modifican los
textos y se numeran lo alli relacionado:
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- Alta Direccién por
7.2.1. Alta Direccion
- Comité de inventarios por
7.2.2. Comité de inventarios
- Comité de reversién por
7.2.3 Equipo de apoyo de Reversion
- La Oficina de Control Interno por
7.2.4. La Oficina de Control Interno

El numeral 6.5 “Estrategias y tiempos para dar
cumplimiento a la politica”, pasa a ser el
numeral 7.3.

Cambian las estrategias de corto, mediano y
largo plazo definidas en los numerales 6.5.1,
6.5.2 y 6.5.3 y que en esta modificacion le
corresponde la numeracion 7.3.1,7.3.2y 7.3.3

Cambia la redaccion del numeral 6.6.
“Lineamientos ambientales” que para esta
modificacién es 7.4 y cambia el nombre por
“Estado ambiental de la concesion”.

En el numeral 6.7. “Opciones de tratamiento
para los bienes revertibles”, que para esta
modificacién corresponde al numeral 7.5. se les
adiciona literales a las definiciones que trae
este numeral. Se retira de la definicion “Venta
de los bienes”, todo lo relacionado con
reversion de vehiculos, asi como la eliminacion
de la definicion de “Desintegracion de
vehiculos”.

El numeral 6.8. “Seguimiento y evaluacion a la
implementacion de la politica”, pasa a ser el
numeral 7.6

El numeral 7. “Condiciones generales” pasa a
ser en esta modificacion el numeral 8.
“Condiciones generales para la reversion”.

El numeral 7.1. “Bienes revertibles” para esta
modificacién le corresponde el numeral 8.1.

Se elimina el numeral 7.1.1. “Vehiculos”

Se elimina el numeral 7.1.2. “Muebles y
enseres”.

Se modificé y adiciono el texto del numeral
7.1.3 “Equipos” que para esta modificacion le
corresponde el numeral 8.1.1.

Para el numeral 7.1.4. “Inmuebles”, que para
esta modificacion le corresponde el numeral
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8.1.2,, se adicion¢ texto en las vifietas 3y 7 y
se elimind la vineta 8.

El numeral 7.2. “Manuales de operacion de
equipos y capacitacion para su operacion” para
esta modificacién le corresponde el numeral
8.1.3.

El numeral 7.3. “Garantia de los equipos y
bienes entregados en reversion” para esta
modificacién le corresponde el numeral 8.2.

Se elimina el numeral 7.4. “Paz y salvo de
caracter ambiental” del numeral 7 Condiciones
generales y pasa a estar en el numeral 7.4
“Estado ambiental de la concesiéon” del numeral
7 “Politica para la reversion de los bienes de las
concesiones”.

El numeral 7.5. “Cumplimiento de entrega de
los bienes revertidos al ente gestor” que para la
modificacion le corresponde la numeracion 8.3,
se divide en dos numerales en la modificacion,
asi: 8.3.1. “Etapa previa de alistamiento y
solicitud de informacion al concesionario” y
8.3.2. “Recibo y destinacion de los bienes
revertibles.

Del numeral 7.5. “Cumplimiento de entrega de
los bienes revertidos al ente gestor” se eliminan
las 2 primeras vifietas.

Al numeral 8.3.1. de esta modificacion le
corresponden las vifetas 3, 4, 5, 8 y 9 y ajusto
el texto de las vifietas 6 y 7 del numeral 7.5.

Al numeral 8.3.2. de esta modificacion le
corresponden las vifietas 11 y 13 y ajustadas
las vifietas 10 y 12 del numeral 7.5.

Se adicion6 a esta modificacion otra vifieta en
el numeral 8.3.2. “Recibo y destinacién de los
bienes revertibles”.

El numeral 8. “Descripcion de actividades” le
corresponde, en esta modificacion, el numeral
9.

Se revisaron y ajustaron las actividades y los
responsables
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1. OBJETIVO

Este manual tiene como propésito (i) establecer las actividades que se deben realizar durante la
etapa de reversion de las concesiones vy (ii) la identificacion de las dependencias responsables de

cada una de las actividades a realizar.

Objetivos especificos

e Establecer una metodologia objetiva y técnica que abarque las fases necesarias para dar
cumplimiento al proceso reversion, que se origina con la finalizacién de la etapa de operacion
de los contratos de concesion, enmarcada en principios de responsabilidad, eficacia y
eficiencia en la administracion de los bienes publicos.

e Definir de manera precisa las actividades previas y concomitantes a la reversion de las

concesiones.
2. ALCANCE

Este documento esta dirigido a los servidores publicos que intervengan en los procesos reversion de
las concesiones y a las interventorias. Servira de guia para las Subgerencias, Direcciones y Oficinas
que intervengan o realicen actividades en el marco de sus funciones y en el marco de los procesos

de reversion de las concesiones, que deba realizar TRANSMILENIO S.A.

3. RESPONSABLE

El responsable por la elaboracion y actualizacién de este Manual es el Profesional Especializado
Grado 6 de Seguros de la Direccién Corporativa, Profesional Especializado Grado 6 de Contratacion
Misional de la Subgerencia Juridica, Profesional Especializado Grado 6 de Subgerencia Econdmica,
Profesional Especializado Grado 6 Proyectos de Infraestructura y Nuevas Tecnologias de la

Subgerencia Técnica y de Servicios.

Por su estricto cumplimiento, implementacién y mantenimiento velara el(la) Director(a) Corporativa,

Subgerente Juridico (a), Subgerente Econédmico(a) y Subgerente Técnico y de Servicios

La revision y/o actualizacion de este manual debera realizarse cuando se considere pertinente por

parte de los responsables de su aplicacion y cumplimiento.

4. DOCUMENTOS DE REFERENCIA
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e Contratos de Concesion y sus respectivos otrosies y modificaciones.
e Ley80de 1993.

e Constitucion Politica de Colombia.
5. ANTECEDENTES
51. Antecedente del Laudo Arbitral ETMA S.A."

El 20 de octubre de 2014 la sociedad EMPRESA DE TRANSPORTE MASIVO ALIMENTADOR S.A.
- ETMA S.A. present6 demanda arbitral contra TRANSMILENIO S.A., en desarrollo de la clausula
compromisoria pactada en el Contrato No. 447 del 12 de diciembre de 2003 que otorgd en concesion
no exclusiva la explotacién econémica del servicio publico de transporte terrestre automotor urbano
masivo de pasajeros para la alimentacién de la Zona Américas, con fundamento en que para la
liquidaciéon del contrato de concesion, TRANSMILENIO S.A. instruyé y solicitd a ETMA S.A.
transferirle la flota que utilizaba para su ejecucion, bajo el argumento de que debian revertirse los

bienes afectos a la concesion.

Frente a lo anterior,— ETMA S.A. —demando que se declarara que en virtud del contrato de concesion
que celebr6 el dia 12 de diciembre de 2003 con TRANSMILENIO S.A., no asumid la obligacion
contractual de revertir a favor de la concedente la flota de 107 buses que dispuso para la prestacion
del servicio de transporte terrestre automotor urbano masivo de pasajeros, sobre las vias, servicios
y recorridos que se requirieran para la zona de alimentacién que le fue adjudicada, por no haberse
pactado expresamente en el contrato, porque la ley asi no lo dispuso respecto de concesiones de
servicios publicos y, ademas, por no tratarse de bienes necesarios para la prestacion del servicio,

supuesto de donde derivd una serie de pretensiones consecuenciales, principales y subsidiarias.

El 29 de marzo de 2017 el Tribunal Arbitral en audiencia publica profiere el Laudo que pone fin al
proceso arbitral convocado, declarando, entre otros aspectos, que no existidé ni existe obligacién a
cargo de la ETMA S.A. y a favor de TRANSMILENIO S.A., de revertir a la terminacién del Contrato
de Concesion No. 447 de 2003, la flota de 107 vehiculos automotores de propiedad de la convocada,
que bajo el Contrato de Concesion No. 447 de 2003 no era procedente la reversion de la flota
existente al momento de su terminacion, que TRANSMILENIO S.A. incumplié el Contrato de

Concesion al instruir a ETMA S.A. a que revirtiera la flota existente al momento de terminar el

" TRANSMILENIO S.A.
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Contrato de Concesién y que al haberse hecho propietaria de la flota de la convocante, incurrié en
una actuacién antijuridica que le causo perjuicios patrimoniales antijuridicos a ETMA S.A..

Como consecuencia de lo anterior, el panel arbitral condené a TRANSMILENIO a pagar a ETMA
S.A. la suma de DOCE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES CIENTO OCHENTA'Y
DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS ($12.366.182.632), a titulo de dafio emergente

mas los intereses de mora sobre dicha suma desde la fecha del laudo y hasta su pago efectivo.

El Tribunal Arbitral accedié a las pretensiones formuladas por la parte convocante ETMA S.A. con
base en las disposiciones contractuales, en las que quedo establecido con claridad la naturaleza del
contrato que celebraron las partes el 12 de diciembre de 2003, como un contrato de concesién para

la prestacion del servicio publico de transporte publico automotor urbano masivo de pasajeros.

Asilas cosas, la Ley 80 de 1993, en el numeral 40 del articulo 32, reconocié que el objeto del contrato
de concesion puede consistir en uno cualquiera de los siguientes aspectos, sin que se trate de una
enumeracion taxativa80: (i) la prestacion de un servicio publico, (ii) la construcciéon de una obra
publica o (iii) la explotacion de un bien estatal, lo que permite identificar, al menos, tres modalidades

de concesion segun el objeto sobre el cual recaiga.

Para el Panel Arbitral, no obstante que en el numeral 40 del articulo 32 se considerd la existencia
de, al menos, tres modalidades diferentes de concesion, el legislador Unicamente previo que la
inclusion obligatoria de la clausula de reversion operaria respecto de la concesién para la explotacion
de bienes del Estado. Asi las cosas, el Tribunal estim6 que era clara la intencion del legislador de
prever la clausula de reversion de manera obligatoria, Unicamente, respecto de la concesién de
explotacion de bienes del Estado, a dicha conclusion llegé al estudiar el contenido del articulo 19 de
la Ley 80 de 1993.

El analisis normativo realizado por el Tribunal concluy6 que la clausula de reversion constituye un
elemento de la naturaleza de la concesion de explotacion de bienes del Estado, puesto que no
requiere pacto expreso de las partes para entenderse incluida en esa clase de contrato, en tanto
que, por disposicion de la Ley, se entiende pertenecerle y, ademas, en lo que a esta modalidad de
concesion concierne, por tratarse de una norma de orden publico no puede ser excluida por la

voluntad de las partes, ni pactarse en contrario.

En cambio, con respecto a la modalidad de concesién de prestacion de servicios, especificamente
del servicio publico de transporte publico terrestre automotor urbano masivo de pasajeros, el Panel
Arbitral considerd que ni la Ley 80 de 1993, ni ninguna otra norma, disponen la inclusion obligatoria

de la clausula de reversion en ese tipo de contrato, por lo cual, dado su caracter de excepcional, su
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aplicacién no puede extenderse o extrapolarse a un negocio juridico respecto del cual no fue prevista
aun en ausencia de pacto contractual, mas aun cuando, como se vio, las normas que regulan el tema
en el marco de la Ley 80 de 1993 no ofrecen motivo de duda que permita interpretacion alguna al
respecto, por lo que, al no poder entenderse que le pertenece a esa modalidad del contrato de

concesion, no puede reputarse como de su naturaleza.

Por otra parte, el Laudo proferido el 29 de marzo de 2017 sefialé que la Sentencia C-250 de 1996 a
la que se refiere TRANSMILENIO S.A. se profiri6 con ocasion de una demanda de
inconstitucionalidad presentada en contra del articulo 19 de la Ley 80 de 1993, por lo que sus
consideraciones se limitaron a analizar el contenido literal de la norma respecto del problema juridico
que fue planteado, que consistid en cuestionar la constitucionalidad de la norma acusada con
fundamento en que violaba el articulo 58 de la Constitucion Politica de 1991, por razonar que
contemplaba una expropiacion sin indemnizacion, por lo que en ese contexto, el problema juridico
que fue planteado no tuvo relacién con el alcance de la clausula de reversion prevista en el articulo
19 demandado, en relacion con las modalidades de concesion diversas a las previstas en el, por lo
cual la Corte no se ocup6 de analizar si la reversion es, o no, un elemento de la esencia de toda
concesion, lo cual supone que el aparte de la providencia en el que se enfatizé la parte convocada
debe ser entendido en el marco de lo analizado en aquella oportunidad, es decir, respecto de la
clausula de reversién en los contratos de explotacién de bienes del Estado y su distincion frente a la

figura de la expropiacion.

El Tribunal Arbitral, al revisar el contenido de las clausulas del Contrato 447 de 2003 consideré que
si bien las clausulas en menciéon permiten determinar que era obligacion de ETMA S.A. adquirir la
flota de buses necesaria para la correcta prestaciéon del servicio que le fue conferida a través de la
concesion, asi como mantener su disponibilidad durante toda la ejecucién para garantizar el
cumplimiento del objeto contractual encomendado, tales estipulaciones nada indican acerca de la
obligacién de revertir los bienes a favor de TRANSMILENIO S.A. a la finalizacién del negocio juridico,
ni sobre el destino que éstos tendrian para ese momento, aspecto este ultimo que si fue regulado
de manera expresa por las partes en la clausula, sobre este aspecto se sefialdé que el presupuesto
para determinar qué bienes deberan ser revertidos a favor del patrimonio publico a la terminacion de
un contrato de concesion, lo constituye, indiscutiblemente, la existencia de la obligacion de reversién
y no el hecho de que, a la finalizacién del contrato y a juicio de alguna de las partes, se consideren
necesarios para garantizar la continuidad del servicio, aunque no medie obligacién contractual de
revertirlos.

Asi las cosas, concluye el Tribunal que de lo Unico que dan cuenta las referidas estipulaciones

contractuales es de la titularidad de la flota de bienes en cabeza del concesionario y su correlativa
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obligacion de mantenerlos siempre disponibles para la prestacidon del servicio, lo que es apenas
l6gico y consecuencial con la clase de negocio juridico celebrado por las partes y con las
obligaciones que debia asumir ETMA S.A. para cumplir el objeto contractual pactado, y que contrario
a la reversion o entrega de la flota a Transmilenio S.A., las partes determinaron en el contrato cual
seria la situacién de los buses una vez cumplieran la vida util contractualmente establecida en
900.000 kilometros y respecto de aquellos que a la terminacion del contrato no la hubiesen

completado.

SINTESIS CENTRAL MOTIVO DE LA CONDENA
Resumen de los aspectos facticos puntuales esenciales para la comprensién del caso concreto:

TRANSMILENIO S.A. celebré un contrato de concesion para la prestacion del servicio publico
de transporte, en el cual no incluyé ni se discutio previamente la existencia de una clausula de
reversion. Posteriormente, y acercandose la fecha de terminacién del contrato, decidié que
por razones de caracter financiero y de politicas de ciudad debia disponerse la reversion de
los vehiculos utilizados para prestar el servicio, para lo cual solicité al contratista la entrega de

los mismos.

En efecto, como quedd expuesto en capitulo anterior, las partes no incluyeron explicitamente en
el texto del contrato una clausula de reversion y la misma tampoco aparece puesta en evidencia
en la etapa precontractual, ni se entiende incorporada al contrato por ministerio de la Ley. Muy
por el contrario, como aparece plasmado en algunas de las clausulas, las estipulaciones de las
partes generaron en el Concesionario la certeza de que la propiedad de los buses utilizados para
la prestacion del servicio publico la mantendria hasta la finalizacién del contrato, incluso
obligandolo, como aparece previsto en la clausula 34, que una vez éstos cumplieran los 900.000

kilometros de utilizacion, serian destruidos.

Implico lo anterior, que el concesionario debid sustraer de su patrimonio unos bienes que hacian
parte de él, sustraccién que opero sin ningun titulo o causa que la justificara, es decir, generandole
un dafio que, desde ningtn punto de vista, tenia el deber de soportar. En otras palabras, para el
Tribunal esta demostrado que se ocasioné al demandante un dafio antijuridico que constituye

fundamento suficiente para imputar responsabilidad a la demandada.

Es claro para el Tribunal, con base en el acervo probatorio, especialmente en los testimonios

antes referidos, que la actuacion de la demandada pretendié “modificar” el contrato y desconocer
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por ende lo pactado, a partir de unas consideraciones financieras, lo cual no puede ser de recibo
por parte del Juez, pues en adicion a que esas argumentaciones econémicas nunca fueron
tenidas en cuenta al comienzo de la relacién juridica, ni mucho menos le fueron expuestas al
Concesionario, desconocerian el principio sobre el cual reposa toda la teoria de los contratos,
esto es, el pacta sunt servanda conforme al cual todo contrato legalmente celebrado es una Ley
para las partes y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales,

como lo dispone el articulo 1602 del Cédigo Civil.

En los anteriores términos el Tribunal encuentra que si existe prueba en el expediente de que la
convocada incumplié el deber que la buena fe contractual le imponia, al pretender variar una
condicién contractual que inicialmente no fue pactada y en relacion con la cual ambas partes
estuvieron de acuerdo cuando prestaron su consentimiento en el negocio, y, en consecuencia,
considera que este primer requisito de responsabilidad se encuentra acreditado, con lo cual

habran de prosperar las pretensiones tercera y cuarta principales de la demanda.

5.2. Antecedente Laudo Arbitral de CITIMOVIL S.A.2

El laudo arbitral que dirimié las controversias entre CITIMOVIL S.A. y TRANSMILENIO S.A., en lo

que se refiere a la reversion, dispuso lo siguiente:

Es importante senalar que el articulo 32 de la ley 80 de 1993 define el contrato de concesion y a tal

efecto precisa que el mismo tiene por:

“‘objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacidn, operacion,
explotacioén, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion,
explotacién o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio 0 uso

publico, ..

Lo que ha llevado a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, a distinguir tres modalidades de
concesioén que estan incluidas en el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 para lo cual
expreso: “A partir de estas definiciones, es posible deducir tres tipos de contratos de concesion: el
de servicios, el de obra publica y el de explotacion de bienes publicos”. Igual precision ha hecho el
Consejo de Estado.

El hecho de que a pesar de que el contrato de concesién puede referirse a servicios, obras o bienes,

al regular la reversion el legislador la predique de concesiones de bienes, revela claramente la

2 TRANSMILENIO S.A.
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voluntad del mismo de que dicha figura no se entienda incluida en los contratos de concesién de

Servicios.

De esta manera, es claro que a la luz de la ley y de la jurisprudencia, la reversion opera por mandato
legal en los contratos de concesion de bienes estatales y no en los contratos de concesion de

servicios.

Desde esta perspectiva, si se considera que el contrato objeto del presente proceso es una
concesion para la prestacién y explotacion de un servicio, es claro que no procede la reversion por

mandato de la ley.

Con respecto a la inclusién de la reversién como una obligacion accidental del contrato de concesién,
El Tribunal no encuentra en el Contrato ninguna clausula que de manera directa o indirecta regule la
opcién de la reversion. Tampoco encuentra el Tribunal en ninguno de los documentos contractuales
incorporados al proceso, incluyendo los de la licitacién 005 del 2003, la existencia de manifestacion
alguna de las partes en sentido contrario. En consecuencia, no encuentra el Tribunal fundamento

contractual para entender incorporada la reversién en el Contrato de Concesion No. 450 de 2003.

De conformidad con el inciso final de la clausula 34 del Contrato de Concesion No. 450 de 2003 los
buses alimentadores que, una vez terminado el Contrato, no hubieran recorrido 900.000 kilémetros
serian susceptibles de ser negociados o vendidos por el concesionario a otros operadores del
Sistema TransMilenio® de Bogotd, cuando estos ultimos los solicitaran para realizar su actividad. De
esto se infiere ademas que el efecto econémico de la venta o de la enajenacién quedaria radicado

en el haber del concesionario.

Si ello es asi, esto es, que el concesionario podria vender o negociar los vehiculos que no hubieran
alcanzado el limite de su tiempo de vida util a la terminacién del Contrato, mal podria afirmarse que
debian ser transferidos a TRANSMILENIO S.A. una vez terminado el Contrato. Es decir, estamos
ante dos hipotesis que ontolégicamente se repelen, o mejor, que no podian acontecer de manera

concomitante o simultanea.

Al ser la clausula de reversion un elemento accidental (accidentalia negotia) en el contrato de
concesion para la explotacién de servicios y no existir disposicion a propésito, mal podria el gestor
sorprender al concesionario con una interpretacion que se apartaba del contenido contractual. De

considerar el gestor que debia incluirse la clausula de reversion, asi debié manifestarlo en el pliego
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de condiciones o en el Contrato, y no esperarse a esgrimirla en la etapa de su liquidacion. El
argumento sorpresivo suele ser contrario a las buenas practicas contractuales que reclama la regla

de la buena fe en la contratacion moderna incluida, por supuesto, la contratacion estatal.

Por las anteriores razones, este Tribunal considera que, en el presente caso, dada la naturaleza del
contrato y debido a la falta de fundamento legal y a la falta de soporte contractual no se puede

considerar que exista la clausula de reversion.
5.3. Otros Laudos Arbitrales del MINTIC?

“Un Tribunal de Arbitramento del Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de
Bogota, compuesto por los doctores Juan Pablo Cardenas Mejia (Presidente), Maria Teresa Palacio
Jaramillo, Jorge Pinzén Sanchez, y Gabriela Monroy Torres (Secretaria), determind que la clausula
de reversion de activos de los contratos de concesion de telefonia movil celular suscritos en 1994
entre el Estado y los operadores COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL y COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P., esta vigente y es de obligatorio cumplimiento.

Con esto, dichas empresas de telefonia movil celular deberan compensar a la Nacién por un valor
aproximado de $4,8 billones de pesos, monto equivalente en dinero a los bienes, elementos, equipos
e infraestructura necesarios para la prestacion del servicio concesionado a la fecha de finalizacién

de los contratos en noviembre de 2013.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones respeta y acata el fallo, en tanto
que reitera su compromiso con el Estado de derecho y destaca el papel de la inversion extrajera en
el pais. El laudo dictado por el Tribunal de Arbitramento era el mecanismo acordado por las partes
en los contratos para resolver las controversias que se pudieren llegar a presentar con ocasion de la
ejecucion y liquidacion de los mismos. Es de resaltar que el Tribunal de Arbitramento se conformé
de comun acuerdo entre las partes y por expresa recomendaciéon de la Procuraduria General de la

Nacién a comienzos del afio 2016.

El laudo conocido hoy estéa relacionado con los razonamientos de la Corte Constitucional que en
Sentencia C-555 de 2013, a partir de la demanda presentada en ese sentido por la Contraloria
General de la Republica, habia concluido que la reversion pactada con anterioridad a los desarrollos
legislativos de las Leyes 422 de 1998 y 1341 de 2009, no podia modificarse en los contratos

previamente celebrados.

3 Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
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Dentro de este proceso arbitral, hicieron parte tanto la Procuraduria General de la Nacién como la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con el fin de salvaguardar el interés y los recursos

publicos en controversia.

Los apoderados por parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, los
abogados Gabriel De Vega y Gonzalo Suarez, fueron los encargados de llevar el proceso ante el

Tribunal de Arbitramento.

Antecedentes

e FE/ 28 de marzo de 1994 se suscribieron seis contratos de telefonia mévil celular, que luego se
consolidaron en cabeza de dos operadores, con una duracién de 10 afios, plazo que se prorrogo
por diez afios mas, es decir, hasta el afio 2014.

e E/ 13 de enero de 1998 se expidid la Ley 422 la cual definié que en los contratos de concesion
de telefonia movil celular solamente se revertiran al Estado las frecuencias radioeléctricas
asignadas, sin hacer referencia alguna a los contratos en ejecucion al momento de entrada en
vigencia de dicha Ley.

e E/30de julio de 2009 se expidio la Ley 1341, la cual establecié que, en los contratos de concesion
de telefonia celular vigentes a la fecha de expedicion de esta Ley, solamente se revertiran al
Estado las frecuencias radioeléctricas asignadas.

e FEl 22 de agosto de 2013, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-555, declar6 exequible
las normas citadas, bajo el entendido que en los contratos de concesion suscritos se deberia
respetar el contenido de las clausulas de reversion en ellos acordado.

e E/ 16 de febrero de 2016, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
radicé ante el Centro de Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota la solicitud de
convocatoria de un Tribunal de Arbitramento para solucionar las controversias juridicas. Este se
conformé de comun acuerdo entre las partes.

o Hoy, 25 de julio de 2017, el Tribunal de Arbitramento del Centro de Arbitraje y Conciliacion de la
Camara de Comercio de Bogota, determiné que la clausula de reversion de activos de los

contratos de concesion de telefonia moévil celular estéa vigente y es de obligatorio cumplimiento”

6. DEFINICIONES

Adjudicatario: Proponente a quien se le ha efectuado la adjudicacién, dentro de una Licitacion

Publica convocada por TRANSMILENIO S.A., como consecuencia de la evaluacion de su propuesta,
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habiéndose verificado la concurrencia de las condiciones y requisitos previstos para dichos efectos

por el pliego de condiciones correspondiente.

Area de soporte técnico: es la zona del patio de operacion en la cual se instalaran todos los equipos
e infraestructura necesarios para la prestacion de los servicios de lavado, abastecimiento de
combustible y mantenimiento técnico de los vehiculos que conforman la flota al servicio de la

operacion troncal del Sistema TransMilenio®.

Area de parqueo: es la zona del patio de operacion destinada al estacionamiento de los vehiculos

que conforman la flota al servicio de la operacion troncal del Sistema TransMilenio®.

Patio de Operacion: Se entiende por patio de operacion el lote de terreno en el cual se encuentran
ubicadas las areas de soporte técnico y el area de parqueo de los vehiculos que conforman la flota

que se encuentra al servicio de la operacion del Sistema TransMilenio®.

Concesionario: Es el adjudicatario de la licitacion publica correspondiente con quien se suscribio el

Contrato de Concesion.

Contrato de concesién: Son contratos de concesién los que celebran las entidades estatales con
el objeto de otorgar a una persona llamada CONCESIONARIO la prestacion, operacion, explotacion,
organizacion o gestion total o parcial de un servicio publico, o la construccion, explotacion o
conservacion total o parcial de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas
aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio
por cuenta y riesgo del CONCESIONARIO y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a
cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la
participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periddica, Unica o

porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

Doctrina: Esta constituida por los estudios, comentarios, interpretaciones, opiniones, etc., que

efectuan los juristas acerca de los preceptos del derecho positivo.

Ente Gestor: Asociacion u organizacion local, gobierno regional y/o local, institucién técnica de
apoyo (ONG) u otro grupo de personas organizadas formalmente que contribuyen en la tarea de
gestionar el desarrollo y/o operacion del Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota,
promoviendo la planificacion, sostenibilidad y participacion de las poblaciones locales en el proceso.
En este caso se refiere a TRANSMILENIO S.A.
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Explotaciones colaterales del sistema: son las actividades lucrativas y/o comerciales que pueden
desarrollarse dentro del marco de la ley, a partir del valor agregado o usos comerciales alternativos
de la infraestructura del Sistema, y de los activos o valores intangibles que se derivan de la actividad

ordinaria del Sistema TransMilenio®.

Bien Inmueble: Activo que por su naturaleza no es posible trasladar o transportar de un lugar a otro,

pues se encuentra permanentemente adherido a la tierra. También es conocido como bien raiz.
Bien mueble: Cualquier bien que pueda trasladarse de un lugar a otro

Inmuebles por adhesiéon: Son los bienes que se encuentran materialmente incorporados, de

manera permanente, a un inmueble por naturaleza.

Inventario: 1. Bien tangible o intangible, mueble o inmueble, adquirido o producido, con la intencién
de ser comercializado, transformado o consumido en actividades de produccion de bienes o
prestacion de servicios, o para suministrarlo en forma gratuita a la comunidad, en desarrollo de
funciones de cometido estatal. 2. Mecanismo o procedimiento consistente en el conteo o control de

todos los bienes, derechos o valores.

Acta de inventario: Documento en el cual se consigna la informacion de los bienes muebles e
inmuebles que pueden o no ser susceptibles de reversion por el concesionario a la entidad y cuyo

formato se adjunta el presente manual.

Acta de recibo: Documento en el cual se consignan todos los bienes muebles e inmuebles que
fueron recibidos por la entidad como parte del proceso de reversion y una vez depurado el acta de

inventario.

Comité de inventarios: Comité que coordina, planifica y apoya en su gestion al responsable del
almacén y bodega con el propésito de velar por el correcto manejo de los Bienes e inventarios de la
Entidad*.

Inversiéon proyectada: Capital que se invierte y que hace parte del plan de inversiones aprobado

por el concedente.

4 Resolucion 178 de 2001 modificada por las resoluciones 263 de 2014 y 663 de 2018
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Jurisprudencia: Es el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los
tribunales o la interpretacion jurisdiccional del derecho positivo y esta constituido por el conjunto de

decisiones judiciales y en ocasiones administrativas.

Ley: Norma juridica que origina ciertos derechos y obligaciones para aquellos que deben respetarlas.
Norma de derecho, dictada, promulgada y sancionada por la autoridad aun sin el consentimiento de

los individuos y que tiene como finalidad el encauzamiento de la actividad social hacia el bien comun.

Reversion: Es el procedimiento previsto en la Ley 80 de 1993 aplicable a todos los bienes inmersos
en un contrato de concesion, en el cual se establece que, al finalizar el término de la explotacion o
concesion de servicios, los elementos y bienes directamente afectados a la misma pasen a ser

propiedad de la entidad contratante, sin que por ello ésta deba efectuar compensacion alguna.
7. POLITICA PARA LA REVERSION DE LOS BIENES DE LAS CONCESIONES
7A1. Antecedentes

Reversiéon

El Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que el Contrato de Concesion permite a terceros de
manera temporal, prestar servicios publicos bajo su responsabilidad, a cambio de una remuneracion,
y que estan sujetos a la reversion de los bienes muebles, inmuebles, equipos y demas activos
destinados a la prestacion del servicio, una vez termine la etapa operativa del contrato, como bien lo

reconoce la doctrina constitucional contenida en la sentencia C-250 de 1996, entre otras.

Como elemento natural del contrato de concesion, la reversion garantiza la continuidad en la
prestacion del servicio, tanto en el momento de la terminacién de la operacién, como en

circunstancias particulares por terminacion anticipada.

Como se observa, el contrato de concesién se encuentra definido en el numeral 4° del Art. 32 de la
Ley 80 de 1993, contempla tres (3) tipos:

i). La explotacion de bienes publicos,
ii). La construccién y explotacion de obras publicas,

iii). La gestion y prestacion de servicios publicos.
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La reversion en los contratos de concesién: no se encuentra definida en la Ley de manera expresa,
ahora, el art. 19 de la Ley 80 de 1993 estipula el alcance de la figura, Unicamente para la concesién

de explotacion de bienes publicos.

Su alcance varia sobre el tipo de concesion que se tiene, esta llamada en todo caso a garantizar la

continuidad en la prestacion del servicio y se da a titulo gratuito a favor de la entidad.

La exposicion de motivos de la Ley 80 de 1993 sefialé con respecto a la figura de la reversion que:
“la aplicacion de la clausula debe estar antecedida por una interpretacion que armonice tanto
el interés publico como el derecho de dominio del particular. Por tanto, se considera que la
reversion "comprendera, exclusivamente los bienes necesarios' para la prestacion del

servicio publico, en tanto esa ejecucion lo exija.”

La jurisprudencia ha decantado tanto el concepto de esta figura como su alcance en los contratos

de concesion:

e No opera de manera automatica en todos los tipos de concesiones, Unicamente las de
explotacion de bienes publicos —Art. 19 de la Ley 80 de 1993-. Laudos UAESP — ETMA —
MINTIC.

e En concesiones de prestacion de servicios publicos se puede pactar, su alcance se debera
fijar en cada contrato. Laudos UAESP — ETMA — MINTIC.

El pacto de esta clausula no se da en el marco de los articulos 19 y nim. 2 del art. 14 de la
Ley 80 de 1993 sino como resultado de la voluntad de las partes —obligacion en los términos

generales-. Laudo MINTIC.

e Lareversion opera solo sobre lo pactado o lo que ordena la ley. En este sentido, los bienes
y/o equipos que no se encuentren amparados por disposicion legal o contractual no se

deberan revertir.

e El contrato de concesién prevé las condiciones bajo las cuales deben revertir los bienes
afectos a esta figura, la entidad debe identificar los mismos y exigir al concesionario las
polizas y coberturas requeridas que permitan garantizar la continuidad en la prestacion del

servicio.
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e La reversion implica, pues, por la naturaleza del contrato de concesion, que, al finalizar el
término de la explotaciéon o concesion, los elementos y bienes directamente afectados a la
misma y colocados por el contratista para la explotacion o prestacion del servicio, se
transfieran por parte del concesionario al Estado -que como es obvio, siempre tendra la

calidad de entidad contratante-, sin que por ello ésta deba efectuar compensacion alguna.

Ahora bien, en el caso concreto de los contratos de concesion suscritos por TRANSMILENIO S.A.
se debe senalar que como lo ha venido sosteniendo la doctrina que los contratos de concesion son
aquellos que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario, la prestacion, operacion, explotacién, organizacién o gestion, total o parcial, de un
servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion de una obra o bien destinados al
servicio o uso publico, asi como aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control
de la entidad contratante, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas,
tasas, valoracién, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma
periddica, unica o porcentual y en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las

partes acuerden.

De acuerdo con la anterior definicion, el citado contrato presenta las siguientes caracteristicas:

a) Implica una convencion entre un ente estatal -concedente- y otra persona -concesionario-

b) Se refiere a un servicio publico o a una obra destinada al servicio o uso publico.

c) Puede tener por objeto la construccion, explotacién o conservacion total o parcial de una obra
destinada al servicio o uso publico;

d) En dicho contrato existe la permanente vigilancia del ente estatal, lo cual se justifica por cuanto

se trata de prestar un servicio publico o construir o explotar un bien de uso publico. Segun la
ley, se actua bajo el control del ente concedente, lo que implica que siempre existira la facultad
del ente publico de dar instrucciones en torno a la forma como se explota el bien o se presta
el servicio.
Esta facultad es de origen constitucional, por cuanto segun el articulo 365 de la Carta, el
Estado tendra siempre el control y la regulacién de los servicios publicos. Esto implica que, en
el contrato de concesion, deben distinguirse los aspectos puramente contractuales (que son
objeto del acuerdo de las partes), de los normativos del servicio (que corresponden siempre a
la entidad publica).

e) El concesionario debe asumir, asi sea parcialmente, los riesgos del éxito o fracaso de su

gestion, y por ello obra por su cuenta y riesgo. Al respecto, v.gr., la Ley 105 de 1993 dispone
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que, para recuperar la inversion en un contrato de concesion, se podran establecer peajes o
valorizacion.

Segun la misma ley, los ingresos que produzca la obra dada en concesiéon seran en su
totalidad del concesionario, hasta tanto éste obtenga dentro del plazo establecido en el
contrato, el retorno del capital invertido.

f) En los contratos de concesidn, deben pactarse las clausulas excepcionales al derecho comun,
como son los de terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las
leyes nacionales y de caducidad.

g) Dada la naturaleza especial del contrato de concesién, existen unas cldusulas que son de la
esencia del contrato en algunas tipologias, como la de reversidn, que, aunque no se pacten

en forma expresa, deben entenderse insitas en el mismo contrato.
Contratos de Concesion

TRANSMILENIO S.A., ha suscrito diferentes contratos de concesién de operacion y que actualmente
se encuentran vigentes, para las Fases |, Il y lll del Sistema TransMilenio®, en los cuales se fijé una
etapa de reversion; y se consigné obligaciones que involucran dicha actividad, por lo que se hace

necesario traer a colacion cada uno de los contratos de concesion.
i). Contratos de Operacion Troncal Fase I.

La reversion de bienes debe surtirse en un término maximo de 30 dias después de la finalizacion de
contrato, so pena de incumplimiento del contrato. No obstante, de manera previa se coordinaran las
actividades previas o concomitantes a la terminacion de los contratos de concesion con cada uno de
los operadores verificando que no se genere afectacion a la prestacion del servicio y se garantice la

continuidad del mismo.

De conformidad con el capitulo 14 y 16 de los contratos de concesion de la Fase | del sistema la
etapa de reversion inicia cuando finalice la etapa de operacion regular no obstante, la etapa de
operacion fue adicionada debido a que el kilometraje fue aumentado en virtud de los otrosi del afio
2013 y de manera posterior con los otrosies suscritos en la vigencia de 2016 para los contratos
suscritos con Express del Futuro S.A. y Metrobus S.A., la modificacién unilateral del afio 2017 para
S199 S.A. y para el contrato de Ciudad Movil S.A. en el afo 2018, es preciso indicar que la etapa de

operacion regular para las concesiones de la Fase | del Sistema finaliza asi:
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FASE |
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE S.A. — SI 99 30 de junio de 2019
CIUDAD MOVIL S.A. 30 de septiembre de 2019
EXPRESS DEL FUTURO S.A. 15 de junio 2019
METROBUS S.A. 15 de junio de 2019

En cuanto a la concesién del servicio publico: el contrato no previé la reversion de los bienes
asociados a la explotacién econémica derivada de la prestacion del servicio publico de transporte
(entiéndase los vehiculos), razén por la cual, en este aspecto no opera la reversion. Se cifie

exclusivamente a lo pactado por las partes.

En cuanto a la concesién de la infraestructura: aun cuando el contrato prevé la figura de la
reversion, por mandato legal se entiende igualmente incluida. En este sentido, los bienes muebles e

inmuebles, que hagan parte del area concesionada deberan revertir a titulo gratuito a la entidad.

Patios de Operacion, definido en el numeral 1.59 del contrato:

1.89 (...) Se entiende por patio de operacion el lote de terreno en el cual se encuentran ubicadas las

areas de soporte técnico y el area de parqueo de los vehiculos que conforman la flota que se

encuentra al servicio de la operacién del Sistema TransMilenio.
Area de Soporte Técnico, definido en el numeral 1.5 del contrato:

1.5 (...) es la zona del patio de operacion en la cual se instalaran todos los equipos e infraestructura
necesarios para la prestacion de los servicios de lavado, abastecimiento de combustible y
mantenimiento técnico de los vehiculos que conforman la flota del servicio de la operacién troncal

del Sistema TransMilenio.
Area de Parqueo, definido en el numeral 1.6 del contrato:

1.6 (...) es la zona del patio de operacion destinada al estacionamiento de los vehiculos que

conforman la flota al servicio de la operacion troncal del Sistema TransMilenio.

Derechos de TRANSMILENIO S.A., clausula 10.7:
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10.7 El derecho a la reversion de las areas de soporte técnico de los patios de operacion, junto

con todas sus adiciones y mejoras, en los términos y condiciones previstos en el presente

contrato. (Destacados fuera de texto)

Obligaciones de TRANSMILENIO S.A., cladusula 11.6:

11.6 La obligacion de entregar al CONCESIONARIO en administracion el area de parqueo, en las

condiciones previstas en el presente contrato.” (Destacados fuera de texto)

 Consideraciones sobre bienes revertibles

La Clausula 114 Obligaciéon de Reversidn- sefiala que:

Al finalizar el término de la concesiéon, el CONCESIONARIO revertira a TRANSMILENIO S.A. los

bienes entreqgados en concesion y los demads bienes que se determinen como revertibles, sin

lugar o derecho alguno a indemnizacion por este concepto {(...).

La clausula 116 sefala:

CLAUSULA 116.- BIENES REVERTIBLES. Serén revertibles los siguientes bienes:

116.1 Los bienes inmuebles entregados en concesioén, y aquellos que lo hayan reemplazado o

sustituido, y los que se hayan incorporado a los mismos como inmuebles por adhesion;

116.2 Las adiciones y mejoras que el concesionario haya incorporado a los patios de operacion

entregados en concesion;

116.3 Documentacion y manuales de los equipos que la infraestructura incluya.

Su lectura debe darse a la luz de lo expuesto.

En los contratos de concesion de operacién troncal de la Fase | se establecen las Obligaciones

especiales del concesionario en cuanto a la reversion, clausula 115 que sefala, entre otros:

- Hacer entrega a TRANSMILENIO S.A. de las areas de soporte técnico, bienes y equipos, de
acuerdo con la lista de bienes reversibles preparada por TRANSMILENIO S.A., en buenas

condiciones de uso y normal funcionamiento.
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- Suministrar los manuales actualizados que haya utilizado el CONCESIONARIO en el desarrollo

y ejecucion de la concesion.

- Entregar las garantias originales de los equipos que se hayan incorporado como bienes
inmuebles por adhesiébn o como adecuaciéon a los patios de operacién, expedidas por los

fabricantes, siempre que las mismas se encuentren vigentes.
ii). Contratos de Operacion Troncal Fase Il

De conformidad con la clausula 16 la etapa de reversion inicia cuando finalice la etapa de operacion
regular; no obstante, dicha etapa fue adicionada debido a que el kilometraje fue aumentado en virtud
del otrosi suscrito el 06 de mayo de 2013 para las concesiones de operacién troncal de la Fase I,
motivo por el cual la etapa de operacion regular finaliza cuando el promedio de la flota alcance los
1.090.000 kildbmetros o cuando finalice el término de duracion del mismo conforme a las

modificaciones contractuales.

Teniendo en cuenta las diversas modificaciones contractuales la finalizacidon de los contratos de la

Fase Il se daria asi:

FASE I
TRANSMASIVO S.A. 30 de noviembre de 2019
SOMOS K 29 de febrero de 2020
CONNEXION MOVIL S.A. 29 de diciembre de 2023

La reversion de bienes debe surtirse en un término maximo de 30 dias después de la finalizacion del

contrato, so pena de incumplimiento del contrato.

EI CONCESIONARIO cumplira con las siguientes obligaciones:

- Restituir a TRANSMILENIO S.A., los patios de operacion, bienes y equipos, de acuerdo con el
registro de activos que deban revertirse y devolverse, certificada por TRANSMILENIO S.A. y al

ultimo registro de activos, en condiciones de uso adecuadas y funcionamiento normal.

- Suministrar los manuales actualizados que haya utilizado el CONCESIONARIO en el desarrollo

y ejecucion de la concesion.
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- Entregar las garantias originales de los equipos que se hayan incorporado como bienes
inmuebles por adhesion o por destinacion permanente como adecuacion a los patios de

operacion, expedidas por los fabricantes, siempre que las mismas se encuentren vigentes.
Los bienes a restituir seran:

- Bienes inmuebles entregados en administracion, y aquellos que lo hayan reemplazado o
sustituido, y los que se hayan incorporado a los mismos como inmuebles por adhesién y por

destinacion permanente;

- Las adiciones y mejoras que el concesionario haya incorporado a los patios de operacion

entregados en administracion.
- Documentacion, garantias y manuales de los equipos que incluya la infraestructura
iii). Contratos de Operacion de Alimentacion Fase Il

En los contratos de alimentacion Fase Il no fue incluida la clausula de reversion, motivo por el cual
fue necesario acudir a las normas vigentes (Ley 80 de 1993) y a la jurisprudencia (sentencia 250 de

1996), entre otras, que permitieron llevar a cabo la reversion de bienes de dichos contratos.

Teniendo en cuenta los laudos arbitrales de ETMA S.A. y CITIMOVIL S:A: relacionados con reversién
de la flota de alimentacién, los cuales fueron analizados en los antecedentes del presente
documento; y que en los contratos de alimentacion Fase Il no fue incluida la clausula de reversion,
es preciso indicar que el proceso de reversion para el contrato suscrito entre TRANSMILENIO S.A.
y la UNION TEMPORAL ALCAPITAL (Contrato No. 446 de 2003), la liquidacion se realizara

soportada en los laudos arbitrales antes indicados.
iv). Contratos de Operacion Zonal con y sin componente troncal del SITP

Al finalizar la etapa de operacion, el concesionario debe restituir todos los bienes revertibles sin lugar

o derecho alguno a indemnizacién o compensacion por este concepto.

La reversion de bienes debe surtirse en un término maximo de 30 dias después de la finalizacion del

contrato, so pena de incumplimiento del contrato.

Clausula 165. Obligacion de revertir los bienes concesionados:
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Al finalizar el término de la etapa de operacién de la concesion, el CONCESIONARIO debera restituir
y revertira TRANSMILENIO S.A., los bienes revertibles, sin lugar o derecho alguno a indemnizaciéon

0 compensacion por este concepto.

Dentro de los treinta dias anteriores a la finalizacion de la etapa de operacion, debera iniciarse el

proceso de reversion, para garantizar la continuidad del servicio.

También habra lugar a la restitucion de los bienes revertibles, en el caso en que se produzca la
terminacién anticipada del Contrato de concesion, por cualquiera de las causales previstas para

tal efecto en el presente Contrato.

Estaran a cargo del CONCESIONARIO |a totalidad de los gastos, expensas, impuestos o en general

cargas y costos que el proceso de restitucion implique.

EI CONCESIONARIO entregara, igualmente, los bienes a paz y salvo, por todo concepto, con todas
las entidades prestatarias de servicios publicos, con las entidades fiscales del orden nacional,
departamental y distrital y con sus contratistas, subcontratistas, empleados o agentes, so pena de

aplicacion de la garantia de incumplimiento del Contrato.
TRANSMILENIO S.A., solo otorgara el respectivo certificado de cumplimiento una vez se le haya
demostrado a satisfaccion el cumplimiento de estas obligaciones y la constitucion de las pdlizas

respectivas.

Clausula 166. Obligaciones especiales del concesionario respecto de la reversion:

ElI CONCESIONARIO cumplira con las siguientes obligaciones:

166.1. Restituir a TRANSMILENIO S.A. los bienes revertibles debidamente inventariados, en

adecuadas condiciones de uso y normal funcionamiento.

166.2. Suministrar los manuales actualizados que haya utilizado el CONCESIONARIO en el
desarrollo y ejecucién de la concesion.

166.3. Entregar las garantias originales de los equipos que se hayan incorporado a la operacion,

expedidas por los fabricantes, siempre que las mismas se encuentren vigentes.

Clausula 167. Bienes que deberan ser revertidos:

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 51 « NUMERO 6535 « PP 1-43 « 2019 « ABRIL * 12



MANUAL PARA REVERSION DE LAS CONCESIONES DE

OPERACION
Caodigo Version Fecha
M-DA-007 1 Marzo de 2019

ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA

Deberan ser revertidos todos aquellos bienes que han sido entregados en concesién y/o

administracion y especialmente:

« Los patios de Operacién Troncal concesionados y cualquier otro bien entregado en concesion,
aquellos que los hallan reemplazado o sustituido, y los que se hayan incorporado a los mismos

como inmuebles por adhesién y por destinacion permanente;

+ Los Terminales Zonales.

+  Documentacion, garantias y manuales de los equipos que la infraestructura incluya.

Paragrafo. Se debera entregar al Concesionario del SIRCI los equipos, el hardware, software y
licencias que integran y son necesarios para el adecuado funcionamiento del centro del control zonal,

para efectos de reversion.

Clausula 168. Especificaciones de los equipos para la reversion:

EL CONCESIONARIO, a la terminacion del Contrato, debera restituir los bienes a TRANSMILENIO
S.A., 0 a quién este disponga, en adecuadas condiciones de funcionamiento para la operacion de
los servicios de transporte publico, conforme las especificaciones minimas que tales bienes debieron
mantener durante la prestacion del servicio a cargo del operador, de acuerdo con lo previsto en el

presente Contrato y su régimen técnico.

7.2. Responsabilidades

7.21. Alta Direccion

La Gerencia de la integracion sera la responsable de la toma de decisiones que se relacionen con
las diferentes actividades que involucran la reversion de los bienes de las concesiones. También le
corresponde suscribir el certificado en el que conste haber recibido la totalidad de los bienes
revertibles en el estado y condiciones previstas en el contrato de concesion de operacion

correspondiente.

7.2.2. Comité de Inventarios

El comité de inventarios, de conformidad con la politica establecida y los conceptos técnicos, tomara

las decisiones sobre la inclusion de los activos revertidos a la contabilidad de la empresa, observando
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lo establecido en las normas respectivas, también sera el responsable de dar de baja los bienes

siguiendo los lineamientos de tales normas.

7.2.3. Equipo de apoyo de Reversién (constituido entre otros, por el equipo de

regularizacion)

Seran los servidores publicos que ocupen los cargos designados para la regularizaciéon de las
concesiones y quienes seran los encargados de apoyar en el desarrollo de cada una de las
actividades relacionadas con el proceso de reversion.

Como ejercicio del cumplimiento de sus funciones deberan apoyar las actividades del proceso de
reversion a cargo de los supervisores y/o interventores de los contratos de concesion, dando
cumplimiento a los principios de la funcion administrativa (Buena fe, planeacion, igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, contradiccién) y la contratacién estatal
(Transparencia, economia, responsabilidad, ecuacion contractual, seleccion objetiva, distribucion de
riesgos), actividades que se desplegaran en el transcurso de los seis (6) meses anteriores a la
terminacioén del contrato respectivo o desde la entrada en vigencia del presente manual. Este equipo
estara coordinado por el Comité de Gerencia de la Integracion. La Direccién Corporativa estara al

tanto del proceso de reversién e informara a la Subgerencia General sobre el avance del proceso.
7.24. La Oficina de Control Interno

Realizara la evaluacion y seguimiento a la politica, procedimientos, controles y la efectividad de los

planes de tratamiento descritos en el Manual.
7.3. Estrategias y tiempos para dar cumplimiento a la politica.

Para desarrollar y dar cumplimiento a la presente politica para la reversion de bienes, se han

establecido los plazos para cumplir las siguientes estrategias:
7.3.1. Estrategias de corto plazo

Se entendera como corto plazo aquellas que se realicen en un término menor a los seis (6) meses

al inicio del proceso de reversion.

- Lograr acuerdos con los concesionarios de operacion troncal de las Fases | y Il con el fin de
minimizar los riesgos en el proceso de reversion y en la implementacion de las nuevas
concesiones.

- Desarrollo de las actividades citadas en el Manual.
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7.3.2. Estrategias de mediano plazo

Se entendera como mediano plazo aquellas que se realicen en un plazo superior a los seis (6) meses

e inferior a veinticuatro (24) meses, siguientes al inicio del proceso de reversion:
- Proponer ajustes, modificaciones y mejoras a este Manual.
7.3.3. Estrategias de largo plazo

Se entendera como largo plazo aquellas que se realicen en un plazo superior a los dos (2) afios

siguientes al inicio siguientes al inicio del proceso de reversion:
- Proponer ajustes, modificaciones y mejoras a este Manual.
7.4.Estado ambiental de la concesion.

El Concesionario debera obtener y presentar el documento expedido por la Autoridad ambiental, en
el que conste y acredite no tener procesos sancionatorios en curso con ocasion de la ejecucion de
la Concesion, y que el Concesionario ha dado cumplimiento a las cargas, requisitos y obligaciones
derivadas de las licencias, permisos, registros, autorizaciones y demas actos administrativos de
caracter ambiental expedidos con ocasion de la ejecucion de la Concesidn. Este documento debera

ser presentado antes de finalizar la etapa de reversion del contrato de concesion.

Si durante el plazo anterior, el Concesionario no ha obtenido ni presentado el documento de que
trata el inciso anterior, este debera garantizar el cumplimento de todas y cada una de las obligaciones
que contempla el contrato en materia ambiental; para lo cual, debera presentar un documento
expedido por la Autoridad Ambiental en el que se identifiquen las situaciones de caracter ambiental
pendientes de solucionar, asi como la manifestacion por parte del Concesionario sobre como se
responsabilizara de su saneamiento, planteando a partir de los resultados del diagndstico, las
actividades a realizar y cronogramas, entre otros; para ello se estableceran de manera conjunta entre
el Concesionario y TRANSMILENIO S.A. los mecanismos idoneos que garanticen el cumplimento

de tales obligaciones. De lo anterior se dejaran las respectivas constancias en el acta de reversion.

No obstante lo anterior, si el Concesionario en la etapa de reversion del contrato de concesién no
allega ninguno de los documentos anteriores, en el acta de reversion se dejara constancia expresa

del incumplimiento de las obligaciones ambientales del contrato de concesion.
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7.5. Opciones de tratamiento para los bienes revertidos.

Dependiendo de la naturaleza del bien revertido, el concepto emitido por las direcciones técnicas, o
por un tercero que en su momento pueda designar TRANSMILENIO S.A. a través de la Direccion
Corporativa para determinar la condicidn y estado del (os) bien (es) y/o su avaluo, se consideraran
las siguientes destinaciones las cuales pueden evaluarse de manera independiente,

interrelacionadas o en conjunto:

a) Incorporacion de los bienes al inventario: de conformidad con el avallo y/o concepto técnico
el cual debera contener como minimo el valor neto de realizacion (valor comercial) los bienes
muebles e inmuebles objeto de la reversion seran incorporados al inventario de bienes de
TRANSMILENIO S.A.

La destinacion de los bienes se ejecutara de acuerdo con los lineamientos impartidos por la
Gerencia de la integracion, la politica para el manejo de los bienes objeto de reversion como la
incorporacion al inventario de la entidad, la comercializacion o realizacion, o la destruccién y en

cumplimento de las normas contables vigentes.

b) Venta de los bienes: La Direccion Corporativa, previo concepto técnico de las areas
competentes al interior de TRANSMILENIO S.A. o de un tercero, que determine la condicién y
estado del (os) bien(es) y/o avaluo de los mismos, determinara la pertinencia de comercializar
los bienes (inmuebles, muebles y equipos) revertidos, procediendo a aprobar la baja de los
bienes, hacer entrega de los mismos al intermediario comercial, para que proceda con su venta
através del mecanismo de remate, venta directa o subasta publica tomando como base el avaluo

o valor neto de realizacion.

c) Arrendamiento: Los bienes revertibles que tengan vida util, de acuerdo con los contratos de
concesion, pueden ser arrendados a terceros como mecanismo de explotacion colateral, en caso
de necesidad del servicio, urgencia o contingencia presentada. La decision de realizar el
arrendamiento de los bienes para satisfacer las necesidades de demanda de los sistemas de
transporte publico debe ser tomada directamente por la Subgerencia General de
TRANSMILENIO S.A.

7.6. Seguimiento y evaluacién a la implementacién de la politica.
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El seguimiento a la politica sera responsabilidad de la Gerencia de la Integraciéon quien realizara
monitoreo periédico, segun se disponga, para contribuir a la gestion efectiva de la reversién de

bienes en todas sus etapas.

La Oficina de Control Interno, informara periédicamente a la Gerencia de la Integracion, en su rol de
evaluador independiente en la materia. Igualmente, la Direccién Corporativa informara al Comité de
Gerencia de la Integracion cada vez que sea necesario, los temas relacionados con la baja y destino

final de los bienes revertidos.

8. CONDICIONES GENERALES PARA LA REVERSION.

El CONCESIONARIO entregara al Interventor y/o supervisor de TRANSMILENIO S.A. la ultima
actualizacion del inventario de bienes revertidos de la concesion, debidamente valorado y firmado
por su Representante Legal y su Revisor Fiscal, (obligaciéon contenida en los contratos de concesion

vigentes) en donde figuren entre otros:

8.1. Bienes Revertibles.

8.1.1. Equipos.

La maquinaria, equipos para medicion y calibracion y demas bienes que hagan parte de la unidad
del negocio, asi como intangibles (Software), licencias y demas bienes usados en la ejecucion de la
concesion, se deberan incluir en los inventarios de bienes a revertir por parte del CONCESIONARIO

segun se defina en cada contrato de concesion.

8.1.2. Inmuebles.

Deberan revertirse todos aquellos bienes inmuebles que han sido entregados en concesion y/o

administracion entre otros:

- Los patios de operacion troncal y/o zonal que hayan sido concesionados y cualquier otro
bien entregado en concesion y/o administracion También aquellos que hayan sido
reemplazado o sustituido y los que se hayan incorporado a los mismos como inmuebles por
adhesion y por destinacién permanente. Ademas, el concesionario debera entregar la
documentacién de este tipo de bienes (planos récord, manuales, certificados de
cumplimiento de norma, etc.) segun se establezca en cada contrato de concesién.

- Documentos, garantias y manuales de los equipos que la infraestructura incluya.
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+ Las areas administrativas o concesionadas de soporte técnico, de parqueo, de bienes y
equipos, de acuerdo con la lista de bienes reversibles preparada por TRANSMILENIO S.A.,
estas deberan ser entregadas en buenas condiciones de uso y funcionamiento normal.
Ademas, el concesionario debera entregar la documentacion de este tipo de bienes (planos
récord, manuales, certificados de cumplimiento de norma, entre otras) segun se establezca

en cada contrato de concesion.

+ Las areas administrativas con todas sus adecuaciones, incluyendo cableado estructurado,
divisiones, cuartos de datos, cielo raso, pisos falsos, acabados en muros y cualquier otro
elemento que haya sido acondicionado durante la concesion para la operacion del patio o

area concesionada.

e Suministrar los manuales de operaciéon actualizados que haya utilizado el

CONCESIONARIO en el desarrollo y ejecucion de la concesion.

+ EI CONCESIONARIO tiene la obligacion de entregar la infraestructura concesionada en

condiciones de operacion y mantenimiento éptimas.

» Los demas bienes inmuebles adscritos a la concesion que correspondan de acuerdo con el

ordenamiento legal.

8.1.3. Manuales de operacion de equipos y capacitacion para su operacion.

El CONCESIONARIO debera entregar los manuales de operacion de los equipos y maquinaria
especializada que se revierta del contrato de concesion, los cuales deberan contener los
procedimientos y recomendaciones del fabricante para su adecuada tenencia y conservacion, y
debera realizar la capacitacion necesaria al personal designado por el ente gestor para el

entendimiento y funcionamiento de los mismos.

8.2. Garantia de los equipos y bienes entregados en reversion.

Los bienes y equipos que a la fecha de la reversién tengan vigentes los periodos de garantia
comercial de sus fabricantes y/o vendedores, deberan venir acompafiados de la documentacion que
soporte dichas garantias, asi como los datos de contacto para hacerlas efectivas en caso de ser
requerido. EI CONCESIONARIO debera igualmente, anexar copia de las comunicaciones mediante

las cuales pone en conocimiento del fabricante y/o vendedor de los equipos el cambio de poseedor
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de los mismos, a efectos de que TRANSMILENIO S.A. goce de todos los derechos relacionados con

dicha propiedad.

8.3. Cumplimiento de entrega de los bienes revertidos al ente gestor.

8.3.1. Etapa previa de alistamiento y solicitud de informacién al concesionario.

+ La etapa de reversién iniciara de acuerdo a lo previsto en cada uno de los contratos de
concesion, para lo cual el CONCESIONARIO, el interventor y/o supervisor del contrato y
TRANSMILENIO S.A. daran inicio a la preparacion para la reversion de los bienes afectos a
la concesion, en el entendido que son los bienes muebles, inmuebles entregados en
administracion e inmuebles por adhesién y todos aquellos afectos a la concesion que
permitan continuar de forma ininterrumpida la prestacion del servicio segun se establezca

en cada contrato de concesion.

» Durante este periodo coexistiran la etapa operativa y la de reversién, con el fin de impedir la
paralisis del servicio. La obligacidon de hacer entrega de los bienes revertibles y restituibles
debe surtirse en un término maximo de treinta (30) dias, desde la fecha de vencimiento de

la etapa de operacion regular, so pena de incurrir en incumplimiento del contrato.

« EI CONCESIONARIO debera elaborar un informe (inventario) sobre el estado de los bienes
a revertir, donde se especifique el bien, el estado de los mismos, condiciones de uso y
funcionamiento. Ademas, relacionara los manuales de operacién, funcionamiento o
mantenimiento, ficha técnica y especificaciones técnicas, informes, y las garantias originales

de los equipos que se hayan incorporado como bienes inmuebles.

« TRANSMILENIO S.A. remitira al concesionario en el lapso establecido contractualmente el

cronograma de entrega de bienes revertibles que contendra fechas y actividades a realizar.
» Para establecer el funcionamiento de los bienes y/o equipos a revertir, TRANSMILENIO S.A.
evaluara su funcionalidad. Esta verificaciéon la podra realizar un area técnica al interior de la

entidad o un tercero contratado para tal fin.

e En caso en que ocurra la terminaciéon anticipada del Contrato de Concesion,

independientemente de la causal que la produzca, el CONCESIONARIO restituira a
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8.3.2.

TRANSMILENIO S.A., los bienes entregados en Concesidn, los equipos y demas bienes que
se hayan sido afectados e incorporados a la concesién a través de los inventarios, en las

mismas condiciones descritas en el numeral anterior.

Segun las actividades definidas en los numerales anteriores y en las obligaciones del
contrato de concesién, a diferencia del proceso de reversion previsto para la terminacion
normal del contrato, el proceso de reversion de la terminacién anticipada iniciara a partir de
la expedicion del acto administrativo mediante el cual se declare la terminacién anticipada
del mismo, en el cual se debera sefalar el procedimiento para adelantar la reversion de la
parte amortizada de los bienes afectos a la concesién, a la fecha de la terminacién

anticipada.

Recibo y destinacién de los bienes revertibles.

La Direccion Corporativa recibira los bienes revertidos los cuales deben ubicarse en un sitio
con custodia a cargo de una empresa de vigilancia, siempre y cuando estos bienes por su
condicién de funcionalidad o adherencia deban estar ubicados en el patio. Debe igualmente,
hacerse uso de sellos de seguridad para controlar el acceso a los sitios de depdsito o la

apertura de puertas de los vehiculos.

De acuerdo con el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y
control de los bienes en los entes publicos del Distrito Capital - Resolucion 001 de 2001,
emanada por la Direccion Distrital de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda, los bienes
muebles se revelaran de acuerdo con su funcién, destinacién y su estado normal de
funcionamiento o de situaciones especiales para ser vinculados en procesos operativos o

administrativos.

Segun el peritaje que para el efecto realice la Direccién Corporativa a través de un tercero
contratado para tal fin o un funcionario idéneo para realizar esta actividad, cuando se
requiera, se determina si los bienes son servibles no utilizables, no utiles por obsolescencia,

no utiles por cambio o renovacion de equipos y no utilizables por cambios institucionales.

Para el caso en que aplique, segun el peritaje se determina si los bienes son servibles no
utilizables, no utiles por obsolescencia, no utiles por cambio o renovacion de equipos y no

utilizables por cambios institucionales.
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Las razones por las cuales un bien se convierte en inservible son por dafio total o parcial,
inservibles por deterioro histérico, o por cumplimiento de la vida util, cambio de tecnologia o

inservible por salubridad.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

ETAPA ACTIVIDAD RESPONSABLE
10 Inicio
Informar al Comité de Gerencia de la Integracion la fecha ) L
o ) ) Equipo de Regularizacion de
20 de finalizacién de las concesiones. Seis meses (6) antes de .
o . cada concesion
que finalice el contrato de concesion.
Citar a reunion al Interventor y/o supervisor(es) del contrato,
al Equipo de Regularizacion (quienes se constituiran en el
30 ) . ) Subgerente General
equipo de apoyo para la reversion), otros profesionales
requeridos.
Enviar al concesionario la comunicacion informando el inicio .
40 B ] Interventor y/o Supervisor(es).
de la etapa de reversion del contrato respectivo.
Solicitar los documentos y ultimo inventario completo y
detallado de todos los bienes incorporados a la concesién y
los demas que se vengan utilizando para el desarrollo de
las actividades adelantadas por el concesionario para el
50 desarrollo de su actividad, (en el formato que se indique), y Subgerente
la informacion adicional que se considere pertinente para la Econdmico(a)
reversion. Este inventario debe estar firmado por el
Representante Legal del concesionario, el Contador y
Revisor Fiscal, para lo cual se otorgando un plazo de quince
(15) dias calendario para la respuesta.
Concesionario
Entregar el inventario detallado, depurado y actualizado
: . L . . Ver Contratos de Operacion
de los bienes a revertir y demas informacion requerida en
60 Troncal Fase | y Contratos de

un plazo de quince (15) dias calendario después de

i6n Fase Il del 17.1
recibida la comunicacion de TRANSMILENIO S A. operacion Fase Il del numera

de este manual.
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revertidos.

ETAPA ACTIVIDAD RESPONSABLE
) ) ] . Concesionario
Adelantar mesas de trabajo para examinar la informacion
70 aportada, solucionar las inquietudes y definir el inventario . .
Interventoria y/o Supervisores
de bienes a revertir. _
y/o Equipo de Apoyo a la
_ o Interventoria y/o Supervisores
Realizar cronograma y coordinacion general de la ]
80 . y/o Equipo de Apoyo a la
Reversion ]
reversion
Concesionario,
Interventoria y/o Supervisores
. ) ) y/o Equipo de Apoyo a la
Entregar y recibir los bienes revertidos en la fecha y hora .
90 : ) ) . reversion
acordadas segun cronograma e inventario definido.
Profesional Especializado de
Contabilidad
Concesionario,
| . .
¢ Existen Diferencias entre lo entregado y el listado? nterventoria y/o Supervisores
$15? ;
y/o Equipo de Apoyo a la
Si: Ir a etapa 100 reversion
\ No: Ir a etapa 120
Profesional Especializado de
Contabilidad
Director(a) Corporativo(a) -
100 Indicar en el acta de recibo los elementos faltantes y Profesional Especializado de
requerir la explicaciéon al Concesionario. Apoyo Logistico,
Concesionario
110 Justificar y/o entregar los elementos faltantes. Concesionario
120 Levantar registro fotografico o de video de los bienes Profesional Especializado Apoyo

Logistico Direccion Corporativa
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ETAPA ACTIVIDAD RESPONSABLE
Concesionario,
Interventoria y/o Supervisores
. . ) . . y/o Equipo de Apoyo a la
Elaboracion del Acta de inventario y recibo de los bienes
130 ) reversion
revertidos.
Profesional Especializado de
Contabilidad
Concesionario
Director Corporativo,
140 Firmar Acta de recibo de los bienes revertidos. Interventores del contrato,
Gerente General
Expedir certificado del cumplimiento de las obligaciones Director Corporativo,
150 de la etapa de Reversiéon definidas en el contrato de Interventores del contrato,
concesion Gerente General

Disponer los bienes recibidos en reversién y en caso de
Profesional Especializado Apoyo
160 ser necesario, ubicarlos en un lugar seguro y tomar las o
. ) Logistico
polizas respectivas.

Organizar la realizacion del peritaje o avalio Comercial de ) o
. . o . o Profesional Especializado Apoyo
170 los bienes recibidos. Asimismo, requerir concepto técnico a Lodisti
] ) ] ogistico
las areas competentes, si se considera pertinente.

Proceder el Comité de Inventarios de acuerdo con la
Resolucion No. 001 de 2001 emanada por la Direccion
Distrital de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda y
180 Comité de Inventarios
Resoluciones 178 de 2001, 263 de 2014 y 663 de 2018 de
TRANSMILENIO S.A., segun con el informe del acta de

reversion.

190 Fin
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10. ANEXOS
- EQUIPO DE REGULACION

Se adjunta Circular 007 del 5 de marzo de 2019, por medio de la cual la Subgerencia General
actualizé los equipos de regularizacion de los contratos de concesién de provision y operacion de

las Fases | y Il
- INTERVENTORIA

Consorcio C & M - 2018, seleccionado mediante proceso TMSA-CM-02-2018 que tuvo por objeto
“Realizar la interventoria de los contratos suscritos por TMSA para la prestacion del servicio de
transporte masivo de pasajeros en el Distrito Capital, en las areas técnica, operativa, administrativa,
economico-financiera, ambiental, legal, de seguridad operacional vial (vial y humana) y de atencion
al usuario, y prestar servicios de apoyo operativo a TMSA para la supervisiéon de la operacion de

todos los componentes del SITP”, conformado por C & M Consultores S.A. y B & C S.A.
- SUPERVISION

Ver acuerdo 002 de 2011, acuerdo 01 de 2015 y modificaciones, por medio del cual se modifica la
estructura organizacional y las funciones de las dependencias de la Empresa de Transporte del
Tercer Milenio TRANSMILENIO S.A.” donde se creé la “GERENCIA DE LA INTEGRACION’.

- EQUIPO DE APOYO

Se adjunta Resolucion 054 de 2019, por medio de la cual se nombra el equipo de apoyo y

acompafamiento a los supervisores y/o interventores para el proceso de reversion.
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Resolucion Numero 145
(Marzo 29 de 2019)

“Por la cual se actualiza el documento M-OP-
002 Manual para la Gestion del Riesgo en
TRANSMILENIO S.A. de la Oficina Asesora de
Planeacién”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA
DE PLANEACION DE LA EMPRESA DE
TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO
“TRANSMILENIO S.A.”,
En ejercicio de sus facultades conferidas
mediante la Resolucion 143 del 2 de marzo de
2016,y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo se-
gundo del Acuerdo 4 de 1999, corresponde a TRANS-
MILENIO S.A., la gestidn, organizacion y planeacién
del servicio de transporte publico masivo urbano de
pasajeros en el Distrito Capital y su area de influencia,
bajo la modalidad de transporte terrestre automotor.

Que cumpliendo con lo ordenado en el paragrafo uni-
co del articulo 1° de la Ley 87 de 1993, se adopté el
Manual de Procedimientos de TRANSMILENIO S.A.

Que siendo TRANSMILENIO S.A,, el ente gestor del
Sistema Integrado de Transporte Publico, considera

necesario actualizar los Manuales de Procedimientos
de las diferentes dependencias de la Entidad, con el
objeto de ajustarlos a los nuevos parametros documen-
tales, necesidades y desarrollo del Sistema.

RESUELVE:

ARTICULO 12: Actualizar el siguiente documento a la
version registrada a continuacion:

Cddigo Version Nombre
Manual para la Gestion del Riesgo
M-OP-002 2 en TRANSMILENIO S.A.

ARTICULO 2°: Derogar en su totalidad la Resolucién
776 del 29 de diciembre de 2017, mediante la cual se
habia adoptado la versién 1 del documento “M-OP-002
Manual para la Gestién del Riesgo en TRANSMILENIO
S.AY

ARTICULO 3°: La presente Resolucion rige a partir
de su publicacion en la Gaceta Distrital.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, a los veintinueve (29) dias del
mes de marzo de dos mil diecinueve (2019).

SOFIA ZARAMA VALENZUELA
Jefe de Oficina Asesora de Planeacion
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TiTULO:

MANUAL PARA LA GESTION DEL RIESGO EN
TRANSMILENIO S.A.

Cdédigo Version Fecha
ALCALDIiA MAYOR DE

M-OP-002 2 Marzo de 2019 BOGOTA

1. OBJETIVO

Brindar a los funcionarios de TRANSMILENIO S.A., las directrices y metodologia que le permita
gestionar el riesgo de gestion y de corrupcion, definiendo los roles y responsabilidades de la gestion
de riesgo, asi como las metodologia que permita la identificacion de los riesgos, su analisis,
valoracion, la seleccion de tratamiento para los riesgos, asi como el monitoreo, revision,
comunicaciéon y consulta de dichos riesgos; estas etapas se encuentran comprendidas dentro del
Sistema de Administracion de Riesgos de TRANSMILENIO S.A.

2. ALCANCE

Este manual aplica para la administracion de los riesgos de gestion y corrupcion, de los procesos
definidos en el mapa de procesos institucional, el cual incorpora la politica que define las directrices
para su gestion, asi como la metodologia que permitira su implementacion.

Este documento es para conocimiento y aplicaciéon de todos los servidores publicos y contratistas de
TRANSMILENIO S.A.

3. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

»  Constitucion Politica de Colombia.

. Norma ISO 31000. Gestion de Riesgos. Directrices. Estandar normativo internacional que
proporciona las directrices genéricas sobre la gestion del riesgo.

. Manual Operativo Sistema de Gestion MIPG. Consejo para la Gestion y Desempeio
Institucional octubre de 2018.

. Decreto 371 de 2010: por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la
transparencia y para la prevencién de la corrupcion en las TRANSMILENIO S.A., y
Organismos del Distrito Capital.

. Ley 1474 de 2011: por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

. Decreto 2641 de 2012: por medio del cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de la Ley
1474 de 2011, sefalando como metodologia para disefiar y hacer seguimiento a la estrategia
de lucha contra la corrupcion y de atencion al ciudadano, la contenida en el documento
“Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano”.

*  Guia para la Administracion de los Riesgos de Gestion, Corrupcion y Seguridad Digital y el

Disefio de Controles en Entidades Publicas octubre de 2018.
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. Manual de Funciones de TRANSMILENIO S.A.

4. DEFINICIONES'

Aceptar el riesgo: decision informada de aceptar las consecuencias y probabilidad de un riesgo en
particular.

Actividades de Control: Son las acciones establecidas a través de politicas y procedimientos que
contribuyen a garantizar que se lleven a cabo las instrucciones de la direccion para mitigar los riesgos

que inciden en el cumplimiento de los objetivos.

Administracién de riesgos: conjunto de elementos de control que, al interrelacionarse, permiten a
la entidad publica evaluar aquellos eventos negativos, tanto internos como externos, que puedan
afectar o impedir el logro de sus objetivos institucionales o los eventos positivos que permitan
identificar oportunidades para un mejor cumplimiento de su funcién. Se constituye en el componente
de control que al interactuar sus diferentes elementos le permite a la entidad publica autocontrolar

aquellos eventos que pueden afectar el cumplimiento de sus objetivos.

Analisis de riesgo: elemento de control que permite establecer la probabilidad de ocurrencia de los
eventos positivos y/o negativos y el impacto de sus consecuencias, calificandolos y evaluandolos a
fin de determinar la capacidad de la entidad publica para su aceptacion y manejo. Se debe llevar a
cabo un uso sistematico de la informacién disponible para determinar qué tan frecuentemente

pueden ocurrir eventos especificados y la magnitud de sus consecuencias.
Apetito al riesgo: Magnitud y tipo de riesgo que una organizacién esta dispuesta a buscar o retener.

Autoevaluacion del control: elemento de control que, basado en un conjunto de mecanismos de
verificacion y evaluacién, determina la calidad y efectividad de los controles internos a nivel de los
procesos y de cada area organizacional responsable, permitiendo emprender las acciones de
mejoramiento del control requeridas. Se basa en una revision periddica y sistematica de los procesos
de la entidad para asegurar que los controles establecidos son aun eficaces y apropiados.

Causa: Todos aquellos factores internos y externos que solos o en combinacién con otros, pueden

producir la materializacion de un riesgo.

" Definiciones basadas en la Guia para la Administracion de los Riesgos de Gestion, Corrupcion y Seguridad Digital y el Disefio de Controles
en Entidades Publicas, Octubre de 2018, version 1.
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Consecuencia: Los efectos o situaciones resultantes de la materializacion del riesgo que impactan

en el proceso, la entidad, sus grupos de valor y demas partes interesadas.

Control: Medida que modifica al riesgo (Procesos, politicas, dispositivos, practicas u otras acciones).

Controles Preventivos: Controles que estan disefiados para evitar un evento no deseado en el
momento en que se produce. Este tipo de controles intentan evitar la ocurrencia de los riesgos que

puedan afectar el cumplimiento de los objetivos.

Controles Detectivos: Controles que estan disefiados para identificar un evento o resultado no
previsto después de que se haya producido. Buscan detectar la situacion no deseada para que se

corrija y se tomen las acciones correspondientes.

Controles Correctivos: Permiten el restablecimiento de una actividad, después de ser detectado
un evento no deseable, posibilitando la modificacién de las acciones que propiciaron su ocurrencia.

Estos controles se establecen cuando los anteriores no operan, y permiten mejorar las deficiencias.

Compartir el riesgo: se asocia con la forma de proteccion para disminuir las pérdidas que ocurran
luego de la materializacidon de un riesgo, es posible realizarlo mediante contratos, seguros, clausulas

contractuales u otros medios que puedan aplicarse.

Consecuencia: es el resultado de un evento expresado cualitativa o cuantitativamente, sea este una
pérdida, perjuicio, desventaja o ganancia, frente a la consecucion de los objetivos de la entidad o el

proceso.

Criterios del riesgo: Son los términos de referencia frente a los cuales se evallua la importancia de
un riesgo.

Evaluacién del riesgo: Proceso global de las etapas identificacion del riesgo, analisis del riesgo y
valoracion del riesgo. Se busca confrontar los resultados del analisis de riesgo inicial frente a los

controles establecidos, con el fin de determinar la zona de riesgo final (RIESGO RESIDUAL).

Factor de riesgo: Elemento que contempla una capacidad potencial de producir impactos/dafios

materiales al producto o servicio.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6535 « PP, 1-61 + 2019 « ABRIL * 12



TiTULO:

MANUAL PARA LA GESTION DEL RIESGO EN
TRANSMILENIO S.A.

Cdédigo Version Fecha
ALCALDIiA MAYOR DE

M-OP-002 2 Marzo de 2019 BOGOTA

Fuente de riesgo: Elemento que, por si solo o en combinacién con otros, tiene el potencial de

generar un riesgo.

Frecuencia: medida del coeficiente de ocurrencia de un evento expresado como la cantidad de

veces que ha ocurrido un evento en un tiempo dado.

Gestion del Riesgo: Proceso efectuado por la alta direccion de la entidad y por todo el personal
para proporcionar a la administracion un aseguramiento razonable con respecto al logro de los

objetivos.

Identificacion del riesgo: Proceso para encontrar, reconocer y describir los riesgos que pueden
ayudar o impedir a una organizacién a logar o no sus objetivos. En esta etapa se deben establecer
las fuentes o factores de riesgo, los eventos o riesgos, sus causas y sus consecuencias. Para el
analisis se pueden involucrar datos histéricos, analisis tedricos, opiniones informadas y expertas y

las necesidades de las partes involucradas.

Impacto: Se entiende como las consecuencias que puede ocasionar a la organizacion la

materializacion del riesgo.

Mapa de Riesgos: Documento con la informacion resultante de la gestion del riesgo.

Monitorear: comprobar, supervisar, observar, o registrar la forma en que se lleva a cabo una

actividad con el fin de identificar sus posibles cambios.

Parte involucrada: Persona u organizacién que puede afectar, verse afectada o percibirse a si

misma como afectada por una decision o una actividad.

Pérdida: consecuencia negativa que trae consigo un evento.

Plan Anticorrupciéon y de Atencion al Ciudadano: Plan que contempla la estrategia de lucha
contra la corrupcién que debe ser implementada por todas las entidades del orden nacional,

departamental y municipal.

Probabilidad: Se entiende como la posibilidad de ocurrencia del riesgo, ésta puede ser medida con

criterios de Frecuencia o Factibilidad.
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Proceso de administracién de riesgo: aplicacion sistematica de politicas, procedimientos y

practicas de administracion a las diferentes etapas de la administracién del riesgo.

Reduccién del riesgo: aplicacion de controles para reducir las probabilidades de ocurrencia de un

evento y/o su ocurrencia.

Riesgo: Efecto de la incertidumbre sobre los objetivos? institucionales o del proceso. Se expresa en
términos de probabilidad y consecuencias.

Nota 1 a la entrada: Un efecto es una desviacion respecto a lo previsto. Puede ser positivo, negativo
0 ambos, y puede abordar, crear o resultar en oportunidades y amenazas.

Nota 2 a la entrada: Los objetivos pueden tener diferentes aspectos y categorias, y se pueden aplicar
a diferentes niveles.

Nota 3 a la entrada: Con frecuencia, el riesgo se expresa en términos de fuentes de riesgo, eventos
potenciales, sus consecuencias y sus probabilidades.

Riesgo de gestion: Posibilidad de que suceda algun evento que tendra un impacto sobre el

cumplimiento de los objetivos. Se expresa en términos de probabilidad y consecuencias.

Riesgo de corrupcién: posibilidad de que, por accién u omision, se use el poder para desviar

la gestidon de lo publico hacia un beneficio privado.

Riesgo inherente: es aquel al que se enfrenta una entidad en ausencia de acciones de la direccion

para modificar su probabilidad o impacto.
Riesgo residual: nivel de riesgo que permanece luego de tomar medidas de tratamiento de riesgo.

Sistema de administracion de riesgo: conjunto de elementos del direccionamiento estratégico de

una entidad concerniente a la Administracién del Riesgo.
Tratamiento del riesgo: proceso para modificar o mitigar el riesgo.

Tolerancia al riesgo: Son los niveles aceptables de desviacion relativa a la consecucion de
objetivos. Pueden medirse y a menudo resulta mejor, con las mismas unidades que los objetivos

correspondientes. Para el riesgo de corrupcion la tolerancia es inaceptable.

2 Fuente ISO 31000:2018 Gestion del Riesgo - Directrices
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Valoracién del riesgo: proceso de comparacion de los resultados del analisis de riesgos con los
criterios del riesgo, para determinar si el riesgo, su magnitud o ambos son aceptables o intolerables,

determinando cuales riesgos necesitan tratamiento y su prioridad para intervencion.

5. ESTABLECIMIENTO DEL CONTEXTO DE RIESGO

El contexto de riesgo es la base sobre la cual se estable las causas de los riesgos a identificar, esto

se clasifican en Contexto Externo, Contexto Interno y Contexto del proceso.

1. Externo: Se determinan los principales aspectos del entorno en el cual opera la entidad, entre

los cuales se consideran:

«  ECONOMICOS: Recurso financiero, liquidez, mercados financieros, desempleo, competencia.

« POLITICOS: Cambios de gobierno, legislacion, politicas publicas, regulacién.

+ SOCIALES: Demografia, responsabilidad social, orden publico.

« TECNOLOGICOS: Avances en tecnologia, acceso a sistemas de informacién externos,
gobierno en linea.

+ ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL: Relacién con otras entidades del sector, del

gobierno, territoriales, ONGs.

2. Interno: Se determinan los aspectos claves del ambiente en la cual la entidad busca alcanzar sus

objetivos, entre los cuales se consideran:

* FINANCIEROS: Presupuesto de funcionamiento, recursos de inversion, infraestructura,
capacidad instalada.

+ TALENTO HUMANO: Competencia del personal, disponibilidad del personal, seguridad y salud
ocupacional.

+ TECNOLOGIA: Integridad de datos, disponibilidad de datos y sistemas, desarrollo, produccién,
mantenimiento de sistemas de informacion.

« ESTRATEGICOS: Direccionamiento estratégico, planeacion institucional, liderazgo, trabajo en

equipo.

3. De procesos: Se determinan los aspectos claves de la interaccidon entre procesos y sus

procedimientos asociados, transversalidad u su ejecucioén, entre los cuales se consideran:
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+ INTERACCION CON OTROS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS ASOCIADOS: Entradas /

salidas del proceso y sus relaciones con otro proceso, pertinencia en los procedimientos que

desarrollan los procesos.

« TRANSVERSALIDAD: Procesos transversales a toda la estructura del negocio, que determinan

lineamientos necesarios para el desarrollo de todos los procesos de la entidad.

« EJECUCION: Caracterizacion de los procesos y su ejecucion

Ver anexo 1. DOFA Gestion de Riesgos TMSA 2019.

6. POLITICA PARA LA GESTION DE RIESGOS EN TRANSMILENIO S.A.

6.1 Objetivo

Generar confianza en los grupos de interés de TRANSMILENIO S.A. a través del proceso de

Administracion de los riesgos de gestién y corrupcién, que impidan el logro de los objetivos

institucionales.

6.1.1 Objetivos especificos

Integrar el proceso de gestidn de riesgo en todos los procesos de la TRANSMILENIO.
Fortalecer la cultura y practica continua de la administracion del riesgo, haciendo participes
a los funcionarios, proveedores, contratistas, clientes, érganos de control y en general a
aquellas entidades y personas que tengan relacion con TRANSMILENIO.

Establecer el marco, la arquitectura (las politicas, los procedimientos y la estructura

organizacional aplicables) para el desarrollo, implementacion y seguimiento de los riesgos.

Establecer e implantar la metodologia para la ejecucion del proceso de gestion de riesgo, (la
identificacién, medicién, control y monitoreo de los riesgos operativos en el marco del
contexto de TRANSMILENIO y procesos de informacion, comunicacion y divulgacion).
Establecer los roles y responsabilidades de quienes participan en la administracion de los
riesgos operativos.

Establecer la alineacion de la administracion del riesgo con los objetivos estratégicos de la
entidad.

Gestionar los riesgos al nivel de aceptacion definido.
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6.2 Alcance

Esta politica aplica para la gestidn de los riesgos de los procesos definidos en el mapa de procesos
institucional y debe ser divulgada a todos los servidores publicos y contratistas de TRANSMILENIO
S.A. La actualizaciéon, modificacion y mantenimiento de esta politica sera responsabilidad de la

Oficina Asesora de Planeacién — OAP, con la aprobacion de la Alta Direccion.

6.3 Principios

La administracion de riesgos en TRANSMILENIO S.A., debe:

» Crear valor y salvaguardar a la entidad de la materializacion de los riesgos.

» Ser parte integral de todos los procesos de TRANSMILENIO S.A., y de la toma de
decisiones.

» Seruna actividad sistematica, estructurada y oportuna que tenga en cuenta la incertidumbre
y esté basada en la mejor informacion disponible

» Estar alineada con el contexto de TRANSMILENIO S.A., de tal manera que tenga en cuenta
los factores internos y externos facilitando un proceso transparente e incluyente para lograr
la mejora continua de la operacion y gestion de TRANSMILENIO S.A.

«  TRANSMILENIO S.A., toma como marco conceptual y metodolégico para la Gestion de
Riesgos, la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas, emitida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) en
octubre de 2018 y la Norma Técnica Colombiana ISO 31000 emitida por ICONTEC.
Implementa el proceso de Gestion de riesgos, tomando como referente las TRES LINEAS
DE DEFENSA.
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Grafica No.1: Tres Lineas de Defensa en TRANSMILENIO S.A.

La primera linea de Defensa es conformada por los Lideres de cada uno de los procesos de la
entidad, quienes han sido denominados GESTORES DE RIESGO y su equipo de trabajo.

Tiene como objetivo el desarrollo e implementacion de los procesos de gestion de riesgo y control a
través de su identificacion, analisis, valoracién, monitoreo y acciones de mejora, basados en las
directrices técnicas y metodoldgica emitidas por la segunda linea de defensa la OAP, de quien recibe

la facilitacion para su implementacion.

La segunda linea de defensa le corresponde a la OFICINA ASESORA DE PLANEACION — OAP,
cuyo objetivo es asegurar que los controles y los procesos de gestion de riesgos implementados por
la primera linea de defensa, estén disefiados apropiadamente y funcionen de acuerdo con el objetivo
para el cual fueron disefiados. La OAP, es el encargado de definir el marco conceptual, técnico y
metodoldgico, como el marco, sobre el cual la primera linea de defensa debe realizar la

implementacion, bajo la facilitacion ofrecida por la OAP.

La Tercera linea de defensa le corresponde a la OFICINA DE CONTROL INTERNO - OCI, cuyo
objetivo es el de proporcionar informacion sobre la efectividad del Sistema de Control Interno, a
través de un enfoque basado en riesgo, incluida la operacion de la primer y segunda linea de
defensa. La OCI, representa para la entidad el 6rgano de evaluacion independiente, el cual dando
alcance al marco normativo y de orientacién profesional brinda aseguramiento interno en relacién

con la efectividad del sistema de control interno y la gestién de riesgo, sin realizar actividades de
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coadministracion o determinador de acciones de gestion de la primera y segunda linea de defensa,
ya que esto generaria un conflicto en el nivel de independencia y objetividad que lo caracteriza. (Ver

numeral 7.4, punto 2)

6.4 Nivel de aceptacion del riesgo

La Alta Direccidon, define como nivel de aceptacion de riesgo, la zona denominada como
MODERADA, tanto para los riesgos de gestion como para los riesgos de corrupcion. (Ver numeral
7.2.2. Tabla 5 de Nivel de Riesgo).

6.5 Niveles para calificar la probabilidad el impacto

TRANSMILENIO S.A., ha definido criterios para la calificacion de Ia probabilidad, basados en la
Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles de entidades publicas de octubre de
2018, version 4. (Ver numeral 7.2.2. Tabla No.1: Escalas de valoracién de la probabilidad para los
riesgos de gestion y Tabla No. 2: Escalas de valoracion para la valoracion de los riesgos de

corrupcion).

TRANSMILENIO S.A., ha definido criterios para la calificacion del impacto, basados en la Guia
para la administracion del riesgo y el disefio de controles de entidades publicas de octubre de 2018,
version 4. (Ver numeral 7.2.2. Tabla No. 3: Escalas de valoracion del impacto/consecuencia para los

riesgos de gestion y Tabla No. 4: Criterios para calificar el impacto de los riesgos de corrupcion).

6.6 Tratamiento del riesgo

TRANSMILENIO S.A. ha definido como tratamiento de riesgo, que todos los riesgos deben ser
MITIGADOS, definiendo acciones de control frente a las causas asi como a los impacto. (Ver numeral
7.3. Figura No. 10)

6.7 Seguimiento al nivel del riesgo residual

La Alta Direccion de TRANSMILENIO S.A., ha asignado roles y responsabilidades para el monitoreo
y revision de la gestidon de riesgo, dando alcance al marco de las TRES LINEAS DE DEFENSA,
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definidas como principio del sistema. (Ver numeral 6.3 Principios y numeral 7.4, puntos 1 y 2

Correspondiente a la Metodologia).

Se realizaran actividades de monitoreo y revision, de los riesgos de gestion, por parte de los
responsables de cada una de las lineas de defensa, con una periodicidad ANUAL, y cada vez que
se identifique algun nuevo riesgo, cambios en el analisis de un riesgo ya identificado o cambios en
los controles para mitigar el riesgo, debe actualizarse la matriz de riesgos y debe ser remitida a la

Oficina Asesora de Planeacion.

El lider de proceso junto con su equipo de trabajo, deben revisar periddicamente que los controles
definidos estén documentados, se aplican y son efectivos y deben informar al lider de riesgos sobre

dicha revision. (Ver numeral 7.4).

Se realizaran actividades de monitoreo y seguimiento, de los riesgos de corrupcién, por parte de los

responsables de cada una de las lineas de defensa, con una periodicidad TRIMESTRAL

Para el monitoreo riesgos de corrupcion, los gerentes publicos y los lideres de los procesos, en
conjunto con sus equipos, deben monitorear y revisar periédicamente la gestion de riesgos de
corrupcion y si es el caso ajustarlo, (primera linea de defensa). Le corresponde, igualmente a la
oficina de planeacion adelantar el monitoreo, (segunda linea de defensa) para este propdsito se
sugiere elaborar una matriz para el monitoreo periédico. Este monitoreo sera en los tiempos que

determine la entidad.

Su importancia radica en la necesidad de monitorear permanentemente la gestion del riesgo y la
efectividad de los controles establecidos. Teniendo en cuenta que la corrupcién es, por sus propias
caracteristicas una actividad dificil de detectar.

Para el efecto deben atender las actividades descritas en la primera y segunda linea de defensa de

este documento?.

Seguimiento de riesgos de corrupcion:

3 Guia para la Administracion de los Riesgos de Gestion, Corrupcién y Seguridad Digital y el Disefio de Controles en
Entidades Publicas, Octubre de 2018
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+ Seguimiento: El Jefe de Control Interno o quien haga sus veces, debe adelantar
seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcion. En este sentido es necesario que adelante

seguimiento a la gestion del riesgo, verificando la efectividad de los controles.

*  Primer seguimiento: Con corte al 30 de abril. En esa medida, la publicacién debera surtirse

dentro de los diez (10) primeros dias del mes de mayo.

* Segundo seguimiento: Con corte al 31 de Octubre. La publicacién debera surtirse dentro

de los diez (10) primeros dias del mes de septiembre.

» Tercer seguimiento: Con corte al 31 de diciembre. La publicacién debera surtirse dentro de
los diez (10) primeros dias del mes de enero.

(Ver numeral 7.4, punto 5)

6.8. Declaracion de la politica

La Empresa de Transporte del Tercer Milenio “TRANSMILENIO S.A., optimiza su gestién
empresarial, con el fin de asegurar niveles de confianza de sus grupos de interés, frente a los
estados de vulnerabilidad institucional que potencialmente impidan el logro de sus objetivos
institucionales, a través de la incorporacioén de la cultura de gestidon de riesgo que permita asegurar
razonablemente que los potenciales eventos de riesgo que puedan generar incertidumbre en el logro
de los objetivos, se encuentren debidamente tratados por cada uno de los procesos, realizando un
seguimiento a través de la autoevaluacién y autocontrol ejercido por cada uno de los responsables

de los procesos y los mecanismos de verificacion fijados por la Entidad.

Por lo anterior, todos los servidores publicos y contratistas estaran comprometidos con el
cumplimiento de las politicas de GESTION DE RIESGOS, definidas en el presente documento, asi

como con el fortalecimiento de la cultura de gestion de riesgos y mejora continua del sistema.

Politicas relativas a la Administracién del Riesgo

» La Administracion del Proceso de Gestion de Riesgo, esta bajo la responsabilidad de la
Presidencia de TRANSMILENIO, quien ha delegado la funcién de su Administracion a la OFICINA
ASESORA DE PLANEACION — OAP

- La OAP, sera la responsable de la definicion de la arquitectura técnica del proceso (Politicas,

procesos, metodologias, instrumentos).
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» Siempre que se presenten incorporacion, ajuste, modificacién a los procesos de TRANSMILENIO,
asi como la incorporaciéon de nuevas politicas operativas o se presenten cambios en el contexto
externo de la organizacion, se realizara el andlisis para la identificacion de nuevos riesgos o su
ajuste.

» Serealizara una evaluacién de riesgos relacionados con los nuevos procesos, procedimientos o
actividades derivadas de nuevos servicios que se disefen, previo a su salida en vivo.

» La Administracion del Proceso de Gestidon de Riesgo, esta bajo la responsabilidad de la Gerencia
General de TRANSMILENIO, quien ha delegado la funcién de su Administracion a la OFICINA
ASESORA DE PLANEACION — OAP

« La OAP, sera la responsable de la definicion de la arquitectura técnica del proceso (Politicas,
Procesos, metodologias, instrumentos).

« Siempre que se presenten incorporacion, ajuste, modificacion a los procesos de TRANSMILENIO,
asi como la incorporacién de nuevas politicas operativas o se presenten cambios en el contexto
externo de la organizacién, se realizara el analisis para la identificacion de nuevos riesgos o su
ajuste.

» Se realizara una evaluacion de riesgos relacionados con los nuevos procesos, procedimientos o
actividades derivadas de nuevos servicios que se disefien, previo a su salida en vivo.

» Los Gestores de Riesgo de cada uno de los procesos, seran los responsables de la Identificacion
de los riesgos que impidan el logro de sus objetivos, asi como de su medicién y control aplicando
los criterios definidos por la OAP.

» Los Gestores de riesgo, son responsables del continuo monitoreo de los riesgos y controles
correspondientes a su proceso, con el fin de asegurar que sean identificados todos los riesgos
que impidan el logro de sus objetivos y que estos se encuentren debidamente tratados en
cumplimiento de las politicas, procedimientos y metodologia del sistema de gestidn de riesgo.

« La OAP, como responsable técnico de la arquitectura del sistema, tendra un rol permanente de
facilitador técnico, cuyo equipo orientara y asesorara sobre el cumplimiento de las politicas,
procedimientos, metodologias que deben ser acatadas por todos los procesos bajo el liderazgo
del GESTOR LIDER vy la gestién del GESTOR DE RIESGO.

Politicas Relativas al Reporte de Eventos de Riesgo de Gestion

e Los funcionarios de TRANSMILENIO S.A. estan obligados a reportar TODOS, los eventos de

riesgo de los cuales tengan conocimiento.
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» Los funcionarios designados como Gestores Lider deben asegurar al interior de su proceso, que
sean reportados TODOS los eventos de riesgo a la OAP.

« El incumplimiento a las obligaciones (No reporte de eventos) es considerada una falta por
incumplimiento de funciones y responsabilidades asignadas en el contrato de trabajo.

« El gestor lider designara al gestor de riesgo, que asumira la suplencia en caso de su ausencia
temporal.

» El reporte de eventos de riesgo deberé realizarse en el formato de la matriz establecida para la
gestiéon del riesgo con el diligenciamiento de todas las etapas haciendo uso de la herramienta
definida y formatos disefiados para ello. De ser requerido, el reporte de evento de riesgo debe
estar debidamente soportado con los documentos que demuestren su ocurrencia.

» Los eventos de riesgo deben ser reportados por el Gestor de riesgo lider a la OAP, el dia 15 de
cada mes o siguiente dia habil. Los eventos de riesgo identificados de manera extemporanea al
reporte realizado en el periodo deben reportarse en formado de REPORTE EXTEMPORANEO.

» Todos los eventos de riesgo relacionado con incidentes de Corrupciéon seran reportados por el

canal exclusivo definido para tal fin.

6.9 Responsabilidades

* Junta Directiva

Hacer seguimiento al perfil de riesgo de TRANSMILENIO S.A., y garantizar que se destinen los
recursos necesarios para implementar los controles que permitan mantener el riesgo residual dentro
de los niveles de aceptacién definidos, asi como para implementar y mantener en funcionamiento en

forma eficiente el Sistema de Administracién de Riesgos.

» Alta Direcciéon

Establece los lineamientos para la Gestidn del Riesgo. El Representante Legal de la Entidad es el
principal responsable de la gestion del riesgo a través de un compromiso que se materializa en el

establecimiento de los lineamientos en materia de Riesgos.

+ El Representante de la Alta Direccion
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El representante de la Alta Direccion para el Sistema de Administraciéon de Riesgos en
TRANSMILENIO S.A., seréa el lider de riesgos, esta designacion esta en cabeza del Jefe de la Oficina
Asesora de Planeacion, quien es el responsable de formular, orientar y sugerir al Comité del Sistema
Integrado de Gestion las mejoras o actualizacion de la presente politica y de apoyar el adecuado

cumplimiento de la misma al interior de la entidad.

- Definir los instrumentos, metodologias y procedimientos tendientes a que TRANSMILENIO S.A.,
administre efectivamente sus riesgos.

- Desarrollar e implementar el sistema de reportes sobre la administraciéon de riesgos, tanto
internos como externos de TRANSMILENIO S.A.

- Coordinar la recoleccion de la informacion para la incorporacion de los riesgos de acuerdo a la
metodologia planteada.

- Realizar el seguimiento permanente de los procedimientos y planes de accion relacionados con
la gestién de riesgos y proponer las actualizaciones y modificaciones correspondientes.

- Coordinar los programas de capacitacion de TRANSMILENIO S.A., relacionados con el Sistema

de Administracion de Riesgos.

+ Comité Institucional de Gestion y Desempeiio y Comité Institucional de Coordinacién de

Control Interno

Son las instancias utilizadas para la toma de decisiones frente a la gestién de riesgos en la Entidad,
mediante la cual se revisan los resultados de la gestion del riesgo con el fin de tomar las decisiones

que permitan minimizar la probabilidad de ocurrencia y el impacto en caso de que se materialicen.
+ Responsables de los procesos

Es el responsable de la gestion del riesgo desde cada uno de los procesos, es decir, del desarrollo
de las actividades de identificacion, analisis, valoracion y definicién del plan de tratamiento, asi como

del seguimiento y verificacion a través de ejercicio del autocontrol.
Dentro de sus principales funciones se encuentran:

- ldentificar los riesgos de sus procesos y determinar su probabilidad de ocurrencia y el

impacto en caso de llegar a materializarse.
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- ldentificar los controles con los que cuentan los procesos y evaluarlos de acuerdo con la
metodologia para la gestidn de riesgos definida y aprobada.

- Analizar los riesgos identificados con el fin de establecer el riesgo inherente y el riesgo
residual de cada subproceso a su cargo.

- Informar al Representante de la Alta Direccién para el Sistema de Administracion de Riesgos
acerca de los cambios ocurridos en su proceso, de nuevos procedimientos para que sean
tenidos en cuenta dentro del Sistema y que podrian afectar la matriz de riesgos.

- Establecer e implementar el tratamiento de los riesgos evaluados, determinando los planes
de accion y controles necesarios para administrarlos y garantizar que se encuentren dentro
de los niveles de aceptacion establecidos.

- Actualizar el Mapa de Riesgos de los procesos, cuando lo considere pertinente, asegurando

la coherencia y aplicabilidad de la informacion alli registrada.

* Equipo operativo

Cumple la funcidon de apoyar técnicamente las etapas de identificacion, analisis, valoracion,
construccion del plan de tratamiento y acompafiamiento al seguimiento y verificacion por parte del

personal que pertenece a cada proceso de la Entidad
+ Equipos de trabajo de los procesos

Son las personas que pertenecen al proceso objeto de andlisis y que por su conocimiento y
experiencia estan en la capacidad de suministrar la informacién necesaria asociada a cada riesgo,

para llevar a cabo las etapas de identificacion, analisis, valoracion y planes de tratamiento del mismo.

» La Oficina de Control Interno

Realiza la evaluacion y seguimiento a la politica, procedimientos, controles y la efectividad de los

planes de tratamiento.

» Todos los servidores publicos y contratistas de TRANSMILENIO S.A., son responsables de acatar
y dar cumplimiento a la presente politica para la administracion y gestion de riesgos de la entidad

mediante el cumplimiento de las funciones siguientes:
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- Reportar oportunamente los eventos de riesgo de los cuales tengan conocimiento de acuerdo
con los lineamientos y procedimientos establecidos para tal fin.

- Asistir a todas las capacitaciones programadas sobre el Sistema de Administracion de
Riesgos.

- Cumplir con las politicas de riesgos establecidas en el presente documento.

6.10 Estrategias para dar cumplimiento a la politica

Para desarrollar y dar cumplimiento a la presente politica para la gestién de riesgos, se han

establecido las siguientes estrategias:

» Designar como GESTOR DE RIESGO, al lider de cada uno de los procesos

» Actualizacion de la politica y procedimientos relacionados con la gestidon de riesgos.

+ Documentacion de las actividades para el reporte de riesgos.

» Trabajar de manera articulada los riesgos que se generen en la implementacion de cada una de
las dimensiones en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

» Actualizacion anual de todos los mapas de riesgos existentes de los procesos definidos en el
mapa de procesos institucional cuando se considere pertinente.

+ Documentacion de los riesgos que se han identificado en la operacién normal de la Entidad
Identificacion de riesgos materializados al interior de la institucion.

» Presentacion de los informes semestrales sobre la gestion de riesgos al Comité Institucional de
Gestion y Desempenio, asi como al Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno y una
vez al afo a la Junta Directiva por parte del Representante de la Alta Direccién para el Sistema
de Administracion de Riesgos.

» Disefio de planes de sensibilizacién y capacitacién permanente para los servidores publicos de
todos los niveles con el objetivo de generar una cultura de prevencion de riesgos al interior de la

institucion.
6.11 Cultura de gestién de riesgos
La Alta Direccion vy los lideres de los diferentes procesos son los responsables de la integracion y

divulgacién de las buenas practicas institucionales para la administracion y gestion de los riesgos de
TRANSMILENIO S.A.
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Los programas de formacion en temas de riesgos deben estar disponibles para todos los servidores

publicos y contratistas de la entidad.

Todos los servidores publicos directos o indirectos de TRANSMILENIO S.A., que por accién u
omision violen, faciliten o transgredan el contenido de esta politica para la administracion y gestion
de riesgos, asi como los documentos que la desarrollan, estaran sujetos a las medidas disciplinarias

pertinentes, de conformidad con las normas legales vigentes.

7. METODOLOGIA PARA LA GESTION DEL RIESGO

La metodologia descrita a continuacion esta soportada en el formato denominado “Matriz del Riesgo
de Gestion y Matriz del Riesgo de Corrupciéon”, en la cual los lideres de los procesos son los
responsables de registrar la informacion y de soportar los resultados de acuerdo con el desarrollo de

cada una de las fases que se describen a continuacion.

La Oficina Asesora de Planeacion - OAP, es responsable de recopilar la informacion de cada una de
las matrices de riesgo de los procesos y consolidarla para obtener el mapa de riesgos por procesos
y el mapa de riesgos institucional. Actualizar las matrices y mapas de riesgo por proceso y
consolidado y publicar su actualizacion en la Intranet de la en forma y realizar seguimiento a la
implementacion de los controles propuestos asi como presentar informes a la Gerencia General de

acuerdo a las solicitudes de la misma.

7.1. Criterios para la evaluacién de los riesgos

Establecer los criterios que se van a utilizar para la evaluacion de los riesgos, tener en cuenta
requisitos legales, reglamentarios, o de otra indole que puedan afectar el contexto y el proceso de la
entidad.

7.2 Evaluacién del riesgo
La evaluacion del riesgo esta estructurada en las etapas de:

1. ldentificacién del riesgo
2. Analisis del riesgo

3. Valoracion del Riesgo
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7.2.1. Identificacion del riesgo

Para la identificacion de riesgos se debe tomar como base el plan estratégico de TRANSMILENIO
S.A., se debe recopilar toda la informacion existente del proceso a evaluar teniendo en cuenta

diferentes fuentes de informacién como son:

* Las caracterizaciones y procedimientos de cada proceso.

* Las no conformidades encontradas en las auditorias de calidad.

* Los requerimientos realizados a la mesa de ayuda.

* Los informes de la Oficina de Control Interno y otros 6rganos de control y vigilancia.
» Las Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias.

» Participacion ciudadana.

* Resultados de encuestas de satisfaccion.

» Las actividades diarias y propias del quehacer institucional.

Con el analisis de esta informacién y la ayuda del lider del proceso se identifican todos los riesgos

potenciales que pertenecen al proceso.

La identificacion debe estar enfocada a aquellos riesgos potenciales que puedan incidir en el
adecuado cumplimiento de los objetivos de los procesos, en la medida que se implementen nuevos

procesos o procedimientos se da paso a identificacién de nuevos riesgos.

La etapa de identificacién del riesgo debe ser realizada por los lideres de cada proceso de manera
permanente y producto de lo desarrollado en la etapa del contexto. Para determinar los riesgos, es

necesario llevar a cabo:

1. Identificacion de la causa raiz

Es importante tener en cuenta que un riesgo puede tener muchas causas, pero debe llegar a

identificarse la causa raiz que permite que el riesgo se materialice.

Para llevar a cabo la identificacién, se emplearan las técnicas de evaluacién de riesgos denominadas

los “Tormenta de Ideas”, y “Entrevistas”, realizadas con los expertos de cada proceso.

La identificaciéon de riesgos cumple con la siguiente estructura:
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IDENTIFICACION DE RIESGOS

TIPO DE AFECTACION CAUSAS Y FUENTES DESCRIPCION DE LA
DESCRIPCION DEL RIESGO DEL RIESGO FACTOR DE RIESGO DE RIESGO CONSECUENCIA /IMPACTO

Figura No. 1: Estructura para la identificacion de riesgos de gestion en TRANSMILENIO S.A.

= Descripcién del riesgo que afecta los objetivos del proceso.
= Identificar el tipo de afectacion del riesgo:

v Riesgos estratégicos: posibilidad de ocurrencia de eventos que afecten los objetivos
estratégicos de la organizacion publica y por tanto impactan toda la entidad.

v' Riesgos gerenciales: posibilidad de ocurrencia de eventos que afecten los procesos
gerenciales y/o la alta direccion.

v' Riesgos operativos: posibilidad de ocurrencia de eventos que afecten los procesos
misionales de la entidad.

v' Riesgos financieros: posibilidad de ocurrencia de eventos que afecten los estados
financieros y todas aquellas areas involucradas con el proceso financiero como presupuesto,
tesoreria, contabilidad, cartera, central de cuentas, costos, etc.

v" Riesgos tecnologicos: posibilidad de ocurrencia de eventos que afecten la totalidad o parte
de la infraestructura tecnolégica (hardware, software, redes, etc.) de una entidad.

v" Riesgos de cumplimiento: posibilidad de ocurrencia de eventos que afecten la situacion
juridica o contractual de la organizacién debido a su incumplimiento o desacato a la
normatividad legal y las obligaciones contractuales.

v' Riesgo de imagen o reputacional: posibilidad de ocurrencia de un evento que afecte la
imagen, buen nombre o reputacidon de una organizacion, ante sus clientes y partes
interesadas.

v" Riesgos de corrupcioén: Posibilidad de que, por accién u omisiéon, se use el poder para
desviar la gestion de lo publico hacia un beneficio privado.

= I|dentificar el factor de riesgo (Talento humano, tecnologia, proceso, eventos externos o
infraestructura) que contempla la capacidad potencial de producir impacto/dafio material al
proceso.

= |dentificar las causas o todos aquellos factores internos y externos que solos o en combinacién
con otros, pueden producir la materializacion de un riesgo.

= l|dentificar las consecuencias, efectos o situaciones resultantes de la materializacién del riesgo
que impactan en el proceso, la entidad, sus grupos de valor y demas partes interesadas.
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IDENTIFICACION DE RIESGOS

DESCRIPCION DEL RIESGO

Accién u Desviacién de la El beneficio TIPO[I))EELIT?FI:(S:I;QCION EECIORRIESCO CAUSASRTEFS%EgT =S e
DESCRIPCION DEL RIESGO . Uso del poder . - N
omisiéon gestion de lo publico privado

Figura No. 2: Estructura para la identificacion de riesgos de corrupcion en TRANSMILENIO S.A.

= En la descripcion de los riesgos de corrupcion deben concurrir TODOS los componentes de su
definicién, asi: Acciéon u omision + uso del poder + desviacion de la gestion de lo publico + el
beneficio privado.

= Eltipo de afectacion del riesgo siempre sera “CORRUPCION”.

= I|dentificar el factor de riesgo (Externo, Interno, o Proceso) que contempla la capacidad potencial
de producir impacto/dafio material a la entidad.

= I|dentificar las causas o todos aquellos factores internos y externos que solos o en combinacién
con otros, pueden producir la materializacion de un riesgo.

7.2.2 Analisis de Riesgos

El analisis de los riesgos se refiere a que, una vez identificados siguiendo la estructura definida, los
riesgos deben ser calificados en dos aspectos importantes, el primero esta relacionado con la
probabilidad de materializacion del riesgo y el segundo con el impacto que tendria para
TRANSMILENIO S.A.

Se debe realizar un analisis y calificacion de los riesgos con base en la experiencia y conocimiento
de los lideres de los procesos, quienes tendran la responsabilidad de evaluar cada riesgo con base
en riesgos que ya hayan sido materializados y se tenga la medicion de su impacto.

La evaluacion de los riesgos se debera llevar a escalas de valoracion cualitativas o cuantitativas
tanto para la probabilidad como para el impacto, lo que permitira posteriormente ubicar el riesgo

dentro del mapa colorimétrico y conocer su nivel de severidad inherente.

1. Calculo de la probabilidad de los riesgos de gestion y de corrupcion

Se analiza qué tan posible es que ocurra el riesgo, se expresa en términos de frecuencia, donde
frecuencia implica analizar el nimero de eventos en un periodo determinado, se trata de hechos que

se han materializado o se cuenta con un historial de situaciones o eventos asociados al riesgo.

En el momento de la calificacidon se podra tomar tanto los criterios cualitativos como los cuantitativos.
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El analisis de frecuencia debera ajustarse dependiendo del proceso y de la disponibilidad de datos

histéricos sobre el evento o riesgo identificado. En caso de no contar con datos histéricos, se

trabajara de acuerdo con la experiencia de los responsables que desarrollan el proceso y de sus

factores internos y externos.

Para los riesgos de gestion, se ha establecido los siguientes criterios para calificar la probabilidad:

El evento puede ocurrir solo en
circunstancias excepcionales (poco comunes

o anormales)

El evento puede ocurrir en algin momento

3 POSIBLE El evento podra ocurrir en algin momento
4 PROBABLE Es viable que el evgnto ocurra en la mayoria
de las circunstancias

Se espera que el evento ocurra en la mayoria

de las circunstancias

Tabla No. 1: Escalas de valoracién de la probabilidad para los riesgos de gestion. Fuente: Guia
para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, Octubre de 2018,

Version 4.

Para los riesgos de corrupcion, se ha establecido los siguientes criterios para calificar la

probabilidad, la cual se puede calificar de manera cualitativa o cuantitativa:

El evento puede ocurrir solo en
circunstancias excepcionales (poco comunes altimos 5 afios
o anormales)

No se ha presentado en los

El evento puede ocurrir en algiin momento ~
5 afos

Al menos 1 vez en los ultimos

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6535 « PP 1-80 « 2019 « ABRIL -



TiTULO:

MANUAL PARA LA GESTION DEL RIESGO EN
TRANSMILENIO S.A.

Cédigo

Version

M-OP-002 2

Fecha
Marzo de 2019

ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA

3 POSIBLE

El evento podra ocurrir en algin momento

Al menos 1 vez en los ultimos

2 aios

4 PROBABLE

Es viable que el evento ocurra en la mayoria
de las circunstancias

Al menos 1 vez en el ultimo

ano

Se espera que el evento ocurra en la mayoria
de las circunstancias

Mas de 1 vez al aifo

Tabla No. 2: Escalas de valoracién de la probabilidad para los riesgos de corrupcion. Fuente: Guia
para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, Octubre de 2018,
Version 4.

2. Calculo del impacto de los riesgos de gestion

La valoracién del impacto busca definir, en diferentes escenarios, cudles serian las consecuencias

para TRANSMILENIO S.A. si el riesgo llegara a materializarse. El impacto se debe analizar y calificar

a partir de las consecuencias identificadas en la fase de descripcion del riesgo.

El nivel de impacto debera ser determinado con la presencia de cualquiera de los criterios

establecidos, tomando el criterio con mayor nivel de afectacion, ya sea cualitativo o cuantitativo.

Se ha definido la siguiente tabla de valoracion teniendo en cuenta diferentes escenarios que facilitan

la calificacion al equipo encargado de valorar el riesgo.
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Llamado de atenciéon u
observaciones por parte de los
entes Externos de Vigilancia y/o
Control

Al interior del proceso

No hay afectacion en las
operaciones de TRANSMILENIO
S.A., ni interrupcién en la
prestacion del servicio. Se
genera Intermitencias en la
prestacion del servicio.

Genera Hallazgos por parte de
entes de aseguramiento interno
(Oficina de Control interno) y/o
Hallazgos de no conformidad o
incumplimiento legal como
efecto de las Auditorias a los
sistemas de gestion

A nivel de la entidad y
conocimiento y Junta
Directiva

Genera interrupciones parciales
inferiores a 1 hora en la
prestacion del servicio y/o
reprocesos de actividades con
aumento de la carga operativa
de hasta de 2 horas
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Genera requerimientos u
observaciones por parte de
entes de control (Contraloria,
Procuraduria) y/o ente de

A nivel de la entidad y
conocimiento y Junta
Directiva

Posible afectacion a un
grupo reducido de usuarios
o a sus proveedores.

Genera interrupciones parciales
inferiores a 4 horas en la
prestacion del servicio y/o

4 dias)

Con impacto en Medios de
Comunicacion reconocidos y
Redes sociales de
Influenciadores

. HOBERSDS I(l)1tsr gzceci:zzg d‘:sglla::tlr.ni tan Comentarios en Redes reprocesos de actividades con
. » 4 Sociales aumento de la carga operativa
Normatividad que deba ser de hasta de 4 horas
aplicada por parte de L .
TRANSMILENIO S.A. Sin impacto en Medios de
Comunicacién reconocidos y
Redes sociales de
Influenciadores
Posible afectacion a un
grupo significativos de
usuarios (entre 40% y el 65%)
y sus partes interesadas Genera interrupciones parciales
. inferiores a 8 horas en la
Comentarios en redes s e
4 MAYOR Genera demandas sociales reiterados (entre 2 y prestacion del servicio y/o

reprocesos de actividades con
aumento de la carga operativa
de hasta de 8 horas

Genera sanciones y/o multas
por incumplimiento de la
normatividad y/o derivadas de
fallos judiciales

Posible afectacion de a un
grupo mayoritarios de
usuarios (mayor al 65%) y
sus partes interesadas

Afectacion de la movilidad de
la Ciudad.

Comentarios en Redes
Sociales superior a 5 dias

Con impacto en Medios de
Comunicacion reconocidos y
Redes sociales de
Influenciadores

Genera interrupciones parciales
superiores a 8 horas en la
prestacion del servicio y/o
reprocesos de actividades con
aumento de la carga operativa
de hasta de 12 horas

Tabla No. 3: Escalas de valoracién del impacto / consecuencia. Fuente: Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, Octubre de 2018, Version 4.

El analisis de riesgos de gestion cumple con la siguiente estructura:
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ANALISIS DE RIESGOS

PROBABILIDAD IMPACTO POR RIESGO ASOCIADO
ZONA DE RIESGO INHERENTE
IMAGEN INCUMPLIMIENTO NIVEL DE
PROB NIVEL INSTITUCIONAL JURIDICAS INTERRUPCION OBJETIVOS IMPACTO

OPCIONES DE MANEJO DEL
RIESGO

Figura No. 3: Estructura para el analisis de riesgos de gestion en TRANSMILENIO S.A.

= Analizar y determinar el nivel de probabilidad para cada causa del riesgo, considerando los
criterios para calificar la probabilidad determinados por TRANSMILENIO S.A. (Ver Tabla No. 1:
Escalas de valoracion de la probabilidad)

= Analizar y determinar el nivel de impacto, desde la imagen institucional, juridica, interrupcion del
proceso o de la operacién, o del incumplimiento de los objetivos del proceso o de la entidad,
considerando los criterios para calificar impactos determinados por TRANSMILENIO S.A. (Ver
Tabla No. 2: Escalas de valoracion de consecuencia)

= La zona de riesgo inherente se obtiene automaticamente del resultado del nivel de probabilidad
por el nivel de impacto.

= Opciones de manejo del riesgo: Por politica de la entidad la opcién siempre sera reducir el riesgo.

3. Calculo del impacto de los riesgos de corrupcion

El impacto de la materializacién de un riesgo de corrupcién es unico, por cuanto lesiona la imagen,
la credibilidad, la transparencia y la propiedad de las entidades y del Estado, afectando los recursos
publicos, la confianza y el cumplimiento de las funciones de la administracion, siendo por tanto

inaceptable la materializacion de un riesgo de corrupcion.

Para calificar el impacto en los riesgos de corrupcién, se tendran en cuenta los siguientes criterios:
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TABLAILUSTRATIVA CRITERIOS PARA CALIFICAR EL IMPACTO EN LOS RIESGOS DE CORRUPCION
1 ¢ Afectar al grupo de funcionarios del proceso?
2 |¢Afectar el cumplimiento de metas y objetivos de la dependencia?
3 |¢Afectar el cumplimiento de la mision de la Entidad?
4 |¢Afectar el cumplimiento del sector al que pertenence la Entidad?
5 |¢Generara pérdida de confianza de la Entidad, afectando su reputacion?
6 |¢Generar pérdida de recursos econdémicos?
7  |¢Afectar la generacién de productos o la prestacion de servicios?
8 ¢Dar lugar al detrimento de calidad de vida de la comunidad por la pérdida del bien o
servicios o los recursos publicos?
9  |¢Generar pérdida de informacién de la Entidad?
10 |¢Generar intervencion de los érganos de control, de la Fiscalia, u otro ente?
11 |¢Dar lugar a procesos sancionatorios?
12 |¢Dar lugar a procesos disciplinarios?
13 |¢Dar lugar a procesos fiscales?
14 |¢Dar lugar a procesos penales?
15 |¢Generar pérdida de credibilidad del sector?
* 16 |¢Ocasionar lesiones fisicas o pérdida de vidas humanas?
17  |¢Afectar laimagen regional?
18 |¢Afectar la imagen nacional?
19 |¢Generar dafo ambiental?

Responder afirmativo de uno (1) a cinco (5) preguntas genera un impacto
Responder afirmativo de seis (6) a once (11) preguntas genera un impacto

Responder afirmativamente de doce (12) a diecinueve (19) preguntas genera un impacto catastrofico.

MODERADO

Genera medianas consecuencias sobre la entidad

MAYOR

Genera altas consecuencias sobre la entidad

Genera consecuencias desastrosas para la entidad

Tabla No.4. Criterios para calificar el Impacto - Riesgos de Corrupcién. Fuente: Fuente: Guia para

la

administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, Octubre de 2018, Version

4

4. Analisis del impacto en riesgos de corrupcion

Para los riesgos de corrupcion, el analisis de impacto se realizara teniendo en cuenta solamente los

niveles moderado, mayor y catastrofico, dado que estos riesgos siempre seran significativos; en este

orden de ideas, no aplican los niveles de impacto insignificante y menor, que si aplican para los

demas riesgos.
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5. Nivel de riesgo

El nivel de riesgo hace referencia al valor obtenido de multiplicar la probabilidad de ocurrencia por el

impacto del riesgo, sin tener en cuenta el efecto de los controles.

Para la evaluacion del “factor de riesgo” se han seleccionado los criterios de probabilidad e impacto,
en una escala de valoracion del 1 al 5, segun la importancia, repetitividad u ocurrencia. Esta escala
de valores aparece en los desplegables de las respectivas celdas de las columnas de impacto y
probabilidad. El producto de los dos proporciona el calculo del “factor de riesgo”, siendo el valor
maximo 25 y el minimo 1.

IMPACTO
PROBABILIDAD Bajo Menor | Moderado | Mayor Catastroéfico
1 2 3 4 5
Casi seguro 5 5 10
Probable 4 4 8 12
Posible 3 3 6 9
Improbable 2 2 4 6 8 10
Rara vez 1 1 2 3 4 5

Tabla No. 5: Factor de riesgo

Segun los diferentes valores que se pueden obtener, se puede asignar un “nivel de riesgo” que se
ha categorizado en los siguientes: “Extremo”, “Alto”, “Moderado”, y “Bajo”.

NIVEL DE RIESGO
1-2
3 -6 MODERADO
7 -12 ALTO
13 -25

Tabla No. 5: Nivel de riesgo

El resultado, permite ubicar en el mapa de calor el punto de interseccion resultante de la probabilidad

y el impacto para establecer el nivel del riesgo inherente, de la siguiente manera:
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RIESGO INHERENTE

IAPACTD

° ! PAOBAEILIDAD

Figura No. 4: Mapa térmico riesgo inherente

Aunque se utilice el mismo mapa de calor, para los riesgos de gestidn y de corrupcion, a estos ultimos

solo les aplican las columnas de impacto Moderado, Mayor y Catastréfico.

7.2.3 Valoracién de los riesgos

Luego de conocer el nivel del riesgo inherente, se deben identificar los controles existentes para
mitigarlo y deben ser evaluados de acuerdo con los criterios de calificacion definidos para conocer

el nivel de riesgo residual y asi establecer el tratamiento que se dara a cada uno.

Los controles establecidos deben ser coherentes con lo definido en los planes a los que aporte la
Entidad, la normatividad interna y externa aplicable, los procedimientos e instrucciones de trabajo y

las politicas de operacion o lineamientos determinados para la gestion.
Actividades de control

Son las acciones establecidas a través de politicas y procedimientos que contribuyen a garantizar
que se lleven a cabo las instrucciones de la direccién para mitigar los riesgos que inciden en el

cumplimiento de los objetivos.

Las actividades de control, independientemente de la tipologia de riesgo a tratar, deben tener una
adecuada combinacién para prevenir que la situacién de riesgo se origine. Ahora, en caso de que la

situacion de riesgos se presente, esta debe ser detectada de manera oportuna.
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1. Clasificacion de las actividades de control

Controles Preventivos: Controles que estan disefiados para evitar un evento no deseado
en el momento en que se produce. Este tipo de controles intentan evitar la ocurrencia de los
riesgos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos. Ejemplo: Revision al
cumplimiento de los requisitos contractuales, en el proceso de seleccion del contratista o

proveedor.

Controles Detectivos: Controles que estan disefiados para identificar un evento o resultado
no previsto después de que se haya producido. Buscan detectar la situacién no deseada
para que se corrija y se tomen las acciones correspondientes. Ejemplo: Realizar una
conciliacién bancaria, para verificar que los saldos en libros corresponden con los saldos en

Bancos.

Controles Correctivos: Permiten el restablecimiento de una actividad, después de ser
detectado un evento no deseable, posibilitando la modificacion de las acciones que
propiciaron su ocurrencia. Estos controles se establecen cuando los anteriores no operan, y
permiten mejorar las deficiencias. Son de tipo administrativo y requieren politicas o

procedimientos para su ejecucion.

2. Diseino de los controles

Al momento de definir si un control o los controles mitigan de manera adecuada el riesgo se deben

considerar, desde la redaccién del mismo, las siguientes variables:

= Paso 1: Debe tener definido el responsable de llevar a cabo la actividad de control.

= Paso 2: Debe tener una periodicidad definida para su ejecucion.
= Paso 3: Debe indicar cual es el propésito del control.

= Paso 4: Debe establecer el como se realiza la actividad de control.

= Paso 5: Debe indicar qué pasa con las observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar

el control.

= Paso 6: Debe dejar evidencia de la ejecucion del control.

Se ha considerado la siguiente estructura para el disefio de los controles:
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DISENO DE CONTROLES

FICHA TECNICA

DESCRIPCION DEL CONTROL

INDICADOR
RESPONSABLE ASOCIADO AL
CONTROL

EJECUTOR DEL

DESCRIPCION TIPO NATURALEZA PERIODICIDAD CONTROL

Figura No. 5: Estructura para el disefio de controles

La descripcién del control debe cumplir con los siguientes seis pasos:

1. Tipo de actividad de control (Revisar, verificar, supervisar, cotejar, etc.)

2. ;Como se hace?

3. Que hacer frente al resultado de la ejecucion del control (Corregir, Ajustar; No aprobar,
devolver, etc.)

4. ¢Quién lo hace?

5. ¢Con qué periodicidad lo hace?

6. ¢Como deja evidencia de su ejecucion?

Definir el tipo de control de acuerdo a los siguientes criterios:

1. Controles Preventivos

2. Controles Detectivos

3. Controles Correctivos

La naturaleza del control puede ser:

1. Control manual: Es la accién que realizan los colaboradores responsables de un proceso o
actividad.

2. Control automatico: Es la acciéon o procedimiento aplicado desde un computador en una
aplicacion tecnoldgica (software), para prevenir, detectar o corregir errores o deficiencias.

3. Control asistido por Tl: Es la accion que es realizada por los colaboradores responsables de
un proceso o actividad, y a la vez aplicado desde un computador en una aplicacién
tecnoldgica.

Periodicidad con la que se aplica el control (ejemplo: diario, semanal, mensual, cuando se

requiera, etc.)

Ejecutor del Control: Es el cargo que ejecuta directamente el control.

Responsable: Responsable del control sera el duefio del proceso (Directivo) responsable de

que se cumpla con su ejecucion.
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= |ndicador Asociado al Control: Corresponde al indicador que permitira en la etapa de monitoreo,

evaluar la efectividad de la aplicacién del control sobre el riesgo inherente,

3. Valoracion de los controles

Una vez que se han identificado los controles, éstos deben ser evaluados con el objetivo de analizar

el efecto que tienen sobre el riesgo, aclarando que hay controles que mitigan la probabilidad de

ocurrencia del riesgo y otros que estan disefiados para minimizar el impacto en caso de que el riesgo

se materialice.

Para la adecuada mitigacion de los riesgos, no basta con que un control esté bien disefiado, el control

debe ejecutarse por parte de los responsables tal como se disefid. Porque un control que no se

ejecute, o un control que se ejecute y esté mal disefiado, no va a contribuir a la mitigacion del riesgo.

Se ha considerado la siguiente estructura para el andlisis y evaluacion del disefio del control de

acuerdo con las seis (6) variables establecidas:

ANALISIS Y EVALUACION DE CONTROLES @

CRITERIOS DE CALIFICACION

EVALUACION EN EL DISENO DEL CONTROL

DISENO DEL CONTROL (80%)

P14

P2

P3

P4

P5 P6 TOTAL DISENO

Figura No.6: Disefio de controles de acuerdo con las seis (6) variables establecidas

= Marque una X a los aspectos que se cumplen en el disefio del control:

1.1 ¢ Existe un responsable asignado a la ejecucién del control?

1.2¢ El responsable tiene la autoridad y adecuada segregacion de funciones en la ejecucion

del control?

2. ¢ La oportunidad en que se ejecuta el control ayuda a prevenir la mitigacion del riesgo o a

detectar la materializacién del riesgo de manera oportuna?
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3. ¢Las actividades que se desarrollan en el control realmente buscan por si sola prevenir o
detectar las causas que pueden dar origen al riesgo, Ej.: verificar, validar, cotejar, comparar,
revisar, etc.?

4. iLa fuente de informacion que se utiliza en el desarrollo del control es informacion
confiable que permita mitigar el riesgo?

5. ¢Las observaciones, desviaciones o diferencias identificadas como resultados de la
ejecucion del control son investigadas y resueltas de manera oportuna?

6. ¢, Se deja evidencia o rastro de la ejecucion del control que permita a cualquier tercero con
la evidencia llegar a la misma conclusién?

= El total del disefio del control se obtiene de la sumatoria de las (6) variables establecidas,

que apliquen.
~—
ANALISIS Y EVALUACION DE CONTROLES 2
DESPLAZAMIENTO
1’ B
EJECUCION DEL CONTROL (10%) ‘ SOLIDEZ INDAVIDUAL DEL CONTROL (10%
—— 1 - — — t —y- — -~
TOTAL CALFFICACION
TOTAL | EVIDENCIANG | PERCEPCION | EVIDENCIADE SU TOTAL CONTROL
BURCA DISCRESION | SIEMPRE | .o \cACION | EFECTIVIDAD POSITIVA EFECTIVIDAD EFECTIVIDAD

Figura No.7: Esquema de anaélisis y evaluacién de los controles

En la ejecucion del control solo es aplicable una opcidn, por marque una X a la que corresponda:

1. Marque X, si el control nunca se ejecuta.

2. Marque X, si la ejecucion de control se ejecuta de acuerdo con la consideracion del

responsable, por fuera de la periodicidad definida. (cada vez que el funcionario se acuerda
o desee realizarlo).

3. Marque X, si el funcionario SIEMPRE ejecuta el control, de acuerdo a la que ha sido definida.
En la solidez individual del control solo es aplicable una opcién, por marque una X a la que
corresponda:

1. Evidencia o percepcion negativa. Marque X, si el funcionario que ejecuta el control puede

evidenciar con documentos o indicadores, que la aplicacion del control NO permite prevenir
o el riesgo o mitigar el impacto de su ocurrencia.

2. Percepcion positiva. Marque X, si el funcionario que ejecuta el control NO puede evidenciar

con documentos o indicadores, que la aplicacion del control Sl permite prevenir o el riesgo

o mitigar el impacto de su ocurrencia.
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3. Evidencia de su efectividad. Marque X, si el funcionario que ejecuta el control puede
evidenciar con documentos o indicadores, que la aplicacién del control S| permite prevenir o
el riesgo o mitigar el impacto de su ocurrencia.

= El total de la calificacién del control se obtiene de la sumatoria de las opciones que apliquen para

la ejecucion del control y la solidez individual del control.

4. Resultados de la evaluacion del diseiio del control

El resultado de cada variable de disefio, a excepcion de la evidencia, va a afectar la calificacion del
disefio del control, ya que deben cumplirse todas las variables, para que un control se evalué como

bien disenado.

Resultado - Peso en la evaluacion del

Rango de calificacion del diseio L
diseio del control

Fuerte Callificaciéon entre 96 y 100
Moderado Callificacion entre 86 y 95
Débil Calificacién entre 0 y 85

Tabla No. 7: Resultados de la evaluacion del disefio del control. Fuente: Guia para la
administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, Octubre de 2018, Version
4.

Si el resultado de las calificaciones del control, o el promedio en el disefio de los controles, esta por
debajo de 96%, se debe establecer un plan de accién que permita tener un control o controles bien
disefiados.

5. Resultados de la evaluacion de la ejecucion del control

Aunque un control este bien disefiado, este debe ejecutarse de manera consistente, de tal forma que
se pueda mitigar el riesgo. No basta solo con tener controles bien disefiados, debe asegurare por
parte de la primera linea de defensa que el control se ejecute. Al momento de determinar si el control
se ejecuta, inicialmente, el responsable del proceso debe llevar a cabo una confirmacion,
posteriormente se confirma con las actividades de evaluacién realizadas por auditoria interna o

control interno.
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Rango de calificacion de la Resultado - Peso de la ejecucion del control
ejecucion
Fuerte El control se ejecuta de manera consistente por parte del
responsable.
Moderado El control se ejecuta algunas veces por parte del
responsable.
Débil El control no se ejecuta por parte del responsable.

Tabla No. 8 Resultados de la evaluacion de la ejecucion del control. Fuente: Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, Octubre de 2018, Version
4.

6. Solidez del conjunto de controles para la adecuada mitigaciéon del riesgo

Dado que un riesgo puede tener varias causas, a su vez varios controles y la calificacién se realiza

al riesgo, es importante evaluar el conjunto de controles asociados al riesgo.

Calificacion de la solidez del conjunto de controles

Fuerte El promedio de la solidez individual de cada control
al sumarlos y ponderarlos es igual a 100.
Moderado El promedio de la solidez individual de cada control
al sumarlos y ponderarlos esta entre 50 y 99.
Débil El promedio de la solidez individual de cada control

al sumarlos y ponderarlos es menor a 50.

Tabla No. 9 Calificacion de la solidez del conjunto de controles. Fuente: Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, Octubre de 2018, Version
4.

7. Riesgo residual

Desplazamiento del riesgo inherente para calcular el riesgo residual:

Dado que ningun riesgo con una medida de tratamiento se evita o elimina, el desplazamiento de un

riesgo inherente en su probabilidad o impacto para el calculo del riesgo residual se realizara de

acuerdo con la siguiente tabla:

. Controles Controles *Columnas en *
Solidez del . Columnas en
. ayudan a ayudan a la matriz de .
conjunto de los A A " la matriz de
disminuir la disminuir el riesgo que se 3
controles - . riesgo que se
probabilidad impacto desplaza en el
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eje de la desplaza en el

probabilidad eje del impacto
Fuerte Directamente Directamente 2 2
Fuerte Directamente Indirectamente 2 1
Fuerte Directamente No disminuye 2 0
Fuerte No disminuye Directamente 0 2
Moderado Directamente Directamente 1 1
Moderado Directamente Indirectamente 1 0
Moderado Directamente No disminuye 1 0
Moderado No disminuye Directamente 0 1

Tabla No. 10 Resultados de los posibles desplazamientos de la probabilidad y del impacto de los
riesgos. Fuente: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas, Octubre de 2018, Version 4.

Si la solidez del conjunto de los controles es débil, este no disminuira ningln cuadrante de impacto
o probabilidad asociada al riesgo.

Tratandose de riesgos de corrupcion unicamente hay disminucién de probabilidad. Es decir, para el

impacto no opera el desplazamiento.

Se ha considerado la siguiente estructura para el riesgo residual:

RIESGO RESIDUAL

SOLIDEZ DEL SOLIDEZ DEL
CONJUNTO DE CONJUNTO DE EFECTO
CONTROLES ZONA DE RIESGO RESIDUAL
CONTROLES RESIDUAL
PREVENTIVOS Y DE CORRECTIVOS
DETECCION

Figura No.8: Estructura evaluacion del riesgo residual

Una vez realizado el analisis y evaluacion de los controles para la mitigacion de los riesgos,

procedemos a la elaboracion del mapa de riesgo residual (después de los controles).
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Figura No. 9: Mapa térmico riesgo residual
7.3 Tratamiento del riesgo

El tratamiento del riesgo es la respuesta establecida por la primera linea de defensa para la
mitigacion de los diferentes riesgos, incluyendo aquellos relacionados con la corrupcién. A la hora
de evaluar las opciones existentes en materia de tratamiento del riesgo, y partiendo de lo que
establezca la politica de administracion del riesgo, los duenos de los procesos tendran en cuenta la
importancia del riesgo, lo cual incluye el efecto que puede tener sobre la entidad, la probabilidad e
impacto de este y la relaciéon costo-beneficio de las medidas de tratamiento. Pero en caso de que
una respuesta ante el riesgo derive en un riesgo residual que supere los niveles aceptables para la

direccion se debera volver a analizar y revisar dicho tratamiento.

En todos los casos para los riesgos de corrupcion la respuesta sera evitar, compartir o reducir

el riesgo, en ningun caso el riesgo de corrupcién podra ser aceptado.

El tratamiento o respuesta dada al riesgo, se enmarca en las siguientes categorias:
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No se adopta ninguna medida que
afecte la probabilidad o el impacte
del riesgo. (Ningln riesgo de
corrupcion podra ser aceptado).

Se abandonan las actividades
que dan lugar al riesgo, es decir,
no iniciar o no continuar con la
actividad que lo provoca.

Se adoptan medidas para reducir la

probabilidad o el impacto del riesgo,

o ambos; por lo general conlleva a la
implementacion de controles.

TRATAMIENTO
DEL RIESGO

Se reduce ia probabilidad o el
impacto del riesgo transfinendo o
compartiendo una parte de este.

Los riesgos de corrupcion se

pueden compartir perc no se puede

\ transferir su responsabilidad. ~ /

Figura No. 10: Categorias de tratamiento del riesgo

De acuerdo al nivel de riesgo residual obtenido, se definen los siguientes criterios para seleccionar

las opciones de manejo que se le pueden dar a un riesgo:

» Para los riesgos de nivel bajo se puede adoptar la opcién de tratamiento “Aceptar” el riesgo.

* Los riesgos de nivel medio, pueden optar por la opcion de tratamiento “Aceptar” el riesgo o la
opcion “Reducir” el riesgo.

* Los riesgos de nivel alto y extremo se pueden “Reducir”, “Evitar”, o “Compartir”

1. Tratamiento del riesgo — rol de la primera linea de defensa

Como medio para propiciar el logro de los objetivos, las actividades de control se orientan a prevenir
y detectar la materializacion de los riesgos. Por consiguiente, su efectividad depende, de qué tanto
se estan logrando los objetivos estratégicos y de proceso de la entidad. Le corresponde a la primera

linea de defensa el establecimiento de las actividades de control.

Se ha considerado la siguiente estructura para el plan de tratamiento:
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PLAN DE TRATAMIENTO
OPCIONES DE FECHA INDICADOR ASOCIADO AL
PLAN REQUERIDO MANEJO ACCIONES BASE DESCRIPCION RESPONSABLE FECHA INICIO VENCIMIENTO PLAN DE TRATAMIENTO

Figura No.11: Formato plan de tratamiento de riesgos de gestion y de corrupcién

= El plan de accién se determina segun la calificacion toral del control, si el control es débil
requiere plan de accidn, pero si el control es fuerte no requerira plan de accion.

= Ala hora de evaluar las opciones existentes en materia de tratamiento del riesgo (aceptar el
riesgo, reducir el riesgo, evitar el riesgo, o compartir el riesgo), y partiendo de lo que
establezca la politica de administracion del riesgo, los duefios de los procesos tendran en
cuenta la importancia del riesgo, lo cual incluye el efecto que puede tener sobre la entidad,
la probabilidad e impacto de este y la relacion costo-beneficio de las medidas de tratamiento.

= Si requiere plan de accién, definir la accién base que implementara (ejemplo: mejorar el
disefio del control, ajustar el control, reemplazar el control, llamado de atencion al
responsable, o disefiar nuevo control)

= Describir el plan de accién que implementara, asignando un responsable, la fecha Inicio, y
la fecha vencimiento.

= Disenar un indicador de eficacia, que indique el cumplimiento de las actividades para la
gestién del riesgo del proceso.

7.4 Monitoreo y revision

Teniendo en cuenta que ningun riesgo se mantiene estatico, puesto que el negocio es dinamico, se
debe realizar un monitoreo y revision constante de los riesgos identificados, la calificacién de
probabilidad e impacto; los controles disefiados y su evaluacion y asi revisar las prioridades en los

tratamientos de los riesgos.

Cada vez que se identifique algun nuevo riesgo, cambios en el analisis de un riesgo ya identificado
0 cambios en los controles para mitigar el riesgo, debe actualizarse la matriz de riesgos y debe ser

remitida a la Oficina Asesora de Planeacion - OAP.

El lider de proceso junto con su equipo de trabajo, deben revisar periédicamente que los controles
definidos estén documentados, se aplican y son efectivos y deben informar al lider de riesgos sobre
dicha revision.

1. Monitorear y revisar la gestion de riesgos
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La entidad debe asegurar el logro de sus objetivos, anticipandose a los eventos negativos

relacionados con la gestion de la entidad. El Modelo Integrado de Plantaciéon y Gestion- (MIPG) en

la dimensién 7 “Control Interno” desarrolla a través de las Lineas de Defensa la responsabilidad de

la gestidn del riesgo y control.

El modelo de las lineas de defensa es un modelo de control que establece los roles y

responsabilidades de todos los actores del riesgo y control en una entidad, este proporciona

aseguramiento de la gestion y previene la materializacion de los riesgos en todos sus ambitos.

2. Asignacion de roles y responsabilidades para monitoreo y revisiéon de la gestion de riesgos

El monitoreo y revision de la gestion de riesgos se desarrolla a través de un esquema de asignacion

de responsabilidades y roles, el cual se distribuye en diversos servidores de la entidad como sigue:

Define el marco general para la gestién del riesgo y el control y supervisa su cumplimiento, esta a cargo de

la Alta Direccion y el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.

1era Linea de Defensa

Desarrolla e implementa
procesos de control y gestion de
riesgos a través de su
identificacion, analisis, valoracion,

monitoreo y acciones de mejora.

A cargo de los gerentes publicos

y lideres de los procesos,
programas y proyectos de la

entidad.

2da Linea de Defensa

Asegura que los controles y los
procesos de gestion de riesgos
implementados por la primera
estén

linea de defensa,

disefados apropiadamente y

funcionen como se pretende

A cargo de los servidores que
tienen responsabilidades directas
en el monitoreo y evaluaciéon de
los controles y la gestion del

riesgo: Jefes de planeacion,

3ra Linea de Defensa

Proporciona informacién sobre la
efectividad del S.C.I., a través de
un enfoque basado en riesgos,
incluida la operacion de la primera

y segunda linea de defensa

A cargo de la oficina de control
interno, auditoria interna o quien

haga sus veces.
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Define el marco general para la gestion del riesgo y el control y supervisa su cumplimiento, esta a cargo de

la Alta Direccion y el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.

1era Linea de Defensa

Rol

implementar

principal: disefar,
y monitorear los
controles y gestionar de manera
directa en el dia a dia los riesgos

de la entidad.

Asi mismo, orientar el desarrollo e
implementacion de politicas y
procedimientos internos y
asegurar que sean compatibles
con las metas y objetivos de la
entidad y emprender las acciones

de mejoramiento para su logro.

2da Linea de Defensa

supervisores e interventores de
contratos o proyectos,
coordinadores de otros sistemas
de gestion de la entidad, comités
(donde

comités de contratacion, entre

de riesgos existan),

otros.
Rol principal: monitorear la
gestion de riesgo y control

ejecutada por la primera linea de
defensa, complementando su

trabajo.

3ra Linea de Defensa

El rol principal: proporcionar un
aseguramiento basado en el mas
alto nivel de independencia y
objetividad sobre la efectividad del
S.C.lL

El alcance de este
aseguramiento, a través de la
auditoria interna cubre todos los

componentes del S.C.1.

3. Rol de lalinea estratégica en el monitoreo y revision de los riesgos y actividades de control
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LINEA ESTRATEGICA

Define el marco general para la gestiéon del riesgo y el control y supervisa su cumplimiento, esta a cargo de

la Alta Direccion y el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno.

Actividades de Monitoreo y Revisiéon Para Realizar

La alta direccion y el equipo directivo, a través de sus comités deben monitorear y revisar el cumplimiento a

los objetivos a través de una adecuada gestion de riesgos con relacion a lo siguiente:

v

Revisar los cambios en el “Direccionamiento estratégico” y como estos pueden generar nuevos
riesgos o modificar los que ya se tienen identificados.

Revision del adecuado desdoblamiento de los objetivos institucionales a los objetivos de procesos,
que han servido de base para llevar a cabo la identificacion de los riesgos.

Hacer seguimiento en el Comité Institucional y de Control Interno a la implementacién de cada una
de las etapas de la gestién del riesgo y los resultados de las evaluaciones realizadas por Control
Interno o Auditoria Interna.

Revisar el cumplimiento a los objetivos institucionales y de procesos y sus indicadores e identificar
en caso de que no se estén cumpliendo, los posibles riesgos que se estan materializando en el
cumplimiento de los objetivos.

Hacer seguimiento y pronunciarse por lo menos cada trimestre sobre el perfil de riesgo inherente y
residual de la entidad, incluyendo los riesgos de corrupcion y de acuerdo a las politicas de tolerancia
establecidas y aprobadas.

Revisar los informes presentados por lo menos cada trimestre de los eventos de riesgos que se han
materializado en la entidad, incluyendo los riesgos de corrupcién, asi como las causas que dieron
origen a esos eventos de riesgos materializados, como aquellas que estan ocasionando que no se
logre el cumplimiento de los objetivos y metas, a través del analisis de indicadores asociados a dichos
objetivos.

Revisar los planes de accién establecidos para cada uno de los riesgos materializados, con el fin de

que se tomen medidas oportunas y eficaces para evitar en lo posible la repeticion del evento.

Rol de las lineas de defensa en el monitoreo y revisiéon de los riesgos y actividades de

control
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1era LINEA DE DEFENSA

Desarrolla e implementa procesos de control y gestion de riesgos a través de su identificacion, analisis,

valoracién, monitoreo y acciones de mejora. Esta conformada por los gerentes publicos y lideres de los

procesos, programas y proyectos de la entidad.

Actividades de Monitoreo y Revision a Realizar

Los gerentes publicos y los lideres de proceso deben monitorear y revisar el cumplimiento de los objetivos

instituciones y de sus procesos a través de una adecuada gestion de riesgos, incluyendo los riesgos de

corrupcion con relacion a lo siguiente:

v

Revisar los cambios en el Direccionamiento Estratégico o en el entorno y como estos puedan generar
nuevos riesgos o modificar los que ya se tienen identificados en cada uno de sus procesos, para la
actualizacion de la matriz de riesgos de su proceso.

Revisibn como parte de sus procedimientos de supervision, la revisién del adecuado disefio y
ejecucion de los controles establecidos para la mitigacion de los riesgos.

Revisar que las actividades de control de sus procesos se encuentren documentadas y actualizadas
en los procedimientos.

Revisar el cumplimiento de los objetivos de sus procesos y sus indicadores de desempefio, e
identificar en caso de que no se estén cumpliendo, los posibles riesgos que se estan materializando
en el cumplimiento de los objetivos.

Establecer la respuesta para la mitigacion de los diferentes riesgos, incluyendo aquellos relacionados
con la corrupcion.

Revisar y reportar a planeacion, los eventos de riesgos que se han materializado en la entidad,
incluyendo los riesgos de corrupcioén, asi como las causas que dieron origen a esos eventos de riesgos
materializados, como aquellas que estan ocasionando que no se logre el cumplimiento de los objetivos
y metas, a través del analisis de indicadores asociados a dichos objetivos.

Revisar los planes de accion establecidos para cada uno de los riesgos materializados, con el fin de
que se tomen medidas oportunas y eficaces para evitar en lo posible la repeticion del evento y lograr
el cumplimiento a los objetivos.

Revisar y hacer seguimiento al cumplimiento de las actividades y planes de accién acordados con la

linea estratégica, segunda y tercera linea de defensa con relacion a la gestion de riesgos.
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2da LINEA DE DEFENSA

Asiste y guia la linea estrategia y la primera linea de defensa en la gestion adecuada de los Riesgos que
pueden afectar el cumplimiento de los objetivos institucionales y de sus procesos, incluyendo los riesgos de
corrupcion, a través del establecimiento de directrices y apoyo en el proceso de identificar, analizar, evaluar
y tratar los riesgos, y realiza un monitoreo independiente al cumplimiento de las etapas de la gestion de
riesgos. Esta conformada por los responsables de monitoreo y evaluacion de controles y gestion del riesgo
(jefes de planeacion, supervisores e interventores de contratos o proyectos, responsables de sistemas de

gestion, etc.

Actividades de Monitoreo y Revision Para Realizar

Los jefes de planeacion, supervisores e interventores de contratos o proyectos o responsables de sistemas
de gestién deben monitorear y revisar el cumplimiento de los objetivos institucionales y de procesos a través

de una adecuada gestion de riesgos, incluyendo los riesgos de corrupcion, con relacion a lo siguiente:

v' Revisar los cambios en el Direccionamiento Estratégico o en el entorno y como estos puedan generar
nuevos riesgos o modificar los que ya se tienen identificados en cada uno de los procesos, con el fin
de solicitar y apoyar en la actualizacion de las matrices de riesgos.

v' Revision de la adecuada definicion y desdoblamiento de los objetivos institucionales a los objetivos
de los procesos, que han servido de base para llevar a cabo la identificacion de los riesgos, y realizar
las recomendaciones a que haya lugar.

v"  Revisar el adecuado disefio de los controles para la mitigacion de los riesgos que se han establecido
por parte de la primera linea de defensa y realizar las recomendaciones y seguimiento para el
fortalecimiento de los mismos.

v' Revisar el perfil de riesgo inherente y residual por cada proceso y consolidado y pronunciarse sobre
cualquier riesgo que este por fuera del perfil de riesgo de la entidad.

v Hacer seguimiento a que las actividades de control establecidas para la mitigacion de los riesgos de
los procesos se encuentren documentadas y actualizadas en los procedimientos.

v"  Revisar los planes de accién establecidos para cada uno de los riesgos materializados, con el fin de
que se tomen medidas oportunas y eficaces para evitar en lo posible que se vuelva a materializar el

riesgo y lograr el cumplimiento a los objetivos.
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3ra LINEA DE DEFENSA

Provee aseguramiento (evaluacion) independiente y objetivo sobre la efectividad del sistema de gestion de

riesgos, validando que la linea estratégica, la primer linea y segunda linea de defensa cumplan con sus

responsabilidades en la gestion de riesgos para el logro en el cumplimiento de los objetivos institucionales y

de proceso, asi como los riesgos de corrupcion. Esta conformada por la Oficina de Control Interno o Auditoria

Interna.

Actividades de Monitoreo y Revision Para Realizar

La oficina de control interno o auditoria interna monitorea y revisa de manera independiente y objetiva el

cumplimiento de los objetivos institucionales y de procesos, a través de la adecuada gestién de riesgos,

incluyendo los riesgos de corrupcion con relacién a lo siguiente:

v

Revisar los cambios en el “Direccionamiento estratégico” o en el entorno y como estos puedan
generar nuevos riesgos o modificar los que ya se tienen identificados en cada uno de los procesos,
con el fin de que se identifiquen y actualicen las matrices de riesgos por parte de los responsables.
Revisiéon de la adecuada definicion y desdoblamiento de los objetivos institucionales a los objetivos
de los procesos, que han servido de base para llevar a cabo la identificacién de los riesgos, y realizar
las recomendaciones a que haya lugar.

Revisar que se hayan identificado los riesgos significativos que afectan en el cumplimiento de los
objetivos de los procesos, incluyendo los riesgos de corrupcion.

Revisar el adecuado disefio y ejecucion de los controles para la mitigacion de los riesgos que se han
establecido por parte de la Primer Linea de Defensa y realizar las recomendaciones y seguimiento
para el fortalecimiento de los mismos.

Revisar el perfil de riesgo inherente y residual por cada proceso y consolidado y pronunciarse sobre
cualquier riesgo que este por fuera del perfil de riesgo de la entidad o que su calificacion del impacto
o probabilidad del riesgo no es coherente con los resultados de las auditorias realizadas.

Hacer seguimiento a que las actividades de control establecidas para la mitigacién de los riesgos de
los procesos se encuentren documentadas y actualizadas en los procedimientos y los planes de
accion establecidos como resultados de las auditorias realizadas, se realicen de manera oportuna,
cerrando las causas raiz del problema, evitando en lo posible la repeticion de hallazgos o

materializacion de riesgos.
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v/ Hacer seguimiento a la gestién de riesgos de corrupcion. En este sentido es necesario que en sus
procesos de auditoria interna analice las causas, los riesgos de corrupcion y la efectividad de los

controles incorporados en el mapa de riesgos de corrupcion.

5. Monitoreo riesgos de corrupcién

Los gerentes publicos y los lideres de los procesos, en conjunto con sus equipos, deben monitorear
y revisar peridodicamente la gestion de riesgos de corrupcion y si es el caso ajustarlo, (primera linea
de defensa). Le corresponde, igualmente a la oficina de planeacion adelantar el monitoreo, (segunda
linea de defensa) para este propdsito se sugiere elaborar una matriz para el monitoreo periddico.

Este monitoreo sera en los tiempos que determine la entidad.

Su importancia radica en la necesidad de monitorear permanentemente la gestiéon del riesgo y la
efectividad de los controles establecidos. Teniendo en cuenta que la corrupcién es, por sus propias

caracteristicas una actividad dificil de detectar.

Para el efecto deben atender las actividades descritas en la primera y segunda linea de defensa de

este documento?.

6. Reporte Plan de Tratamiento de Riesgos
Consolidar informacion para la gestion del riesgo

* Una vez analizado el nivel de riesgo residual y definido el tratamiento a implementar con el
establecimiento de controles preventivos y detectivos, es necesario generar un reporte que

consolide la informacion clave del proceso de gestion del riesgo.

» En el formato de Mapa y Plan de Tratamiento de Riesgos, se inicia con el registro del riesgo

identificado, luego se especifica la clase de riesgo, se transcriben las causas raiz o causas

4 Guia para la Administracion de los Riesgos de Gestion, Corrupcion y Seguridad Digital y el Disefio de Controles en Entidades Publicas,
Octubre de 2018
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priorizadas, asi como la probabilidad e impacto que quedaron después de valorar los

controles para determinar el riesgo residual.

* A partir de alli se deben analizar las estrategias DOFA o estrategias de supervivencia
formuladas en la etapa de establecimiento del contexto, que contrarresten las causas raiz,
para colocarlas en las actividades de control del formato y con base en su contenido se

establezca la opcidn de tratamiento a la que corresponden.

» Luego se relaciona el soporte con el que se evidenciara el cumplimiento de cada actividad,
el responsable de adelantarla (relacionando el cargo y no el nombre), el tiempo especifico

para cumplir con la actividad o la periodicidad de ejecucion.

« Alfinal de todas las actividades de control establecidas para atacar las causas del riesgo, se
debe relacionar la accion de contingencia a implementar una vez el riesgo se materialice,
para ello se deben analizar las estrategias DA o estrategias de fuga provenientes de la Matriz

DOFA, seleccionando la(s) mas apropiada(s) para el riesgo identificado.

* No olvidar colocar el soporte, responsable y tiempo de ejecucién, teniendo en cuenta que
este tipo de acciones son de aplicacion inmediata y a corto plazo para restablecer cuanto
antes, la normalidad de las actividades para el logro de los objetivos del proceso o la

estrategia.

» Por ultimo, se formulan los indicadores clave de riesgo (KRI por sus siglas en ingles) que
permitan monitorear el cumplimiento (eficacia) e impacto (efectividad) de las actividades de
control, siempre y cuando conduzcan a la toma de decisiones (Por riesgo identificado en los

procesos).

7. Reporte de la gestion del riesgo

La primera linea de defensa reporta a la segunda linea de defensa, el estado de avance del
tratamiento del riesgo en la operacion, y la consolidacion de los riesgos en todos los niveles sera

reportada por la segunda linea de defensa (encargado de la gestidn del riesgo) hacia la alta direccion.

8. Reporte de la gestion del riesgo de corrupcion
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De igual forma se debe reportar en el mapa y plan de tratamiento de riesgos, los riesgos de
corrupcion, de tal forma que se comunique toda la informacién necesaria para su comprension y

tratamiento adecuado.

9. Seguimiento riesgos de corrupcion

» Seguimiento de riesgos de corrupcion

+ Seguimiento: El Jefe de Control Interno o quien haga sus veces, debe adelantar
seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcion. En este sentido es necesario que adelante

seguimiento a la gestion del riesgo, verificando la efectividad de los controles.

*  Primer seguimiento: Con corte al 30 de abril. En esa medida, la publicacién debera surtirse

dentro de los diez (10) primeros dias del mes de mayo.

* Segundo seguimiento: Con corte al 31 de Octubre. La publicacién debera surtirse dentro

de los diez (10) primeros dias del mes de septiembre.

» Tercer seguimiento: Con corte al 31 de diciembre. La publicacién debera surtirse dentro de

los diez (10) primeros dias del mes de enero.

El seguimiento adelantado por la Oficina de Control Interno se podra registrar en el formato modelo
“Anexo 6 Matriz Seguimiento Mapa de Riesgos de Corrupcion”, que propone la Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, Octubre de 2018, y se

debera publicar en la pagina web de la Entidad o en lugar de facil acceso al ciudadano,

En especial debera adelantar las siguientes actividades:

» Verificar la publicacién del Mapa de Riesgos de Corrupcion en la pagina web de la entidad.
* Seguimiento a la gestion del riesgo.
* Revision de los riesgos y su evolucion.

» Asegurar que los controles sean efectivos, le apunten al riesgo y estén funcionando en forma

adecuada.

10. Acciones a seguir en caso de materializacion de riesgos de corrupcion
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En el evento de materializarse un riesgo de corrupcién, es necesario realizar los ajustes necesarios

con acciones, tales como:

PN~

Informar a las autoridades de la ocurrencia del hecho de corrupcién.
Revisar el Mapa de Riesgos de Corrupcion, en particular las causas, riesgos y controles.
Verificar si se tomaron las acciones y se actualizé el Mapa de Riesgos de Corrupcion.

Realizar un monitoreo permanente.

La Oficina de Control Interno debe asegurar que los controles sean efectivos, le apunten al riesgo y

estén funcionando en forma oportuna y efectiva.

Las acciones adelantadas se refieren a:

Determinar la efectividad de los controles.

Mejorar la valoracién de los riesgos.

Mejorar los controles.

Analizar el disefio e idoneidad de los controles y si son adecuados para prevenir o mitigar
los riesgos de corrupcion.

Determinar si se adelantaron acciones de monitoreo.

Revisar las acciones del monitoreo.

8. COMUNICACION Y CONSULTA

La comunicacion y consulta con las partes involucradas tanto internas como externas deberia tener

lugar durante todas las etapas del proceso para la gestion del riesgo. Este analisis debe garantizar

que se tienen en cuenta las necesidades de los usuarios o ciudadanos, de modo tal que los riesgos

identificados, permitan encontrar puntos criticos para la mejora en la prestacién de los servicios. Es

preciso promover la participacion de los funcionarios con mayor experticia, con el fin de que aporten

su conocimiento en la identificacion, andlisis y valoracion del riesgo®.

1. Plan de capacitaciéon

5 Guia para la Administracion de los Riesgos de Gestion, Corrupcién y Seguridad Digital y el Disefio de Controles en Entidades Publicas,
Octubre de 2018, version 1
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Para llevar a cabo esta etapa, el Representante de la Alta Direccion para el Sistema de
Administraciéon de Riesgos debe disefar capacitaciones y /o sensibilizaciones periédicas que cubra

todos los niveles de la Entidad.

2. Planes para la comunicacion y consulta

Teniendo en cuenta la importancia de mantener informados a todos los servidores publicos sobre
las diferentes etapas del Sistema de Administracion de Riesgos y sobre la evolucion de cada una de

ellas, se recogen, entonces, los siguientes planes para la comunicacion y consulta:

» Capacitaciones y/o sensibilizaciones periddicas.
» Publicaciones en materia de riesgos a través de la Intranet de la Entidad.
» Publicacion de los mapas de riesgo por proceso en la intranet de la Entidad para consulta

de todos los servidores publicos.
9. INFORMACION, COMUNICACION Y REPORTE

La comunicaciéon de la informacién y el reporte debe garantizar que se tienen en cuenta las
necesidades de los usuarios o ciudadanos, de modo tal que los riesgos identificados, permitan
encontrar puntos criticos para la mejora en la prestacion de los servicios. Es preciso promover la
participacion de los funcionarios con mayor experticia, con el fin de que aporten su conocimiento en

la identificacion, analisis y valoracion del riesgo.
Por tanto, se debe hacer especial énfasis en la difusidn, socializacién, capacitacién y/o
entrenamiento de todos y cada uno de los pasos que componen la metodologia de la administracién

del riesgo, asegurando que permee a la totalidad de la organizacion publica.

Se debe conservar evidencia de la comunicacién de la informacién y reporte de la administracion del

riesgo en todas sus etapas.

Responsabilidades por linea de defensa para la Informacion, comunicacién y reporte:
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* Corresponde al Comité de Auditoria de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
y/o a los Comités Institucionales de Coordinacion de Control Interno, establecer la Politica de
Gestion de Riesgos y asegurarse de su permeabilizacion en todos los niveles de la
organizacion publica, de tal forma que se conozcan claramente los niveles de responsabilidad
Linea Estratégica y autoridad que posee cada una de las tres lineas de defensa frente a la gestion del riesgo.

p

*Corresponde a los jefes de area y/o grupo (primera linea de defensa) asegurarse de
implementar esta metodologia para mitigar los riesgos en la operacion, reportando a
la segunda linea sus avances y dificultades

Primera Linea de
Defensa

»Corresponde al area encargada de la gestion del riesgo (segunda linea de defensa)
la difusion y asesoria de la presente metodologia, asi como de los planes de
tratamiento de riesgo identificados en todos los niveles de la entidad, de tal forma

Segunda Linea de| que se asegure su implementacion.

Defensa

*Le corresponde a las Unidades de Control Interno, realizar evaluacion
(aseguramiento) independiente sobre la gestidn del riesgo en la entidad,
catalogandola como una unidad auditable mas dentro de su universo de auditoria, y
por tanto debe dar a conocer a toda la entidad el Plan Anual de Auditorias basado en
riesgos, y los resultados de la evaluacion de la gestion del riesgo.

Tercera Linea de
Defensa
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10. TABLA DE FORMATOS

CODIGO NOMBRE UBICACION RESPONSABLE
. . Profesional Universitario
R-OP-028 Matriz de Riesgos Intranet Grado 4 Gestion Integral
11. ANEXOS
Anexo 1. DOFA Gestion de Riesgos TMSA 2019

Anexo 2.
Anexo 3.
Anexo 4.
Anexo 5.
Anexo 6.
Anexo 7.
Anexo 8.
Anexo 9.
Anexo 10

Anexo 11

Anexo 12.
Anexo 13.
Anexo 14.
Anexo 15.
Anexo 16.
Anexo 17.
Anexo 18.
Anexo 19.
Anexo 20.

Plantilla Matriz de Riesgo de Gestion

Plantilla Matriz de Riesgo de Corrupcion

Matriz de Riesgos Institucionales

Matriz de Riesgos de Corrupcion

Matriz de Riesgos Desarrollo Estratégico

Matriz de Riesgos Gestion de TIC

Matriz de Riesgos Gestién Grupos de Interés

Matriz de Riesgos Gestidén de Mercadeo

. Matriz de Riesgos Planeacién del SITP

. Matriz de Riesgos Supervisiéon y Control de la Operacion del SITP
Matriz de Riesgos Monitoreo Integral de la Operacion SITP
Matriz de Riesgos P Gestion de Talento Humano

Matriz de Riesgos Gestion Informacién Financiera y Contable
Matriz de Riesgos Gestion Juridica

Matriz de Riesgos Adquisicién de Bienes y Servicios

Matriz de Riesgos Gestion de Servicios Logisticos

Matriz de Riesgos Gestion Econdmica de los Agentes del Sistema
Matriz de Riesgos Evaluacion y Mejoramiento de la Gestién

Matriz de Riesgos Gestién de Asuntos Disciplinarios
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INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO
CLIMATICO - IDIGER

Resolucion Numero 183
(Abril 8 de 2019)

“Por medio de la cual se establece la estructura
del presupuesto del FONDIGER, se homologa
la codificacion de las lineas de inversién y los

programas con del Plan Distrital de Gestion del

Riesgo de Desastres y del Cambio Climatico para

Bogota DC 2018-2030, se homologan codigos de

los rubros presupuestales de recursos 2015 y se

elimina de la estructura presupuestal el nivel de
desagregacion denominado concepto de Gasto”

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO DISTRITAL DE
GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO -
IDIGER
En uso de sus facultades legales y en especial
las conferidas en el paragrafo del articulo 12
del Acuerdo Distrital 546 de 2013, articulo 7°
del Decreto Distrital 173 de 2014, articulo 3° y
numeral 5° del articulo 4° del Decreto 174 de
2014,y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1523 de 2012 en su Articulo 54, ordena
que las entidades territoriales constituyan “sus propios
fondos de gestion del riesgo bajo el esquema del Fondo
Nacional, como cuentas especiales con autonomia téc-
nica y financiera, con el propdsito de invertir, destinar
y €jecutar sus recursos en la adopcion de medidas de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastre, pre-
paracion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion”;
ademas, en el pardagrafo de dicha norma establece
que los recursos “seran de caracter acumulativo y no
podran en ningtin caso ser retirados del mismo, por
motivos diferentes a la gestion del riesgo. En todo caso
el monto de los recursos debera guardar coherencia
con los niveles de riesgo de desastre que enfrenta el
departamento, distrito o municipio (...)".

Que el Acuerdo Distrital 546 de 2013 “Por el cual se
transforma el Sistema Distrital de Prevencion y Aten-
cion de Emergencias -SDPAE-, en el Sistema Distrital
de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico-SDGR-CC,
se actualizan sus instancias, se crea el Fondo Distrital
para la Gestion de Riesgo y Cambio Climético “FON-
DIGER” y se dictan otras disposiciones”, a través
del Articulo 12 “(...) crea el Fondo Distrital para la
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota,
D.C., - FONDIGER - como una cuenta especial del
Distrito Capital, con independencia patrimonial, ad-
ministrativa, financiera, contable y estadistica, como

lo establece el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley,
administrado por el IDIGER, sin personeria juridica
para el cumplimiento del objeto y alcance del SDGR-
CC” y establece en su paragrafo que “La ordenacion
del gasto y representacion del FONDIGER, estara a
cargo del Director General del IDIGER”.

Que el Decreto Distrital 174 de 2014 en su Articulo 4
Numeral 5 establece como funcién del Director General
del IDIGER: “Garantizar el desarrollo de las actividades
administrativas, financieras, contables, juridicas y es-
tadisticas, para el seguimiento y control a la ejecucion
de los recursos del FONDIGER”.

Que el Alcalde Mayor de Bogota expidié el Decreto
Distrital 837 de 2018 “Por medio del cual se adopta
el Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y
del Cambio Climatico para Bogota D.C., 2018-2030 y
se dictan otras disposiciones”.

Que el Articulo 5 del Acuerdo 002 de 2019 del 18 de
enero de 2019 de la Junta Directiva del FONDIGER,
determina que “se armonizan las lineas de inversion
y se establecen los programas del FONDIGER, de
acuerdo con el Plan Distrital de Gestion del Riesgo de
Desastres y del Cambio Climatico para Bogota D.C.
2018-2030 — PDGRDCC”".

Que la Resolucion 037 de 2019 homologé la codifica-
cion de las lineas inversion y programas, desagregé
el presupuesto del FONDIGER 2019 y efectud una
reduccion presupuestal.

Que la Resolucion 079 de 2019 modificé parcialmente
el articulo primero y segundo de la resolucion 037 de
2019 modificando la homologacidon de la codificacion
de las lineas inversidn y programas, y la desagregacion
del presupuesto del FONDIGER 2019.

Que para el aio 2015, en la codificacion presupuestal
se incluyé dentro del cédigo presupuestal un nivel para
identificar el Plan Distrital de Desarrollo.

Que teniendo en cuenta que desde el 2016 al 2019 en
la codificacién presupuestal no se incluyd el nivel que
identifica el Plan Distrital de Desarrollo, para efectos
de unificar la codificacion presupuestal en el nuevo
sistema de control presupuestal del FONDIGER, se
hace necesario suprimir los digitos del nivel 4 que
representa el Plan Distrital de Desarrollo identificado
con el numero 14 en la codificacién de los rubros pre-
supuestales 2015 y, en consecuencia, es necesario
homologar la codificacion presupuestal 2015.

Que si bien la desagregacion del presupuesto del
FONDIGER se encuentra a nivel de concepto de
gasto, no se requiere para el control presupuestal,
teniendo en cuenta que los recursos del Fondo no
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forman parte del presupuesto anual del Distrito y por RESUELVE:

lo tanto se considera viable suprimirlos de la estruc- ,
tural presupuestal, quedando como minimo nivel de ARTICULO PRIMERO: Establecer la estructura pre-

desagregacién la Fuente de Financiacion. supuestal del FONDIGER de acuerdo con el nuevo
Plan de Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio
Que, en mérito de lo expuesto, Climatico para Bogota D.C, 2018-2030, asi:
cODIGO
PRESUPUESTAL HOMBEE
3-1 CONOCIMIENTO DEL RIESGO Y DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
FORTALECER EL CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES Y DEL CAMBIO CLIMATICO Y SUS
3-1-100
EFECTOS.
3-1-100-101 Elaboracion y actualizacion de estudios de riesgo y cambio climatico.
3-1-100-102 Investigacion sobre riesgo de desastres y efectos del cambio climatico.
3-1-100-103 Monitoreo del riesgo, de los fendmenos amenazantes y del cambio climatico y sus efectos.
3-1-100-104 Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
3-2 MANEJO DE EMERGENCIAS, CALAMIDADES O DESASTRES
3-2-100 ESTAR PREPARADOS PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS Y DESASTRES.
3-2-100-101 Preparacion interinstitucional para la respuesta a emergencias
3-2-100-102 Preparacién comunitaria y del sector privado para la respuesta a emergencias.
3.2-200 ATENCION INTEGRAL, OPORTUNA, EFICIENTE Y EFICAZ DE LAS SITUACIONES DE EMERGENCIA,
CALAMIDAD O DESASTRE A TRAVES DE LA ESTRATEGIA DISTRITAL DE RESPUESTA
Atencion integral, oportuna, eficiente y eficaz de las situaciones de emergencia, calamidad o desastre a través de
3-2-200-000 e
la estrategia distrital
3-3 ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
3-3-100 REDUCIR LA VULNERABILIDAD TERRITORIAL FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO.
3-3-100-101 Gestion de ecosistemas estratégicos y areas de interés ambiental para Bogota y la Region
3-3-100-102 Seguridad y resiliencia alimentaria
3-3-100-103 Ordenamiento territorial y Ecourbanismo para la adaptacion.
3-3-100-104 Proteccion del acuifero de la Sabana de Bogota
3-3-100-105 Recuperacioén de la cuenca del rio Bogota
3-3-100-106 Gestion integral del agua para la adaptacion.
3-3-100-107 Resiliencia en salud por cambio climatico
3-3-400 IMPULSAR A BOGOTA COMO UNA CIUDAD SOSTENIBLE, EFICIENTE Y BAJA EN CARBONO
3-3-400- 401 Movilidad sostenible
3-3-400- 402 Gestion Integral de Residuos.
3-3-400- 403 Eficiencia energética
3-3-400- 404 Construccion sostenible
3-4 REDUCCION DEL RIESGO
3-4-100 EVITAR NUEVOS ESCENARIOS DE RIESGO DE DESASTRES Y MITIGAR LOS EXISTENTES.
3-4-100-101 Reglamentacion del uso del suelo por amenaza y riesgo.
3-4-100-102 Reduccioén del riesgo por incendios forestales
3-4-100-103 Sector productivo resiliente
3-4-100-104 Obras de mitigacion del riesgo.
3-4-100-105 Reasentamiento de familias en riesgo y gestion predial.
3-4-100-106 Reduccion del riesgo tecnoldgico
3-4-100-107 Reduccion del riesgo por aglomeraciones de publico.
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CcODIGO
PRESUPUESTAL LRGMERE

3-4-200 REDUCIR EL RIESGO SiSMICO Y DE GRAN IMPACTO.

3-4-200-201 Reduccion del riesgo sismico en vivienda, edificaciones indispensables y de atencién a la comunidad.

3-4-200-202 Reduccion de la vulnerabilidad funcional de los servicios publicos y de movilidad.

3.4-300 FORTALECER LA PARTICIPACION, LA EDUCACION Y LA COMUNICACION EN EL AMBITO COMUNITARIO
Y EMPRESARIAL.

3-4-300-301 Participacion y apropiacién social, comunitaria y cultural para la gestién del riesgo y cambio climatico

3-4-300-302 Educacion para la gestion del riesgo y cambio climatico

3-4-300-303 Comunicacion para la gestion del riesgo y cambio climatico

3-4-400 CONSOLIDAR EL SISTEMA DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO.

3-4-400-401 Fortalecimiento del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.

3-4-400-402 Gestion y promocion de alianzas y cooperacion

3-5 RECUPERACION

3-5-100 ESTAR PREPARADOS PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS Y DESASTRES.

3-5-100-101 Preparacion para facilitar la recuperacion

3-6 PROTECCION FINANCIERA

3-6-100 REDUCIR EL RIESGO SiSMICO Y DE GRAN IMPACTO.

3-6-100-101 Estrategia de Proteccion Financiera.

ARTICULO SEGUNDO: Homologar la codificacion de Desastres y del Cambio Climatico para Bogotéa D.C.
las lineas de inversién y programas del FONDIGER de 2018-2030 como se presenta en el siguiente cuadro:
acuerdo con el Plan Distrital de Gestion del Riesgo de

ANTERIOR HOMOLOGADO
CcODIGO NOMBRE CcODIGO NOMBRE
3 GASTOS 3 GASTOS
3-3-1-1 CONOCIMIENTO DEL RIESGO Y DE LOS 3-1 CONOCIMIENTO DEL RIESGO Y DE LOS
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
Eg?g?SSL%TO?\IED%OFO%CIA%fS;%IYDE FORTALECER EL CONOCIMIENTO DEL
3-3-1-1-100 3-1-100 RIESGO DE DESASTRES Y DEL CAMBIO

RIESGOS Y EFECTOS DEL CAMBIO

CLIMATICO. CLIMATICO Y SUS EFECTOS.

3-3-1-1-100-101

Elaboracion y actualizacion de estudios sobre
amenaza, vulnerabilidad, riesgos y efectos del | 3-1-100-101
cambio climatico.

Elaboracion y actualizacion de estudios de
riesgo y cambio climatico.

NO EXISTE

Investigacion sobre riesgo de desastres y

NO EXISTE 8-1-100-102 efectos del cambio climatico.

Centro de Monitoreo de riesgos y Cambio Monitoreo del riesgo, de los fendmenos

3-3-1-1-100-103 L 3-1-100-103 amenazantes y del cambio climatico y sus
Climatico.
efectos.
3.3-1-1-100-104 Tecnolgglag de la informacion y las 3-1-100-104 Tecnolo_g/ag de la Informacion y las
comunicaciones. Comunicaciones.
REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD
3-3-1-1-200 TERRITORIAL DE BOGOTA FRENTE 3-1-200 TERRITORIAL DE BOGOTA FRENTE
A RIESGOS Y EFECTOS DEL CAMBIO A RIESGOS Y EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO CLIMATICO
3-3-1-1-200-202 Estructura Ecoldgica Principal de Bogota 3-1-200-202 Estructura Ecoldgica Principal de Bogota
3.3.1-1-200-204 Rrograma de transformacion .qe las zonas de 3-1-200-204 Programa de transformacion de _l?s zonas
riesgos en suelos de proteccion de riesgos en suelos de proteccion

[112]
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LOS RIESGOS Y EFECTOS DE CAMBIO
CLIMATICO

ANTERIOR HOMOLOGADO
CcODIGO NOMBRE cODIGO NOMBRE
3-3-1-1-200-205 Reasentamiento de las familias en riesgo 3-1-200-205 Reasentamiento de Familias en Riesgo
3.3.1-2 MANEJO DE EMERGENCIAS, 3.2 MANEJO DE EMERGENCIAS,
CALAMIDADES O DESASTRES CALAMIDADES O DESASTRES
IMPLEMENTACION DE PROCESOS ESTAR PREPARADOS PARA LA
3-3-1-2-100 SASOUNIES 212 R SR, 3-2-100 RESPUESTA A EMERGENCIAS Y
RESPUESTA Y RECUPERACION POST DESASTRES
EVENTO ’
215100, Preparativos institucionales (Sistema 1. Preparacion interinstitucional para la
8-3-1-2-100-101 Operativo Distrital de Emergencias - SODE). 8-2-100-101 respuesta a emergencias
NO EXISTE NO EXISTE 3.2-100-102 Pr_eparacton comunitaria y del sector _
privado para la respuesta a emergencias.
ATENCION INTEGRAL, OPORTUNA, ATENCION INTEGRAL, OPORTUNA,
EFICIENTE Y EFICAZ DE LAS EFICIENTE Y EFICAZ DE LAS
3.3-1-2-200 SITUACIONES DE EMERGENCIA, 3.2.200 SITUACIONES DE EMERGENCIA,
CALAMIDAD O DESASTRE A TRAVES CALAMIDAD O DESASTRE A TRAVES
DE LA ESTRATEGIA DISTRITAL DE DE LA ESTRATEGIA DISTRITAL DE
RESPUESTA RESPUESTA
Atencion integral, oportuna, eficiente y
3.3.1-2-200-000 Atenc:o:_v mtegral, oportuna, eflct_ente y eficaz 3-2-200-000 eficaz .de las situaciones de emergencia
de las situaciones de emergencia calamidad o desastre a través de la
estrategia distrital
3.3.1-2-200-201 Atencior7 integral, oportuna, efict:ente y eficaz 3.2-200-201 Atgncion integ(al, oportuna, eficiente y
de las situaciones de emergencia eficaz de las situaciones de emergencia
3-3-1-3 ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO 3-3 ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
MANEJO INTEGRAL DEL AGUA COMO REDUCIR LA VULNERABILIDAD
3-3-1-3-100 2SSO R L RIS RISl 3-3-100 TERRITORIAL FRENTE AL CAMBIO
FRENTE A RIESGOS Y LOS EFECTOS DEL CLIMATICO
CAMBIO CLIMATICO ’
Infraestructura adaptativa para el manejo Gestion de ecosistemas estratégicos y
3-3-1-3-100-101 ra adaptativa p 10V | 3-3-100-101 dreas de interés ambiental para Bogotd y
aprovechamiento del agua. L
la Region
NO EXISTE NO EXISTE 3-3-100-102 Seguridad y resiliencia alimentaria
NO EXISTE NO EXISTE 3-3-100-103 Ordenamiento tgfrltorlal y Ecourbanismo
para la adaptacicn.
3-3-1-3-100-104 Proteccién del Acuifero de la Ciudad 3-3-100-104 protescion def acuifero de fa Sabana do
NO EXISTE NO EXISTE 3-3-100-105 Recuperacion de la cuenca del rio Bogota
3.3-1-3-100-106 Recuperacion de los espacios del agua como 3.3-100-106 Gestion _/Ijtegral del agua para la
parte de la Estructura Ecoldgica Principal adaptacion.
NO EXISTE NO EXISTE 3-3-100-107 Resiliencia en salud por cambio climatico
SISTEMA DE GOBERNANZA AMBIENTAL SISTEMA DE GOBERNANZA AMBIENTAL
3-3-1-3-200 PARA AFRONTAR COLECTIVAMENTE 3-3-1-3-200 PARA AFRONTAR COLECTIVAMENTE

LOS RIESGOS Y EFECTOS DE CAMBIO
CLIMATICO

3-3-1-3-200-201

Participacion social y comunitaria para la
gestion de riesgos y cambio climatico

3-3-1-3-200-201

Participacion social y comunitaria para la
gestion de riesgos y cambio climatico

3-3-1-3-300

TRANSFORMACION CULTURAL PARA
ENFRENTAR LOS RIESGOS Y LOS
NUEVOS RETOS DEL CAMBIO CLIMATICO

3-3-1-3-300

TRANSFORMACION CULTURAL
PARA ENFRENTAR LOS RIESGOS Y
LOS NUEVOS RETOS DEL CAMBIO
CLIMATICO

3-3-1-3-300-301

Apropiacion social y cultural para la reduccion
del riesgo y la adaptacion al cambio climatico.

3-3-1-3-300-301

Apropiacion social y cultural para la
reduccion del riesgo y la adaptacion al
cambio climatico.
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ANTERIOR HOMOLOGADO
CcODIGO NOMBRE cODIGO NOMBRE
IMPULSAR A BOGOTA COMO UNA
NO EXISTE NO EXISTE 3-3-400 CIUDAD SOSTENIBLE, EFICIENTE Y
BAJA EN CARBONO
NO EXISTE NO EXISTE 3-3-400- 401 Movilidad sostenible
NO EXISTE NO EXISTE 3-3-400- 402 Gestion Integral de Residuos.
NO EXISTE NO EXISTE 3-3-400- 403 Eficiencia energética
NO EXISTE NO EXISTE 3-3-400- 404 Construccion sostenible
3-3-1-4 REDUCCION DEL RIESGO 3-4 REDUCCION DEL RIESGO
REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD EVITAR NUEVOS ESCENARIOS DE
3-3-1-4-100 G GlIOR OB O i NI 3-4-100 RIESGO DE DESASTRES Y MITIGAR
A RIESGOS Y EFECTOS DEL CAMBIO LOS EXISTENTES
CLIMATICO '
NO EXISTE NO EXISTE 3-4-100-101 Heglamentag/on del uso del suelo por
amenaza_ y riesqo. ] ]
3-3-1-4-100-102 Estructura Ecoldgica Principal de Bogota 3-4-100-102 Feduccion del riesgo por incendios
forestales
NO EXISTE NO EXISTE 3-4-100-103 Sector productivo resiliente
3-3-1-4-100-104 Programa de transformacion de las zonas de | 5 4 16104 Obras de mitigacion del riesgo.
riesgos en suelos de proteccion
3-3-1-4-100-105 Reasentamiento de las familias en riesgo 3-4-100-105 Rea;lentam/e'nto de familias en riesgo y
gestion predial.
NO EXISTE NO EXISTE 3-4-100-106 Reduccion del riesgo tecnoldgico
NO EXISTE NO EXISTE 3-4-100-107 Hedu’ccfon del riesgo por aglomeraciones
de publico.
REDUCIR EL RIESGO SiSMICO Y DE
NO EXISTE NO EXISTE 3-4-200 GRAN IMPACTO.
Reduccion del riesgo sismico en vivienda,
NO EXISTE NO EXISTE 3-4-200-201 edificaciones indispensables y de atencion
a la comunidad.
NO EXISTE NO EXISTE 3-4-200-202 Heducci'op de lla \(ulnerabilidad _ft_Jncional de
los servicios publicos y de movilidad.
FORTALECER LA PARTICIPACIC')IN, LA
EDUCACION Y LA COMUNICACION
NO EXISTE NO EXISTE 3-4-300 EN EL AMBITO COMUNITARIO Y
EMPRESARIAL.
Participacion y apropiacion social,
NO EXISTE NO EXISTE 3-4-300-301 comunitaria y cultural para la gestion del
riesgo y cambio climatico
NO EXISTE NO EXISTE 3-4-300-302 Educacion para la gestion del riesgo y
cambio climatico
NO EXISTE NO EXISTE 3-4-300-303 Comunicacién para la gestion del riesgo y
cambio climatico
CONSOLIDAR EL SISTEMA DISTRITAL
NO EXISTE NO EXISTE 3-4-400 DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO
CLIMATICO.
NO EXISTE NO EXISTE 3-4-400-401 Fortalecimiento del Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.
NO EXISTE NO EXISTE 3-4-400-402 Gestion y promocion de alianzas y
cooperacion
3-3-1-5 RECUPERACION 3-5 RECUPERACION
ESTAR PREPARADOS PARA LA
NO EXISTE NO EXISTE 3-5-100 RESPUESTA A EMERGENCIAS Y

DESASTRES.
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ANTERIOR HOMOLOGADO
CcODIGO NOMBRE cODIGO NOMBRE
NO EXISTE NO EXISTE 3-5-100-101 Preparacion para facilitar la recuperacion
3-3-1-6 PROTECCION FINANCIERA 3-6 PROTECCION FINANCIERA
NO EXISTE NO EXISTE 3-6-100 ggim{?p%?g%o SISMICO Y DE
NO EXISTE NO EXISTE 3-6-100-101 Estrategia de Proteccion Financiera.

ARTICULO TERCERO: Homologar la codificacion
de los rubros presupuestales de los recursos del afio
2015, conforme a lo descrito en los considerandos

de la presente Resolucién, como se muestra en los
siguientes cuadros por nivel y por cédigo presupuestal:

CODIFICACION PRESUPUESTAL 2015

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6
Gastos Subcuenta Linea Programa —Plan Distrital Céd. Entidad Numero Convenio
de Desarrollo
CODIFICACION 2015 HOMOLOGADA 2019
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6
Gastos Subcuenta Linea Programa Cad. Entidad Numero Convenio
HOMOLOGACION RUBROS 2015 - FONDIGER 2019
- CODIGO
DI ANTERIOR NOMBRE NOMBRE
CODIGO (0] (0] HO Do o)

3-1-100-10114-203-0000

Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico

3-1-100-101-203-00

Instituto Distrital de Gestién de
Riesgos y Cambio Climatico

3-1-100-10114-218-0001

Jardin Botanico José Celestino
Mutis

3-1-100-101-218-01

Jardin Botanico José Celestino
Mutis

3-1-100-10114-546-0000

Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico

3-1-100-101-546-00

Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico

3-1-100-10414-203-0000

Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico

3-1-100-104-203-00

Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico

3-1-200-20414-203-0000

Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico

3-1-200-204-203-00

Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico

3-1-200-20414-218-0001

Jardin Botanico José Celestino
Mutis

3-1-200-204-218-01

Jardin Botanico José Celestino

3-1-200-20414-546-0000

Fondo Distrital Para la Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico

3-1-200-204-546-00

Mutis

Fondo Distrital Para la
Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico

3-1-200-20514-203-0000

Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico

3-1-200-205-203-00

Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico

3-1-200-20514-546-0000

Fondo Distrital Para la Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico

3-1-200-205-546-00

Fondo Distrital Para la
Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico

3-2-100-10114-203-0000

Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico

3-2-100-101-203-00

Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico

3-2-100-10114-228-0006

Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos

3-2-100-101-228-06

Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos

3-2-100-10114-546-0000

Fondo Distrital Para la Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico

3-2-100-101-546-00

Fondo Distrital Para la
Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico
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HOMOLOGACION RUBROS 2015 - FONDIGER 2019

CODIGO
HOMOLOGADO

CODIGO ANTERIOR NOMBRE NOMBRE

Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico

Instituto Distrital de Gestion de

3-2-200-20114-203-0000
Riesgos y Cambio Climatico

3-2-200-201-203-00

Fondo Distrital Para la
Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico

Fondo Distrital Para la Gestion de

3-2-200-20114-546-0000
Riesgos y Cambio Climatico

3-2-200-201-546-00

Secretaria Distrital de

3-3-100-10114-126-0002 Secretaria Distrital de Ambiente 3-3-100-101-126-02

Ambiente

3-3-100-10614-011-0005 Localidad de Suba 3-3-100-106-011-05 Localidad de Suba

Secretaria Distrital de
Integracion Social

Secretaria Distrital de Integracion

. 3-3-100-106-122-07
Social

3-3-100-10614-122-0007

Secretaria Distrital de

3-3-100-10614-126-0003 .
Ambiente

Secretaria Distrital de Ambiente 3-3-100-106-126-03

Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico

Instituto Distrital de Gestion de

3-3-100-10614-203-0000
Riesgos y Cambio Climatico

3-3-100-106-203-00

Jardin Botanico José Celestino
Mutis

Jardin Botanico José Celestino

3-3-100-10614-218-0001 .
Mutis

3-3-100-106-218-01

Fondo Distrital Para la
Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico

Fondo Distrital Para la Gestion de

3-3-100-10614-546-0000
Riesgos y Cambio Climatico

3-3-100-106-546-00

3-3-100-10614-600-0008 Aguas Bogota 3-3-100-106-600-08 Aguas Bogota

Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico

Instituto Distrital de Gestion de

3-3-200-20114-203-0000
Riesgos y Cambio Climatico

3-3-200-201-203-00

Fondo Distrital Para la
Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico

Fondo Distrital Para la Gestion de

3-3-200-20114-546-0000 ) A g
Riesgos y Cambio Climatico

3-3-200-201-546-00

Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte

Secretaria Distrital de Cultura,

3-3-300-30114-119-0004 .
Recreacién y Deporte

3-3-300-301-119-04

Instituto Distrital de Patrimonio Instituto Distrital de Patrimonio

3-3-300-30114-213-0000 3-3-300-301-213-00

Cultural Cultural

ARTICULO CUARTO: Eliminar de la estructura pre-
supuestal el nivel de desagregacion denominado con-
cepto de Gasto para el manejo Financiero del Fondo
Distrital Para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
de Bogoté - FONDIGER, quedando como minimo nivel
de desagregacion la Fuente de Financiacion.

ARTICULO QUINTO: Derogar el articulo primero de
la Resolucion 079 de 2019 y todas las disposiciones
contrarias a lo establecido en la presente resolucion.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a
partir de la fecha de su expedicidn, excepto lo relacio-

nado con el articulo cuarto, que tendra vigencia partir
del primero (1°) de mayo de 2019.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién debe
ser publicada en la gaceta de la Imprenta Distrital

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd, D.C., a los ocho (8) dias del mes
de abril de dos mil diecinueve (2019).

RICHARD ALBERTO VARGAS HERNANDEZ
Director General
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ALCALDIA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

Decreto Local Numero 04
(Marzo 28 de 2019)

“Por el cual se ajusta el Presupuesto Anual de
Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe
de la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de

enero y el 31 de diciembre de 2019”

EL ALCALDE LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales y en especial las que le confiere el
articulo 36 del Decreto 372 de 2010, y

CONSIDERANDO:

1. Que el Decreto 372 en su articulo 36 estipula
que los Fondos de Desarrollo Local efectuaran
el ajuste presupuestal por cierre de la vigencia
anterior mediante decreto local previa la viabilidad
presupuestal de la Secretaria Distrital de Hacienda
— Direccioén Distrital de Presupuesto.

2. Que en la Resolucion N°SDH — 000191 de 22
de septiembre de 2017 “Por medio de la cual se
adopta y consolida el Manual de Programacion,
Ejecucidon y Cierre Presupuestal del Distrito Ca-
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pital”, se indica el procedimiento para efectuar el
ajuste en mencion.

3. Que mediante comunicacion N°2019EE20757 del
22 de febrero de 2019 de la Secretaria Distrital de
Hacienda — Direccion Distrital de Presupuesto,
informd sobre los ajustes a la Disponibilidad Inicial,
una vez distribuidos los excedentes financieros de
los Fondos de Desarrollo Local por el CONFIS.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Ajustar la Disponibilidad Inicial
en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos del
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe para
la Vigencia Fiscal 2019 conforme al siguiente detalle.

CODIGO NOMBRE REDUCIR

1 DISPONIBILIDAD 12.631.488.239

INICIAL

ARTICULO SEGUNDO: El presente Decreto rige a
partir de su expedicién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los veintiocho (28) dias
del mes de marzo de dos mil diecinueve (2019).

LUIS ALEJANDRO VARGAS PINZON
Alcalde Local Rafael Uribe Uribe



