~ ANO 52
NUMERO 6812
2020 * MAYO *22

REGISTRO

DISTRITA
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“Por medio de la cual se designan los jurados
que tendran a cargo la evaluacion de las pro-
puestas habilitadas para la “Beca: Ciudadanias
en movimiento: Arte y cultura construyendo
comunidad”, en el marco del Programa Distrital
de Estimulos 2020 y se ordena el desembolso de
los estimulos economicos”

EL SECRETARIO DE DESPACHO
De la Secretaria de Cultura, Recreacion y Depor-
te, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las conferidas por los articulos 70 y 71 de
la Constitucidn Politica de Colombia, la Ley 397
de 1997, el Acuerdo Distrital N° 257 de 2006 y el
Decreto Distrital N° 037 de 2017, y demas normas
concordantes vy,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 70 de la Constitucidn Politica, estable-
ce: “El Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica
y profesional en todas las etapas del proceso de crea-
cion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.
El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas
las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de
los valores culturales de la Nacion”

Que, asi mismo el articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de Colombia dispone: “La busqueda del conoci-
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miento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econdmico y social incluiran el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demas manifestaciones culturales y ofrecera estimu-
los especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades”.

Que, de conformidad con el mandato constitucional
indicado, la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura,
recopilada en el Decreto 1080 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamento del Sector
Cultura” senala en el numeral tercero del articulo 1° lo
siguiente: “El Estado impulsara y estimulara los pro-
cesos, proyectos y actividades culturales en un marco
de conocimiento y respeto por la diversidad y variedad
cultural de la Nacion colombiana”.

Que la mencionada Ley 397 de 1997 en su articulo 17
senala: “El Estado a través del Ministerio de Cultura
y las entidades territoriales, fomentara las artes en
todas sus expresiones y las demas manifestaciones
simbdlicas expresivas, como elementos del didlogo,
el intercambio, la participacion y como expresion libre
y primordial del pensamiento del ser humano que
construye en la convivencia pacifica”. Asi mismo, en su
articulo 18 establece: “El Estado, a través del Ministerio
de Cultura y las entidades territoriales, establecera
estimulos especiales y promocionara la creacion,
la actividad artistica y cultural, la investigacion y el
fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal
efecto establecera, entre otros programas, bolsas de
trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales,
talleres de formacion artistica, apoyo a personas y
grupos dedicados a actividades culturales, ferias, ex-
posiciones, unidades moviles de divulgacion cultural,
otorgard incentivos y créditos especiales para artistas
sobresalientes, asi como y para integrantes de las
comunidades locales en el campo de la creacion, la
ejecucion, la experimentacion, la formacion y la inves-
tigacion a nivel individual y colectivo...”
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Que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte, en desarrollo de las funciones contenidas
en el Decreto Distrital 037 de 2017, articulo 12, literal
b, establece: “Dirigir actividades relacionadas con el
diseno, ejecucion y seguimiento de las convocatorias
publicas ofertadas a través del Programa Distrital de
Estimulos y del Programa Distrital de Apoyos Con-
certados y bajo criterios de equidad, pertinencia y
transparencia’.

Que con el objetivo de materializar la politica de fo-
mento, y de dar cumplimiento al marco normativo antes
sefalado, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte ejecuta el Programa Distrital de Estimulos,
que tiene como fin fortalecer los procesos, proyectos
e iniciativas desarrolladas por los agentes culturales,
artisticos, patrimoniales, recreativos y deportivos de
la ciudad, mediante el otorgamiento de recursos a
través de convocatorias publicas que respondan a las
dinamicas de los sectores y a los objetivos misionales
de la entidad.

Que mediante Resolucion 149 del 10 de marzo 2020,
modificada parcialmente por Resolucion 215 del 22 de
abril 2020; se ordend la apertura a las convocatorias
del afio 2020 del Programa Distrital de Estimulos, y
dispuso que los requisitos y condiciones serian los
establecidos en el documento denominado “CONDI-
CIONES GENERALES DE PARTICIPACION”.

Que una de las convocatorias 2020 del Programa
Distrital de Estimulos es la “BECA CIUDADANIAS EN
MOVIMIENTO: ARTE Y CULTURA CONSTRUYEN-
DO COMUNIDAD” cuyo objeto se encuentra descrito
en las Condiciones Especificas de Participacion en los
siguientes términos:

“Reconocer y fortalecer iniciativas ciudadanas
artisticas, culturales y/o del patrimonio que,
desde el desarrollo de procesos comunitarios de
base y en red, aporten a la transformacion social
y apropiacion de sus comunidades mediante el
fortalecimiento del tejido social y la convivencia, la
promocién de la ciudadania, la valoracion cultural,
el reconocimiento y valoracion del territorio y la
promocion de la cultura de paz en Bogota”.

Que, conforme a lo establecido en el numeral 6.7.1, de
las Condiciones Generales de Participacién, “El PDE
designara un numero impar de expertos externos de
reconocida trayectoria e idoneidad seleccionados del
Banco de Jurados, quienes evaluaran las propuestas
que cumplieron con los requisitos, emitirdn un concepto
escrito de las mismas, deliberardn y recomendaran los
ganadores, teniendo siempre en cuenta que las pro-
puestas seleccionadas seran las que hayan obtenido
los mayores puntajes y los argumentos técnicos que

soportan la decision. Como resultado de este proce-
S0 se suscribird un acta que dejara constancia de la
recomendacion de ganadores, incluidos los puntajes
y los argumentos técnicos que soportan la decision’,
por consiguiente, la evaluacion de las propuestas
habilitadas para la “BECA CIUDADANIAS EN MO-
VIMIENTO: ARTE Y CULTURA CONSTRUYENDO
COMUNIDAD?”, la realizan expertos de reconocida
trayectoria e idoneidad.

Que, el sector Cultura, Recreacién y Deporte cuenta
con un Banco de Jurados (BJ), constituido mediante
Resolucion No. 185 del 7 de mayo del 2013 “Por medio
de la cual se crea el Banco Sectorial de Hojas de Vida
de Jurados que evaluaran las propuestas habilitadas
en el marco del Programa Distrital de Estimulos del
Sector Cultura, Recreacion y Deporte”.

Que a través de la Resolucidon 150 del 10 de marzo
de 2020, se ordena la apertura del Banco de Jurados
del Programa Distrital de Estimulos PDE 2020 con el
fin de actualizar documentos y permitir la inscripcion
de mas participantes.

Que en aras de dar cumplimiento a la Resolucion 696
del 3 de septiembre de 2013 expedida por la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte “ mediante
acta radicada con el N° 20202200074753 de fecha 13
de mayo del 2020, se conforma un comité encargado
de seleccionar a los jurados que evaluaran las pro-
puestas habilitadas para la “BECA CIUDADANIAS
EN MOVIMIENTO: ARTE Y CULTURA CONSTRU-
YENDO COMUNIDAD”.

Que el Comité realizé el proceso de evaluacion de
los jurados, acorde a los perfiles establecidos por la
Direccion de Asuntos Locales y Participacién, y con-
forme con los parametros de seleccion indicados en
el documento denominado, “PROGRAMA DISTRITAL
DE ESTIMULOS (PDE)- BANCO DE JURADOS
2020-CONDICIONES DE PARTICIPACION”.

Que, en el citado comité se establecio el valor del es-
timulo econdmico a otorgar a cada uno de los jurados
seleccionados para evaluar la beca en mencion, por
Cinco Millones de Pesos M/Cte. (5000.000), ampara-
dos con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N° 175 de fecha 04 de marzo de 2020, Concepto
157-Comunidades culturales para la paz, por valor de
Veintiséis Millones seiscientos cincuenta mil quinientos
treinta y cinco pesos M/Cte. (26'650.535), expedido por
el Coordinador del Grupo Interno de Recursos Finan-
cieros, Responsable del Presupuesto de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

Que de acuerdo con lo estipulado en el numeral 9.3 de
las condiciones de participacion del Banco de Jurados
2020, al cierre de cada una de las convocatorias que
hacen parte del portafolio 2020 del Programa Distrital
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de Estimulos-PDE, el Comité verifico el listado de
candidatos a jurados inscritos en la misma y procedio
a hacer la respectiva seleccion.

Que conforme al acta radicada con N° 20202200074753
de fecha 13 de mayo del 2020, el Comité recomienda al
Secretario de Despacho la designacién de los jurados
que tendran a cargo la evaluacién de las propuestas
habilitadas para la “BECA CIUDADANIAS EN MO-
VIMIENTO: ARTE Y CULTURA CONSTRUYENDO
COMUNIDAD” en el marco del Programa Distrital de
Estimulos 2020, la cual hace parte integral del presente
acto administrativo.

Que, acorde a lo establecido en el numeral 9.7 de las
condiciones generales de participacion del BJ “Los

Jurados Principales

participantes que obtengan un puntaje igual o superior
a setenta (70) conformaran la lista de elegibles para ser
designados como jurados de la convocatoria”.

Que el numeral 9.10 de las condiciones generales de
participacion del BJ establece que, el Comité debera
comunicar su decisién a los jurados seleccionados,
los cuales tendran un plazo de dos (2) dias habiles
a partir de la comunicacion, para aceptar o no su
designacion, a través de los formatos en linea de la
plataforma web http://www.culturarecreacionydeporte.
gov.co/convocatorias.

Que el Comité evaluador con base en los puntajes
obtenidos y los perfiles establecidos, definio la terna
de jurados principales y dos suplentes asi:

Nombre Cédula Puntuacién

Maricely Corzo Morales 52.329.460 100

Jaidy Astrid Diaz Barrios 52.009.266 95

Camilo Andrés Zambrano Proanos 80.221.929 89

Jurados Suplentes

Nombre Cédula Puntuacion

Cecilia del Pilar Cortes Salamanca 51.772.106 88

Sandra Marcela Rodriguez Urrego 51.713.515 86

Que el participante Camilo Andrés Zambrano Proafos,
identificado con cédula de ciudadania N°80.221.929,
seleccionado como Jurado principal, rechazd la invi-
tacion mediante correo electronico del 17 de mayo de
2020 remitido desde el correo camizampro @ gmail.
com.

Que acorde al orden del listado de candidatos se
recomienda designar como Jurado Principal a Cecilia
del Pilar Cortes Salamanca, identificada con cédula
de ciudadania N° 51.772.106, y con una calificacion
obtenida de 88 (ptos). Segun lo sefalado en el acta asi:

Que conforme al acta radicada con el N°
20202200074753 de fecha 13 de mayo del 2020, y el
correo electronico de no aceptacion del 17 de mayo
del 2020, el Comité recomienda al Secretario de Des-
pacho la designacién de los jurados que tendran a

cargo la evaluacion de las propuestas habilitadas para
la “BECA CIUDADANIAS EN MOVIMIENTO: ARTE
Y CULTURA CONSTRUYENDO COMUNIDAD” en
el marco del Programa Distrital de Estimulos 2020.

En consideracién de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Acoger la recomendacion del
Comité y designar los jurados que tendran a cargo
la evaluacion de las propuestas habilitadas para la
“Beca Ciudadanias en Movimiento: Arte y Cultura
Construyendo Comunidad” en el marco del Progra-
ma Distrital de Estimulos 2020, a las personas que se
relacionan a continuacion de conformidad con la parte
motiva de la presente resolucion:

Nombre Cédula Puntuacion
Maricely Corzo Morales 52.329.460 100
Jaidy Astrid Diaz Barrios 52.009.266 95
Cecilia del Pilar Cortes Salamanca 51.772.106 88

PARAGRAFO PRIMERO: La aceptacién como jurado
debera manifestarla dentro de los dos (2) dias siguien-
tes a la comunicacién, en los términos sefalados en
la parte considerativa de esta resolucion.
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Los jurados designados deberan adelantar el proceso
de evaluacion de las propuestas habilitadas para la
“Beca Ciudadanias en Movimiento: Arte y Cultura
Construyendo Comunidad” conforme Programa
Distrital de Estimulos 2020.
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PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de faltas perma-
nentes, temporales o renuncia de los jurados designa-

dos que no puedan culminar el proceso de evaluacion
de las propuestas, actuara como jurado suplente la
siguiente:

Nombre

Cédula | Puntuacion

Sandra Marcela Rodriguez Urrego

| 51.713.515 | w86

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Direccién de
Gestidn Corporativa informar al Grupo Interno de Re-
cursos Financieros de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte realizar los tramites correspon-
dientes al desembolso del estimulo econédmico por un
valor de Cinco Millones de Pesos M/Cte. (5°000°000) a
cada uno de los jurados designados como principales,
los cuales se encuentran amparados con el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal N° 175 de fecha 04 de
marzo de 2020.

PARAGRAFO: La Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte tramitara el desembolso de
los estimulos econdmicos a los jurados designados
previa expedicion del Registro Presupuestal una vez
verificado el cumplimiento de las obligaciones a cargo
de los jurados certificado por la Direccion de Asuntos
Locales y Participacion.

ARTICULO TERCERO: El seguimiento a la ejecucion
de las obligaciones a cargo de los jurados corresponde-
ra a Camilo Andrés Céceres Castellanos, Profesional
especializado de la Direccion de Asuntos Locales y
Participacion de la Secretaria de Cultura, Recreacion
y Deporte.

ARTICULO CUARTO: Ordenar a la Direccién de
Gestion Corporativa notificar el contenido de la pre-
sente resolucién a los jurados designados, a través del
correo electronico inscrito al momento de registrar su
hoja de vida. Asi como a la Direccion de Fomentoy a
la Direccion de Asuntos Locales y Participacion de la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, para lo
de sus respectivas competencias.

ARTICULO QUINTO: Ordenar a la Direccién de
Gestion Corporativa comunicar la publicacion del
contenido de la presente resolucidon en el Régimen
Legal de Bogota.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Direccién de Fomen-
to publicar la presente resolucidon en el micrositio de
convocatorias de la Secretaria de Cultura, Recreacion
y Deporte.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucién rige
a partir de la fecha de su publicacion y contra ella no
proceden los recursos en los términos del articulo 75
de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota, D.C., a los veinte (20) dias del mes
de mayo del afio dos mil veinte (2020).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NICOLAS FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ

Secretario de Despacho
Documento firmado electrénicamente por:

NICOLAS FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ
Secretario de Despacho radicado 20207100034172,
Despacho Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte,
Fecha firma: 20-05-2020 16:18:58

BRIYITH NATALIA TORRES BAYONA
Contratista, Direcciéon de Fomento,
Fecha firma: 20-05- 2020 14:54:05

FRANCY YOBANNA MORALES ACOSTA
DIRECTORA DE FOMENTO, Direcciéon de Fomento,
Fecha firma: 20-05-2020 12:03:23

ALBA DE LA CRUZ BERRIO BAQUERO
Jefe Oficina Asesora de Juridica, Oficina Asesora de Juridica,
Fecha firma: 20-05-2020 15:38:27

RICARDO ANDRES RODRIGUEZ CHAVEZ
Profesional Especializado, Direccion de Fomento,
Fecha firma: 20-05-2020 12:05:52

MARCELA REYES MOSSOS
Contratista, Oficina Asesora de Juridica,
Fecha firma: 20-05-2020 15:34:26

Resolucion Numero 239
(Mayo 20 de 2020)

“Por medio de la cual se designan los jurados
que tendran a cargo la evaluacién de las propues-
tas habilitadas para la convocatoria “Beca para
proyectos de lectura y escritura”, en el marco del
Programa Distrital de Estimulos 2020 y se ordena
el desembolso de los estimulos econémicos”

EL SECRETARIO DE DESPACHO
De la Secretaria de Cultura, Recreacion y Depor-
te, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las conferidas por los articulos 70 y 71 de
la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 397
de 1997, el Acuerdo Distrital N° 257 de 2006 y el
Decreto Distrital N° 037 de 2017 y demas normas
concordantes y,
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 70 de la Constitucién Politica, estable-
ce: “El Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica
y profesional en todas las etapas del proceso de crea-
cion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.
El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas
las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de
los valores culturales de la Nacion”

Que, asi mismo el articulo 71 de la Constitucién Po-
litica de Colombia dispone: “La busqueda del conoci-
miento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econémico y social incluirdan el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creard incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demds manifestaciones culturales y ofrecera estimu-
los especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades”.

Que, de conformidad con el mandato constitucional
indicado, la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura,
recopilada en el Decreto 1080 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamento del Sector
Cultura” senala en el numeral tercero del articulo 1° lo
siguiente: “El Estado impulsard y estimulara los pro-
cesos, proyectos y actividades culturales en un marco
de conocimiento y respeto por la diversidad y variedad
cultural de la Nacion colombiana”.

Que la mencionada Ley 397 de 1997 en su articulo 17
sefala: “El Estado a través del Ministerio de Cultura
y las entidades territoriales, fomentara las artes en
todas sus expresiones y las demds manifestaciones
simbdlicas expresivas, como elementos del didlogo,
el intercambio, la participacion y como expresion libre
y primordial del pensamiento del ser humano que
construye en la convivencia pacifica”. Asi mismo, en su
articulo 18 establece: “El Estado, a través del Ministerio
de Cultura y las entidades territoriales, establecera
estimulos especiales y promocionara la creacion,
la actividad artistica y cultural, la investigacion y el
fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal
efecto establecera, entre otros programas, bolsas de
trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales,
talleres de formacion artistica, apoyo a personas y
grupos dedicados a actividades culturales, ferias, ex-
posiciones, unidades moviles de divulgacion cultural,
otorgard incentivos y créditos especiales para artistas
sobresalientes, asi como y para integrantes de las
comunidades locales en el campo de la creacion, la
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gjecucion, la experimentacion, la formacion y la inves-
tigacion a nivel individual y colectivo...”

Que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y
Deporte, en desarrollo de las funciones contenidas
en el Decreto Distrital 037 de 2017, articulo 12, literal
b, establece: “Dirigir actividades relacionadas con el
diserio, ejecucion y seguimiento de las convocatorias
publicas ofertadas a través del Programa Distrital de
Estimulos y del Programa Distrital de Apoyos Con-
certados y bajo criterios de equidad, pertinencia y
transparencia’.

Que con el objetivo de materializar la politica de fo-
mento, y de dar cumplimiento al marco normativo antes
sefalado, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte ejecuta el Programa Distrital de Estimulos,
que tiene como fin fortalecer los procesos, proyectos
e iniciativas desarrolladas por los agentes culturales,
artisticos, patrimoniales, recreativos y deportivos de
la ciudad, mediante el otorgamiento de recursos a
través de convocatorias publicas que respondan a las
dinamicas de los sectores y a los objetivos misionales
de la entidad.

Que mediante Resolucion 149 del 10 de marzo 2020,
modificada parcialmente por Resolucién 215 del 22 de
abril 2020; se ordend la apertura a las convocatorias
del afio 2020 del Programa Distrital de Estimulos, y
dispuso que los requisitos y condiciones serian los
establecidos en el documento denominado “CONDI-
CIONES GENERALES DE PARTICIPACION”.

Que una de las convocatorias 2020 del Programa
Distrital de Estimulos es la “BECA PARA PROYEC-
TOS DE LECTURA Y ESCRITURA” cuyo objeto se
encuentra descrito en las Condiciones Especificas de
Participacion en los siguientes términos:

“Fortalecer la apropiacion de la cultura escrita y
la circulacion de libros y autores en las diferentes
localidades de Bogota, apoyando proyectos que
fomentan el gusto y las capacidades por la lectura
y la escritura”.

Que, conforme a lo establecido en el numeral 6.7.1, de
las Condiciones Generales de Participacion, “El PDE
designard un numero impar de expertos externos de
reconocida trayectoria e idoneidad seleccionados del
Banco de Jurados, quienes evaluaran las propuestas
que cumplieron con los requisitos, emitiran un concepto
escrito de las mismas, deliberarén y recomendaran los
ganadores, teniendo siempre en cuenta que las pro-
puestas seleccionadas seran las que hayan obtenido
los mayores puntajes y los argumentos técnicos que
soportan la decision”, por consiguiente la evaluacion de
las propuestas habilitadas para la convocatoria “Beca
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para proyectos de lectura y escritura” la realizan
expertos de reconocida trayectoria e idoneidad.

Que, el sector Cultura, Recreacién y Deporte cuenta
con un Banco de Jurados (BJ), constituido mediante
Resolucion No. 185 del 7 de mayo del 2013 “Por medio
de la cual se crea el Banco Sectorial de Hojas de Vida
de Jurados que evaluaran las propuestas habilitadas
en el marco del Programa Distrital de Estimulos del
Sector Cultura, Recreacién y Deporte”.

Que a través de la Resolucion 150 del 10 de marzo
de 2020, se ordena la apertura del Banco de Jurados
del Programa Distrital de Estimulos PDE 2020 con el
fin de actualizar documentos y permitir la inscripcion
de mas participantes.

Que en aras de dar cumplimiento a la Resolucion 696
del 3 de septiembre de 2013 expedida por la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, mediante
acta radicada con el N° 20202200077943 de fecha
19 de mayo del 2020, se conforma un comité encar-
gado de seleccionar a los jurados que evaluaran las
propuestas habilitadas para la convocatoria “BECA
PARA PROYECTOS DE LECTURAY ESCRITURA”.

Que el Comité realizé el proceso de evaluacion de
los jurados, acorde a los perfiles establecidos por la
Direccién de Lectura y Bibliotecas, y los parametros
de seleccién indicados en el documento denominado,
“PROGRAMA DISTRITAL DE ESTIMULOS (PDE)-
BANCO DE JURADOS 2020-CONDICIONES DE
PARTICIPACION”.

Que, en el citado comité se establecio el valor del
estimulo econdémico a otorgar a cada uno de los jura-
dos seleccionados para evaluar la beca en mencion,

Jurados Principales

por TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/
CTE. ($3.500.000), amparados con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 147 de fecha 27 de
febrero del 2020, Concepto 125-Lectura, escritura y
redes de conocimiento, por valor de DIEZ MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($10.500.000),
expedido por el Coordinador del Grupo Interno de Re-
cursos Financieros, Responsable del Presupuesto de
la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte.

Que de acuerdo con lo estipulado en el numeral 9.3 de
las condiciones de participacion del Banco de Jurados
2020, al cierre de cada una de las convocatorias que
hacen parte del portafolio 2020 del Programa Distrital
de Estimulos-PDE, el Comité verificé el listado de
candidatos a jurados inscritos en la misma y procedié
a hacer la respectiva seleccion.

Que conforme el acta radicada con el N°
20202200077943 de fecha 19 de mayo del 2020,
el Comité recomienda al Secretario de Despacho la
designacion de los jurados que tendran a cargo la
evaluacion de las propuestas habilitadas para la con-
vocatoria “BECA PARA PROYECTOS DE LECTURA
Y ESCRITURA” en el marco del Programa Distrital de
Estimulos 2020, la cual hace parte integral del presente
acto administrativo.

Que, acorde a lo establecido en el numeral 9.7 de las
condiciones generales de participacion del BJ “Los
participantes que obtengan un puntaje igual o superior
a setenta (70) conformaran la lista de elegibles para ser
designados como jurados de la convocatoria”. Razon
por la cual, el Comité evaluador, con base a los pun-
tajes obtenidos y los perfiles establecidos, recomienda
la terna de jurados principales y dos suplentes asi:

Nombre Cédula Puntuacion Perfil

William Leonardo Perdomo Vanegas 79.765.072 95 UNO

Liliana Moreno Mufioz 52.109.973 95 DOS

Cristina Isabel Ruiz Beltran 22.464.612 70 TRES

Jurados Suplentes

Nombre Cédula Puntuacion Perfil
Maria Teresa Agudelo Agudelo 43.614.961 89 UNO
Margarita Maria Villada Monsalve 43.869.343 89 DOS

En consideracién de lo expuesto, la evaluacion de las propuestas habilitadas para la
“BECA PARA PROYECTOS DE LECTURA Y ES-
CRITURA” en el marco del Programa Distrital de
Estimulos 2020, a las personas que se relacionan a
continuacioén de conformidad con la parte motiva de la

presente resolucion:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Acoger la recomendacion del
Comité y designar los jurados que tendran a cargo

[ 6]
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Nombre Cédula Puntuacion Perfil

William Leonardo Perdomo Vanegas 79.765.072 95 UNO
Liliana Moreno Mufioz 52.109.973 95 DOS
Cristina Isabel Ruiz Beltran 22.464.612 70 TRES

PARAGRAFO PRIMERO: Comunicada la designacion como jurado el mismo debera manifestar su aceptacion
dentro del término de tres (3) dias, contados a partir de la fecha del recibo de la comunicacion

Los jurados designados deberan adelantar el proceso de evaluacion de las propuestas habilitadas “BECA PARA
PROYECTOS DE LECTURAY ESCRITURA” conforme lo sefialado en el Programa Distrital de Estimulos 2020.

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de faltas permanentes, temporales o renuncia de los jurados designados que
no puedan culminar el proceso de evaluacién de las propuestas, actuaran como jurados suplentes las siguientes:

Nombre Cédula Puntuacion Perfil
Maria Teresa Agudelo Agudelo 43.614.961 89 UNO
Margarita Maria Villada Monsalve 43.869.343 89 DOS

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Direccién de
Gestion Corporativa informar al Grupo Interno de Re-
cursos Financieros de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte realizar los tramites correspon-
dientes al desembolso del estimulo econémico a cada
uno de los jurados designados como principales, por
un valor de Tres Millones Quinientos Mil pesos M/Cte.
($3.500.000), los cuales se encuentran amparados con
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 147
de fecha 27 de febrero del 2020.

PARAGRAFO: La Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte tramitara el desembolso de los
estimulos econédmicos a los jurados designados previa
expedicion del Registro Presupuestal, una vez verifi-
cado el cumplimiento de las obligaciones, certificado
por la Direccion de Lectura y Bibliotecas.

ARTICULO TERCERO: El seguimiento a la ejecucion
de las obligaciones a cargo de los jurados correspon-
dera a Laura Barrera Acosta, contratista de la Direccion
Lectura y Bibliotecas.

ARTICULO CUARTO: Ordenar a la Direccién de
Gestion Corporativa comunicar el contenido de la
presente resolucion a los jurados designados, a través
del correo electronico inscrito al momento de registrar
su hoja de vida, asi como a la Direccion de Fomento
y a la Direccion de Lectura y Bibliotecas de la Secre-
taria de Cultura, Recreacion y Deporte, para lo de sus
respectivas competencias.

ARTICULO QUINTO: Ordenar a la Direccién de Ges-
tién Corporativa solicitar la publicacion del contenido de
la presente resolucion en el Régimen Legal de Bogota.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Direccién de Fomen-
to publicar la presente resolucién en el micrositio de
convocatorias de la Secretaria de Cultura, Recreacioén
y Deporte.
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ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucién rige
a partir de la fecha de su publicacion y contra ella no
proceden los recursos en los términos del articulo 75
de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota, D.C., a los veinte (20) dias del mes
de mayo del aiio dos mil veinte (2020).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NICOLAS FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ
Secretario de Despacho

Documento firmado electrénicamente por:

NICOLAS FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ
Secretario de Despacho radicado 20207100034172,
Despacho Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte,
Fecha firma: 20-05-2020 16:33:01

BRIYITH NATALIA TORRES BAYONA
Contratista, Direcciéon de Fomento,
Fecha firma: 20-05- 2020 14:52:02

FRANCY YOBANNA MORALES ACOSTA
DIRECTORA DE FOMENTO, Direccion de Fomento,
Fecha firma: 20-05-2020 14:34:43

ALBA DE LA CRUZ BERRIO BAQUERO
Jefe Oficina Asesora de Juridica, Oficina Asesora de Juridica,
Fecha firma: 20-05-2020 16:01:00

RICARDO ANDRES RODRIGUEZ CHAVEZ
Profesional Especializado, Direccion de Fomento,
Fecha firma: 20-05-2020 14:38:21

LADY CATHERINE LIZCANO ORTIZ
Contratista, Oficina Asesora de Juridica,
Fecha firma: 20-05- 2020 15:50:43



SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

Resolucién Conjunta Numero 157
(Mayo 20 de 2020)

“Por medio de la cual se fija el procedimiento
para el reconocimiento a los prestadores de
servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica, gas combustible
y aseo de los beneficios dirigidos a los suscrip-
tores residenciales y suscriptores residenciales
clasificados como multiusuarios mixtos de los
estratos 1, 2, 3 y 4 del Distrito Capital, con oca-
sion del estado de emergencia sanitaria y calami-
dad publica generada por la pandemia del virus
COVID-19 en los términos del Decreto Distrital
123 de 30 de abril de 2020”

LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT Y EL
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
En uso de sus facultades legales y reglamenta-
rias, en especial las conferidas por el Decreto 121
de 2008, el Decreto 601 de 2014, y en desarrollo
de lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5
de la Ley 142 de 1994, el articulo 7 del Decreto Ley
517 de 2020, el articulo 2 del Decreto Ley 580 de
2020 y el Decreto Distrital 123 de 2020 v,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, “Por la cual se declara la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus COVID 19 y se adoptan
medidas para hacer frente al virus” como medida
transitoria por motivos de emergencia sanitaria”, ex-
pedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
se declard la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020, por causa del
coronavirus COVID-19 y adopté medidas para hacer
frente al mismo.

Que la Alcaldesa Mayor profirié el Decreto Distrital
087 del 16 de marzo de 2020 “Por el cual se declara
la calamidad publica con ocasion de la situacion epi-
demioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19)
en Bogotd, D.C., el cual en el articulo 1 sefala lo si-
guiente: “Decretar la situacion de Calamidad Publica
en Bogotd, D.C. hasta por el término de seis (6) meses,
con ocasion de lo expresado en la parte motiva del
presente Decreto.”

Que mediante el Decreto Legislativo 417 del 17 de
marzo de 2020, el Presidente de la Republica declaré
el estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica
en todo el territorio nacional, por un plazo de treinta (30)
dias calendario, derivado de la pandemia del COVID-19.

Que el articulo 1° del Decreto Distrital 090 de 19 de
marzo de 2020, modificado por el Decreto Distrital 091
de 2020, limité “(...) totalmente la libre circulacion de
vehiculos y personas en el territorio del Distrito Capital
de Bogota entre el dia jueves 19 de marzo de 2020 a
las 23:59 horas hasta el martes 24 de marzo de 2020 a
las 23:59 horas, exceptuando las personas y vehiculos
indispensables para la realizacion de las siguientes
actividades: (...)”

Que el articulo 1° del Decreto Nacional 457 del 22 de
marzo de 2020, el Presidente de la Republica ordend:
“(...) el aislamiento obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril
de 2020 en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19”.

Que el mencionado Decreto, en su articulo 2 ordend a
los gobernadores y alcaldes adoptar las instrucciones,
actos y ordenes necesarias para la debida ejecucion
de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Co-
lombia, prevista en el articulo 1 del respectivo decreto.

Que mediante el Decreto Legislativo 461 del 22 de mar-
zo de 2020, el Gobierno Nacional autorizé de manera
temporal a los gobernadores y alcaldes a reorientar las
rentas y a reducir las tarifas de impuestos territoriales,
en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica declarada mediante el Decreto Nacional
417 de 2020.

Que el articulo 1 idem, dispuso lo siguiente: “Facultad
de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas de
destinacion especifica. Facultese a los gobernadores y
alcaldes para que reorienten las rentas de destinacion
especifica de sus entidades territoriales con el fin de
llevar a cabo las acciones necesarias para hacer frente
a las causas que motivaron la declaratoria del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en el
marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020”.

Que, en consecuencia, la Administraciéon Distrital a
través del Decreto Distrital 092 del 24 de marzo de
2020, impartio las 6rdenes e instrucciones necesarias
para la debida ejecucion de la medida de aislamiento
obligatorio ordenada mediante Decreto Nacional 457
del 22 de marzo de 2020.

Que el Decreto Distrital 093 del 25 de marzo de
2020, “Por el cual se adoptan medidas adicionales y
complementarias con ocasion de la declaratoria de
calamidad publica efectuada mediante Decreto Dis-
trital 087 del 20207, en su articulo 2, cred el “Sistema
Distrital Bogota Solidaria en Casa para la contingencia
social de la poblacion pobre y vulnerable residente en
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la ciudad de Bogota D.C.- sostenimiento solidario- en
el marco de la contencion y mitigacion del COVID-19.
El sistema se financia con los recursos apropiados
en el presupuesto general del distrito, con los aportes
que haga la nacion u otros entes territoriales y con las
donaciones de particulares y organismos nacionales
e internacionales”.

Que en el articulo 1 del Decreto Nacional 531 del 8
de abril de 2020, el Gobierno Nacional ordend “...) el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las perso-
nas habitantes de la Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de
abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19”.

Que mediante el Decreto Distrital 106 del 8 de abril de
2020, se dio continuidad a la medida de aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas en el
territorio de Bogota D.C., a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020,
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, en atencioén a que, “(...) aun
cuando se adoptaron medidas para limitar la libre
circulacion de las personas en el distrito capital, la
extension del contagio por Coronavirus COVID-19 no
se ha contenido, al punto que al 6 de abril de 2020 se
presentan en Bogota D.C., 779 casos confirmados,
por lo que se requiere realizar ajustes a las medidas
de restriccion a la circulacion de personas y vehiculos
que se encuentran en operacion”.

Que mediante Decreto Nacional 593 del 24 de abril
de 2020 el Gobierno Nacional extendi6 el aislamiento
preventivo obligatorio a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco
de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

Que a través del Decreto Nacional 636 del 6 de mayo
de 2020, el Gobierno Nacional extiende nuevamente la
medida de aislamiento preventivo obligatorio, a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de
mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19.

Que en el articulo 3 idem, en aras de garantizar el
derecho a la vida, la salud en conexidad con la vida
y la supervivencia, se precisan los casos y las activi-
dades exceptuadas de la restriccion de circulacion de
las personas, las cuales deben ser atendidas por los
gobernadores y alcaldes en las respectivas entidades
territoriales.
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Que mediante Decreto Legislativo 637 de 6 de mayo
de 2020, con fundamento en el articulo 215 de la
Constitucién Politica, el presidente de la Republica
declaro el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, por un término
de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la
vigencia de dicho decreto.

Que en relacion con los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado, en virtud del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada
mediante Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de
2020, se expidid el Decreto Legislativo 441 del 20
de marzo de 2020 “Por el cual se dictan disposicio-
nes en materia de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo para hacer frente al Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado
por el Decreto 417 de 20207, que establecidé que las
personas prestadoras de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado no podran actualizar las
tarifas que cobran a sus usuarios en aplicacion de las
variaciones en los indices de precios establecidos en
el articulo 125 de la Ley 142 de 1994.

Que el presidente de la Republica expidié el Decreto
Legislativo 580 del 15 de abril de 2020, “Por el cual
se dictan medidas en materia de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”.

Que el inciso segundo del articulo 2 idem, establece
que “en aquellos casos en que las entidades territo-
riales decidan asumir total o parcialmente el costo de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo, dichas entidades deberan girar a las personas
prestadoras la parte correspondiente de la tarifa que
haya sido asumida por el ente territorial respectivo, por
cada uno de los suscriptores y/o usuarios beneficiarios
de la medida, y suscriban los actos y/o contratos que
se requieran para el efecto”.

Que el inciso tercero del articulo 2 idem dispone que
“las administraciones municipales podréan verificar la
base de usuarios para no realizar pagos sobre predios
inexistentes, predios duplicados, predios urbanizados
no construidos y consumos suntuarios que no hayan
sido objeto de critica por parte de los prestadores”.

Que en el caso de los servicios publicos domiciliarios
de energia eléctrica y gas combustible, el Gobierno
Nacional expidi6 el Decreto Legislativo 517 del 4 de
abril de 2020 “Por el cual se dictan disposiciones en
materia de los servicios publicos de energia eléctrica
y gas combustible, en el marco del Estado de Emer-
gencia Econdmica, Social y Ecologica declarado por
el Decreto 417 de 2020”.

[9 ]



Que en el articulo 7 de la norma en mencion se prevé
lo siguiente: “Asuncién del pago de servicios publi-
cos por entidades territoriales. Durante el término
de declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica por causa de la Pandemia CO-
VID-19, las entidades territoriales podrdan asumir total
o parcialmente el costo de los servicios publicos de
energia eléctrica o de gas combustible de los usuarios
dentro de su jurisdiccion. Paragrafo. En aquellos ca-
S0s en que las entidades territoriales decidan asumir
total o parcialmente el costo de los servicios publicos
de energia eléctrica o de gas combustible, dichas
entidades deberan girar oportunamente los recursos
a las empresas comercializadoras que atienden a
tales usuarios. Cuando ello ocurra, el monto asumido
por el ente territorial se aplicara para reducir la tarifa
de los usuarios que determine la respectiva entidad
territorial’.

Que el Decreto Legislativo 574 del 15 de abril de 2020
“Por el cual se adoptan medidas en materia de minas
y energia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica’, en el paragrafo 3 del
articulo 9 sefala: “La posibilidad que las entidades
territoriales asuman total o parcialmente el costo de
los servicios publicos de energia eléctrica o de gas
combustible de los usuarios dentro de su jurisdiccion,
prevista en el articulo 7 del Decreto Legislativo 517 de
2020, abarcara el lapso de vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, con ocasion de la pandemia derivada
del Coronavirus COVID-19.”

Que como consecuencia de las medidas de aislamiento
preventivo obligatorio generado por el Coronavirus CO-
VID-19 contempladas en los Decretos Distritales y Na-
cionales mencionados, se estima que los suscriptores
residenciales de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica y gas combustible de la
ciudad de Bogota D.C, incurriran en un incremento en
sus consumos habituales considerando lo dispuesto en
la Resolucion 385 de 2020 expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Que en el caso del servicio publico de agua potable,
a partir del andlisis de los consumos promedio de los
estratos residenciales 1, 2, 3 y 4, la dotacién de su-
ministro de agua en promedio en la ciudad es de 110
litros/habitante al dia. Se estima que, por efecto de las
medidas de aislamiento preventivo por el COVID-19
aumentara a 122 litros por habitante al dia, lo que re-
presenta un incremento en el consumo de 1,41 metros
cubicos por suscriptor al mes (m3/suscriptor/mes).

Que ENEL-CODENSA reportd para el periodo del 20
de marzo al 10 de abril de 2020, un aumento en el
consumo de energia eléctrica de los usuarios residen-
ciales de Bogoté D.C. del 5,87%.

Que en el caso del servicio publico de gas combustible
se evidencié un incremento de 1,43 metros cubicos por
suscriptor al mes durante las medidas de aislamiento.

Que durante el periodo de aislamiento preventivo
obligatorio y en virtud de la declaratoria del Estado
de Emergencia Sanitaria, es pertinente por parte del
Distrito Capital incrementar las medidas tendientes a
asegurar la financiacion del servicio publico de aseo a
la poblacion, en especial a aquella de menores ingre-
so0s, en desarrollo de lo establecido por el Gobierno
Nacional en el Decreto Legislativo 528 de 2020y la Co-
mision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico en la Resolucion CRA 915 de 2020, los cuales
establecen medidas transitorias relacionadas con el
pago diferido del valor de la factura del servicio publico.

Que teniendo en cuenta las facultades transitorias
otorgadas a los alcaldes por los Decretos Legislativos
emitidos por el Gobierno Nacional, relacionadas con
asumir el pago parcial o total de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, energia
eléctrica, gas combustible y aseo, de acuerdo con la
disponibilidad de sus recursos, y con el objeto de aliviar
el gasto de las familias de menores ingresos y aque-
llas que presentan condiciones que los puede hacer
vulnerables en periodos de contraccién econémica, se
expidio el Decreto Distrital 123 de 30 de abril de 2020,
“Por el cual se adoptan medidas complementarias
para mitigar el impacto econémico y social derivado
del aislamiento preventivo obligatorio en Bogota D.C.,
con ocasion del estado de emergencia sanitaria y
calamidad publica generada por la pandemia del Co-
ronavirus COVID-19”.

Que en virtud del Decreto Distrital 123 de 2020, se
determind que los beneficios a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, energia
eléctrica, gas combustible y aseo seran otorgados a los
suscriptores residenciales de los estratos 1, 2, 3y 4.

Que los recursos destinados a otorgar los beneficios
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado,
energia eléctrica, gas combustible y aseo no hacen
parte del Sistema General de Participaciones ni del
Sistema General de Regalias; dichos recursos pro-
vienen del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa
creado por el Decreto Distrital 093 de 2020 para la
contingencia social de la poblacion pobre y vulnerable
residente en la ciudad de Bogota D.C.- sostenimiento
solidario- en el marco de la contencién y mitigacion
del COVID-19.

Que el Titulo Il del Decreto Distrital 123 de 2020, esta-
blece las condiciones del beneficio transitorio para los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado. Asi
el articulo 9 cre6 el beneficio transitorio denominado
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Unidad Basica de Consumo Adicional - UBCA, que
consiste en otorgar el valor de 1,41 metros cubicos al
mes, de manera exclusiva y en razén a la situacion de
calamidad publica generada por la pandemia por Coro-
navirus COVID-19, a los suscriptores residenciales de
los estratos 1, 2, 3y 4, incluyendo aquellos clasificados
como multiusuarios mixtos, que se encuentren dentro
del perimetro urbano, periurbano y rural de Bogota D.C.

Que el valor maximo del beneficio de la UBCA a otorgar
a cada suscriptor de los servicios publicos de acue-
ducto y/o alcantarillado, se estimara a partir del costo
de referencia del metro cubico reportado o certificado
por cada una de las personas prestadoras de estos
servicios en el area urbana, periurbana y rural de la
ciudad de Bogota D.C, teniendo en cuenta lo dispuesto
en el articulo 4 del Decreto Legislativo 441 de 2020.

Que el beneficio de la UBCA se relaciona directamen-
te con el aumento en los consumos generados con
ocasion de las medidas tomadas por la emergencia
sanitaria, entre estas el lavado permanente de manos
y el aislamiento preventivo obligatorio; es asi que, a
partir del 20 de marzo fecha en el cual se iniciaron las
medidas de aislamiento derivadas de la emergencia
sanitaria por la pandemia generada por el Coronavirus
el COVID-19 y en razén a la situacion de calamidad
publica declarada. Este beneficio se aplicara entonces,
en proporcion al numero de dias facturados en cada
uno de los meses objeto de beneficio, a partir del dia
20 de marzo de 2020 hasta un maximo de tres meses.

Que las personas prestadoras de los servicios publicos
de acueducto y/o alcantarillado del Distrito Capital,
incluirdn en la factura, de forma independiente, el
costo del beneficio transitorio denominado Unidad
Basica de Consumo Adicional - UBCA separado por
cada servicio, en ningun caso podran quedar saldos
a favor del suscriptor.

Que el Titulo Il del Decreto Distrital 123 de 2020, se
refiere al beneficio transitorio para los usuarios del
servicio publico de energia eléctrica. Asi, el articulo
12 creo el beneficio denominado Reduccién sobre el
Valor de la Factura - RF, el cual sera otorgado por el
Distrito Capital a los suscriptores residenciales de los
estratos 1, 2, 3 y 4, incluyendo aquellos que se cla-
sifican como multiusuarios mixtos, durante el estado
de emergencia sanitaria declarado por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social mediante Resolucion 385 de
2020, es decir, en el periodo comprendido entre el 12
de marzo y 30 de mayo de 2020.

Que el valor del beneficio de Reduccién sobre el Valor
de la Factura — RF sera proporcional al nimero de dias
facturados en el periodo de emergencia sanitaria de
acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 13 del Decreto

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 52 « NUMERQO 6812 « PP, I + 2020 « MAYO * 22

123 de 2020, y se implementara en las facturas de
abril, mayo y junio de 2020.

Que dentro de la factura de energia eléctrica solo se
incluye el consumo de los hogares, es decir, el benefi-
cio de Reduccién sobre el Valor de la Factura— RF no
se aplicara sobre los consumos generados en areas
comunes.

Que el Titulo 1V del Decreto Distrital 123 de 2020 se
refiere al beneficio transitorio para el servicio publico
de gas combustible. Asi, el articulo 15 denomina el
beneficio como Alivio Metro Cubico -Am3, el cual sera
otorgado por el Distrito Capital, de manera exclusiva y
en razon a la situacion de calamidad publica generada
por la pandemia por Coronavirus COVID-19, a los
suscriptores residenciales de los estratos 1, 2, 3y 4,
incluyendo aquellos clasificados como multiusuarios
mixtos, del servicio publico de gas combustible.

Que el beneficio transitorio Alivio Metro Cubico -Am3,
se aplicard como un descuento del diez por ciento
(10%) sobre el valor del metro cubico no subsidiado
de la correspondiente factura de los meses de abril,
mayo y junio de 2020 durante el estado de emergencia
sanitaria, y se aplicara en proporcion al numero de dias
facturados en cada uno de los meses durante el estado
de emergencia. En el caso que ya se haya expedido la
factura del mes de abril de 2020, el alivio correspon-
diente se aplicara en la facturacion del mes de mayo
de 2020. En aplicacion del beneficio en mencién, en
ningun caso quedaran saldos a favor del suscriptor y
que la persona prestadora del servicio publico de gas
combustible presentara en la factura, de forma inde-
pendiente, el costo del beneficio transitorio otorgado
por el Distrito Capital.

Que el Titulo V del Decreto Distrital 123 de 2020 es-
tablece el beneficio transitorio para el servicio publico
de aseo. Asi, el articulo 18 denomina a este beneficio
como Alivio sobre el Valor de la Factura para el servicio
publico de aseo - AFaseo, el cual se otorgara por el
Distrito Capital, de manera exclusiva y en razoén a la
situacion de calamidad publica generada por la pan-
demia por Coronavirus COVID-19, a los suscriptores
y/o usuarios residenciales de los estratos 1,2, 3y 4 de
este servicio incluyendo los suscriptores residenciales
clasificados como multiusuarios. Asi mismo se estable-
ce que para el caso de las unidades no residenciales
ubicadas en los precitados estratos, no aplicara el
alivio del 10%.

Que el beneficio Alivio sobre el Valor de la Factura para
el servicio publico de aseo - AFaseo, se implementara
en las facturas de los meses de abril, mayo y junio de
2020, como un descuento del diez por ciento (10%)
sobre el valor total de la factura, una vez se hayan
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aplicado los descuentos por subsidios de este servicio
publico. Las personas prestadoras del servicio publico
de aseo presentaran en la factura, de forma indepen-
diente, el costo del beneficio transitorio otorgado por
el Distrito Capital.

Que el beneficio Alivio sobre el Valor de la Factura
para el servicio publico de aseo - AFaseo, se aplicara
sobre los valores facturados en abril, mayo y junio
del presente afo por concepto de la prestacion efec-
tiva del servicio, es decir, no se incluyen valores de
facturas vencidas ni interés moratorios de estos, ni
cualquier otro concepto diferente a los relacionados
con la prestacion del servicio publico de aseo en los
meses en mencion.

Que una vez el beneficio Alivio sobre el Valor de la
Factura para el servicio publico de aseo - AFaseo, se
haya entregado a los usuarios, se pueden presentar
casos excepcionales por “Reclamaciones” y/o ajustes
que requieran realizar procesos de reliquidaciones
al valor de una factura, ocasionados en virtud de los
siguientes casos:

Caso 1 - Reclamos presentados por los suscripto-
res, que ocasionen ajustes al valor de la factura,
cuyo valor se estime como un valor menor en
la facturacion; para lo cual se establece que los
prestadores del servicio publico de aseo devol-
veran los valores al Distrito con el ajuste del 10%
correspondiente.

Caso 2- El Concesionario no factur6 oportuna-
mente algunos conceptos (los puede hacer dentro
de los cinco 5 meses siguientes a la ocurrencia
del hecho); para lo cual se establece que los
prestadores del servicio de aseo presentaran a
la Secretaria Distrital del Habitat las respectivas
cuentas de cobro por los servicios prestados,
siempre y cuando los mismos correspondan a los
meses de abril, mayo y junio de 2020, establecidos
en el Decreto 123 de 2020.

Caso 3 — Reliquidacion de toneladas del Servicio
de Aprovechamiento, autorizadas por la SSPD,
cuyas modificaciones afecten la facturacion de
los meses de abril, mayo y junio, establecidos en
el decreto en mencion, y que se notifiquen dentro
la vigencia fiscal del afio 2020. En este caso se
establece que los prestadores del servicio publi-
co de aseo presentaran las respectivas cuentas
de cobro por el menor valor reconocido por el
Distrito por el alivio del 10% correspondiente. En
caso contrario los prestadores deben reintegrar
al Distrito la diferencia que se presente entre el
valor reconocido y pagado por el Distrito y la nueva
liquidacion realizada por el prestador.

Que la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP implementd las Areas de Servicio
Exclusivo — ASE, mediante contratos de concesion ce-
lebrados con los operadores Promoambiental Distrito
S.A.S. ESP, Limpieza Metropolitana S.A. ESP, Ciudad
Limpia Bogota S.A. ESP, Bogota Limpia S.A.S. ESP y
Area Limpia Distrito Capital S.A.S. ESP, y la UAESP
tiene la obligacion de verificar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de concesion
con cada operador en pro de garantizar la adecuada
prestacion del servicio de aseo, especificamente en
los componentes de recoleccién de residuos no apro-
vechables, barrido, limpieza de vias y areas publicas,
lavado de areas publicas y transporte de los residuos
generados por las anteriores actividades a los sitios
de disposicion final.

Que la UAESP en enero de 2018 expidi6 la Resolucion
27 de 2018, Por la cual se adopta el reglamento co-
mercial y financiero de la concesion del servicio publico
de aseo en la ciudad de Bogota, en sus componentes
de recoleccion de residuos no aprovechables, barrido,
limpieza de vias y areas publicas, corte de césped,
poda de arboles en adreas publicas, lavado de areas
publicas y transporte de los residuos generados por
las anteriores actividades a los sitios de disposicion
final, el cual es implementado por los concesionarios.

Que el Distrito Capital transferira a las personas
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, gas
combustible y aseo de la ciudad de Bogota D.C. el
valor correspondiente del beneficio que se otorguen
a los suscriptores residenciales respectivos de estos
servicios publicos, segun las condiciones establecidas
en el Decreto Distrital 123 de 2020.

Que se hace necesario armonizar la aplicacion del
Decreto 123 de 2020 con las particularidades de los
sistemas, ciclos y metodologias de facturacion de los
prestadores de los servicios publicos de que trata la
norma, a fin de garantizar laimplementacion adecuada
de los beneficios a otorgar.

Que de acuerdo con el articulo 22 del Decreto Distrital
123 de 2020, las personas prestadoras de los servi-
cios publicos de acueducto, alcantarillado, energia
eléctrica, gas combustible y aseo, deberan presentar
la correspondiente cuenta de cobro ante la Secreta-
ria Distrital de Hacienda para el pago del beneficio
otorgado a los suscriptores, previa validacién de la
Secretaria Distrital del Habitat. Para tal fin, se ordend
a las Secretarias Distritales del Habitat y de Hacienda
la expedicion del procedimiento para el tramite de las
cuentas de cobro que presenten los prestadores de
los servicios publicos de acueducto y/o alcantarillado,
energia eléctrica, gas combustible y aseo que aplica-
ron los beneficios de servicios publicos mencionados.
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

TiITULO |
PRESENTACION DE CUENTAS DE COBRO POR
PARTE DE LOS PRESTADORES DE LOS SERVI-
CIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTA-
RILLADO EN BOGOTA D.C.

ARTICULO 12.- Presentacion de cuentas de cobro por
parte de los prestadores de los servicios de acueduc-
to y alcantarillado. Los prestadores de los servicios
publicos de Acueducto y Alcantarillado en Bogota
D.C. deberan radicar ante la Secretaria Distrital del
Habitat la respectiva cuenta de cobro para la revision
y validacion, en la cual se debera indicar el periodo al
que corresponde.

Los prestadores deberan presentar la cuenta de cobro
anombre de la Secretaria Distrital de Hacienda, dentro
de los diez (10) primeros dias del mes siguiente al
periodo de facturacion del servicio, por concepto del
“Reconocimiento del Beneficio - Unidad Basica de
Consumo Adicional- UBCA para los suscriptores resi-
denciales y los suscriptores residenciales clasificados
como multiusuarios mixtos de los estratos 1, 2, 3 y 4
del servicio publico de acueducto o alcantarillado en
el periodo, de conformidad con lo establecido en el
Decreto Distrital 123 de 2020”. Dicha cuenta debera
especificar el valor del beneficio otorgado por cada
servicio publico y debe estar firmada por el represen-
tante legal y el contador o revisor fiscal de la entidad
prestadora del servicio.

La cuenta de cobro debera incluir una base de datos
con los suscriptores objeto del beneficio en medio
magnético con la siguiente informacion:

1. Numero de cuenta contrato.
Nombre del suscriptor.
Direccion del suscriptor.
Localidad.

Clase de uso.

Estrato socioecondmico.
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Numero de unidades habitacionales y no habita-
cionales (en caso de ser multiusuario).

8. Valor del metro cubico.
9. Periodo o mes en el que se aplicé el beneficio.

10. Valor total facturado durante el periodo o mes.
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11. Valor del beneficio otorgado en pesos.

12. Numero de dias a los cuales se aplico el beneficio
de la UBCA en el periodo o mes

13. Turno o ciclo de facturacion

PARAGRAFO 1. La Unidad Basica Adicional de Con-
sumo — UBCA para el area urbana, periurbanay rural
sera de 1,41 m3/suscriptor/mes, acorde con lo estable-
cido en el articulo 9 del Decreto Distrital 123 de 2020.

PARAGRAFO 2. El valor del beneficio UBCA sera
proporcional al nimero de dias facturados a partir del
20 de marzo de 2020, fecha en el cual iniciaron las
medidas de aislamiento preventivo obligatorio en la
ciudad, hasta por un término maximo de tres (3) meses,
conforme con lo dispuesto en la parte considerativa y
resolutiva del Decreto Distrital 123 de 2020.

TiTULO Il
PRESENTACION DE CUENTAS DE COBRO POR
PARTE DE LOS PRESTADORES DEL SERVICIO PU-
BLICO DE ENERGIA ELECTRICA EN BOGOTA D.C.

ARTICULO 22.- Presentacion de cuentas de cobro
por beneficio de reduccion sobre el valor facturado
del servicio de energia eléctrica. El prestador del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica debera
radicar ante la Secretaria Distrital del Habitat la cuenta
de cobro para la revision y validacion, en la cual debera
sefalar el valor y el periodo al que corresponde.

El prestador deberd presentar la cuenta de cobro a
nombre de la Secretaria Distrital de Hacienda, dentro
de los diez (10) primeros dias del mes siguiente a la
aplicaciéon del beneficio de la facturacion, por concepto
del “Reconocimiento del beneficio de Reduccion sobre
el Valor de la Factura — RF para los suscriptores resi-
denciales y los suscriptores residenciales clasificados
como multiusuarios mixtos de los estratos 1, 2, 3y 4 del
servicio publico de energia eléctrica en el periodo, de
conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital
123 de 2020. Dicha cuenta debe estar firmada por el
representante legal y el contador o revisor fiscal de la
entidad prestadora del servicio.

La cuenta de cobro deberd incluir una base de datos
con los suscriptores objeto del beneficio en medio
magnético con la siguiente informacion:

1 .Numero de cuenta contrato.
2. Nombre del suscriptor.

3. Direccion del suscriptor.
4. Clase de uso.
5

Estrato socioeconémico.



6. Numero de unidades residenciales (si aplica).

7. Localidad.

8.  Ubicacion Urbano/Rural

9. Periodo o mes sobre el cual calculé el beneficio.
10. Consumo total facturado en el mes

11. Valor total facturado en el periodo o mes.

12. Valor total del subsidio aplicado en el periodo o
mes.

13. Valor del beneficio de reduccion sobre el valor
facturado.

14. Ciclo de facturacion

PARAGRAFO 1. El valor del beneficio Reduccién so-
bre el Valor Facturado - RF sera aplicado a los consu-
mos de energia en los términos del Decreto 123 del 30
de abril de 2020, para lo cual el prestador del servicio
estimara para todos los usuarios el mismo porcentaje a
aplicar segun la proporcion de dias cubiertos dentro del
periodo de la emergencia sanitaria, y lo calculara sobre
las facturas que correspondan a los meses de dicho
periodo, una vez aplicado el descuento por subsidios.

PARAGRAFO 2. Si a la expedicién de la presente
resolucion, la persona prestadora ya expidio la factura
del mes de abril 2020 del servicio publico de energia,
el alivio correspondiente se aplicara en la facturacion
del mes de mayo y procedera a efectuar el procedi-
miento de cobro a la administracion distrital en los
primeros 10 dias siguientes al vencimiento del periodo
de facturacion.

TiTuLo N

PRESENTACION CUENTA DE COBRO POR PAR-
TE DE LOS PRESTADORES DEL SERVICIO PU-
BLICO DE GAS COMBUSTIBLE EN BOGOTA D.C.

ARTICULO 32.- Presentacion de cuentas de cobro
por el beneficio de alivio metro cubico del servicio
de gas combustible. El prestador del servicio publico
domiciliario de gas combustible (natural) debera radicar
ante la Secretaria Distrital del Habitat la respectiva
cuenta de cobro para la revisién y validacioén previa,
en la cual debera senalar el valor y el periodo de fac-
turacién al que corresponde.

El prestador debera presentar la cuenta de cobro a
nombre de la Secretaria Distrital de Hacienda, dentro
de los diez (10) primeros dias del mes siguiente a la
aplicacion del beneficio de la facturacion, por concep-
to del “Reconocimiento del beneficio de Alivio Metro

Cubico — Am3 para los suscriptores residenciales y
residenciales clasificados como multiusuarios mixtos
de los estratos 1, 2, 3 y 4 del servicio publico de gas
combustible en el periodo, de conformidad con lo es-
tablecido en el Decreto Distrital 123 de 2020”. Dicha
cuenta debe estar firmada por el representante legal
y el contador o revisor fiscal de la entidad prestadora
del servicio.

La cuenta de cobro debera incluir una base de datos
con los suscriptores objeto del beneficio en medio
magnético con la siguiente informacion:

1. Numero de cuenta contrato.

Nombre del suscriptor.

Direccién del suscriptor.

Periodo o mes en el que se aplico el beneficio.
Clase de uso.

Estrato socioecondmico.

Localidad.

Numero de unidades residenciales (si aplica).
Consumo total en metros cubicos (m3)

10. Porcentaje de subsidio aplicado en el periodo de
facturacion.

11. Valor facturado por consumo al suscriptor ($).

12. Valor total del subsidio aplicado en el periodo o
mes del cargo por consumo

13. Valor del beneficio Alivio Metro Cubico — Am3

14. Numero de dias a los cuales se aplico el beneficio
Alivio Metro Cubico — Am3 en el periodo o mes.

15. Turno o ciclo de facturacion

PARAGRAFO 1. De conformidad con el Decreto Dis-
trital 123 de 2020, el beneficio de alivio metro cubico
para los suscriptores residenciales y residenciales
clasificados como multiusuarios mixtos de los estratos
1, 2, 3y 4 se aplicara como un descuento del diez
por ciento (10%) sobre el valor del metro cubico no
subsidiado de la correspondiente factura, durante los
meses de abril, mayo y junio de 2020, teniendo en
cuenta el periodo de emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

PARAGRAFO 2. En caso de que la persona prestadora
ya hubiese expedido la factura del mes de abril 2020
del servicio publico de gas combustible a la expedicion
de la presente resolucion, el alivio correspondiente se
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aplicara en la facturacion del mes de mayo y se debera
realizar el procedimiento de cobro a la administracién
distrital en los primeros 10 dias siguientes al venci-
miento del periodo de facturacion.

TiTULO IV

PRESENTACION CUENTA DE COBRO POR
PARTE DE LOS PRESTADORES DEL SERVICIO
PUBLICO DE ASEO EN BOGOTA D.C.

ARTICULO 4¢.- Presentacion de cuentas de co-
bro por parte de los prestadores del servicio de
aseo. Los prestadores del servicio publico de aseo
deberan radicar ante la interventoria contratada por la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
— UAESP, la respectiva cuenta de cobro y senalar el
periodo al que corresponde.

La cuenta de cobro debera presentarse a nombre de
la Secretaria Distrital de Hacienda, junto con las bases
soporte e informe para el cobro del “Reconocimiento
del beneficio de Alivio sobre el Valor de la Factura
para el servicio publico de aseo - AFaseo, para los
suscriptores de los estratos 1, 2, 3y 4 en el periodo, de
conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital
123 de 2020”, dentro de los cinco (05) primeros dias
del bimestre siguientes al vencimiento del periodo de
facturacion del beneficio aplicado. Dicha cuenta debera
estar firmada por el representante legal y el contador
o revisor fiscal.

La interventoria certificara a la UAESP los montos
solicitados por el prestador dentro de los cinco (05)
dias siguientes a la radicacién de la cuenta de cobro
y debera radicarla ante la UAESP.

La UAESP dentro de los cinco (05) dias posteriores
a la radicacion de la cuenta de cobro junto con la
certificacion emitida por la interventoria, validara y
certificara la documentacion y el monto solicitado por
el prestador por concepto de este beneficio. En caso
de encontrar inconsistencias en la documentacién y
bases enviadas, devolvera al prestador la totalidad
de la documentacion remitida por la interventoria. En
caso contrario, la UAESP radicara la cuenta de cobro
certificada y aprobada ante la Secretaria Distrital del
Habitat para su revision y validacién.

Posterior a la expedicién del concepto de aprobacion
de la cuenta de cobro por parte de la Secretaria Dis-
trital del Habitat, esta entidad remitira a la Secretaria
Distrital de Hacienda la cuenta de cobro para su pago.

PARAGRAFO 1. De conformidad con el Decreto
Distrital 123 de 2020, este beneficio se aplicara como
un descuento del diez por ciento (10%) sobre el valor
de la factura final para el suscriptor y/o usuario de
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los estratos 1, 2, 3y 4, una vez se haya aplicado los
descuentos por subsidios de este servicio publico,
durante las facturas de los meses de abril, mayo y
junio de 2020.

PARAGRAFO 2. La cuenta de cobro debera incluir una
base de datos con los suscriptores objeto del beneficio
en medio magnético con la siguiente informacion:

1. Numero de cuenta contrato.
Nombre del suscriptor.
Direccién del suscriptor.
Clase de uso.

Estrato socioeconémico.
Localidad.

Ubicacion Urbano/Rural

Periodo o0 mes en el que se aplico el beneficio
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Numero de unidades residenciales (si aplica).

—_
o

. Valor total facturado en el periodo o mes.

—_
—

. Valor total del subsidio aplicado en el periodo o
mes.

12. Valor a pagar por el suscriptor en pesos.

13. Valor del beneficio de reduccidon sobre el valor
facturado.

14. Numero de dias a los cuales se aplico el beneficio
Alivio sobre el Valor de la Factura para el servicio
publico de aseo - AFaseo en el periodo o mes

15. Indicar turno o ciclo de facturacion

TiTULO V

OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 52.- Validacion cuentas de cobro. La
Subdireccion de Servicios Publicos de la Secretaria
Distrital del Habitat, verificara que exista corresponden-
cia entre los datos suministrados por los prestadores
de servicios publicos de acueducto, alcantarillado,
energia y gas de conformidad con los articulos 1¢,
2° y 32 de esta Resolucion; y por los prestadores del
servicio publico de aseo a través de la UAESP segun lo
establecido en el articulo 4° de este acto administrativo.

La revisién y validacion de la cuenta de cobro se rea-
lizara dentro de los ocho (8) dias héabiles siguientes a
su la radicacién. Una vez validada, sera remitida a la
Secretaria de Distrital de Hacienda para el procedi-

[15]



miento de pago o devolucion a cargo de esa entidad,
segun el caso.

ARTICULO 6°.- Devolucién de cuentas de cobro. En
caso que la Secretaria Distrital del Habitat encuentre
inconsistencias en las cuentas de cobro del reconoci-
miento del (i) Beneficio - Unidad Basica de Consumo
Adicional- UBCA, (ii) beneficio de Reduccion sobre
el valor facturado del servicio de energia eléctrica
y el (iii) beneficio de Alivio metro cubico del servicio
de gas combustible, la Secretaria Distrital del Habitat
informara al respectivo prestador, con el propdsito
que se subsanen las mismas y se proceda a radicar
nuevamente las cuentas.

En el caso del beneficio Alivio sobre el valor facturado
para el servicio publico de aseo, la Secretaria Distrital
del Habitat informara al prestador del servicio de aseo,
la UAESP y la interventoria, solicitando la correccion de
la cuenta de cobro y la respectiva base de datos con
las novedades y posterior radicacion ante la Secretaria
Distrital del Habitat en los cinco (05) dias siguientes a
la recepcion de la devolucién. La Secretaria Distrital
del Habitat, iniciara nuevamente el proceso de revision
y validacion de las cuentas de cobro ajustadas, una
vez sean radicadas por los prestadores.

ARTICULO 7°. - Pago de los recursos por parte
de la Secretaria Distrital de hacienda. Dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la radicacion de la
cuenta de cobro aprobada por parte de la Secretaria
Distrital de Habitat, la Secretaria Distrital de Hacienda
realizara el pago de los recursos por concepto del
reconocimiento de los beneficios a los prestadores de
los servicios publicos domiciliarios, de conformidad con
sus procedimientos internos.

En caso de encontrar inconsistencias en la documen-
tacion radicada, se devolvera a la Secretaria Distrital
del Habitat la totalidad de la documentacion remitida
para su validacién y/o correccion por parte del pres-
tador y se comenzaran nuevamente el procedimiento
para el pago.

ARTICULO 8°. - Giro de los recursos por concepto
del aporte voluntario facturado a los suscriptores
de los servicios de acueducto y alcantarillado. En
cumplimiento del articulo 4° del Decreto Legislativo
580 de 2020, con los recursos recaudados por los
prestadores de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado por concepto del aporte voluntario reali-
zado por los suscriptores hasta el 31 de diciembre de
2020 para financiar las medidas adoptadas en el marco
de la Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica, los
cuales en virtud de lo establecido en el referido Decreto
Legislativo deben destinarse a “alimentar los fondos
de solidaridad y redistribucion de ingresos”, deberan
descontarse de las cuentas de cobro de subsidios que

por estos servicios presenten los prestadores. En caso
de quedar superavit del balance de subsidios y con-
tribuciones, estos deberan ser girados a la Secretaria
Distrital de Hacienda

Para tal fin, los prestadores de los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado, junto con la cuenta de
cobro por concepto de la transferencia de la diferencia
entre el monto total de subsidios requerido y la suma
de los aportes solidarios a facturar de conformidad
con lo establecido en el Decreto Distrital 429 de 2018,
deberan radicar ante la Secretaria Distrital del Habitat,
acorde a su periodo de facturacion, la base de datos
de los suscriptores que realizaron dichos aportes con
el fin de realizar la validacién correspondiente.

ARTICULO 9°. - Vigencia. La presente resolucién
rige a partir de la fecha de su publicacion en la pagina
web de la Secretaria Distrital del Habitat. Ademas, se
publicara en el Registro Distrital.!

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a los veinte (20) dias del mes
de mayo del afio dos mil veinte (2020).

NADYA MILENA RANGEL RADA

Secretaria Distrital de Habitat

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES

Secretario Distrital de Hacienda

Notas al final

! La numeracion de la presente resolucién corresponde al consecutivo de
resoluciones de la Secretaria Distrital del Habitat

CONTRALORIA DE BOGOTA D.C

Resolucién Reglamentaria

Numero 012
(Mayo 20 de 2020)

“Por la cual se modifican y adoptan nuevas ver-
siones de procedimientos del Proceso de Vigilan-
ciay Control a la Gestién Fiscal en la Contraloria

de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”

LA CONTRALORA DE BOGOTA D.C. (E)
En ejercicio de sus atribuciones constituciona-
les y legales y en especial las conferidas en el
Acuerdo 658 de 2016, modificado parcialmente
por el Acuerdo 664 de 2017, expedidos por el
Concejo de Bogota D.C. y
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CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el Articulo 269 de la Consti-
tucion Politica de Colombia, es obligacion de las au-
toridades publicas, disefar y aplicar en las entidades
publicas, métodos y procedimientos de control interno,
segun la naturaleza de sus funciones, de conformidad
con lo que disponga la ley.

Que de conformidad con los literales b) y I) del articulo 4
delaLey 87 de 1993 “por la cual se establecen normas
para el ejercicio de control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”,
se deben implementar como elementos del sistema
de control interno institucional la definiciéon de politi-
cas como guias de accién y procedimientos para la
ejecucion de procesos, asi como, la simplificacion y
actualizacion de normas y procedimientos.

Que laLey 1474 de 2011, establece en el articulo 124
con respecto al proceso auditor que, “la regulacion
de la metodologia del proceso auditor por parte de la
Contraloria General de la Republica y de las demas
contralorias, tendra en cuenta la condicion instrumen-
tal de las auditorias de regularidad respecto de las
auditorias de desempefio, con miras a garantizar un
gjercicio integral de la funcion auditora.”

Que mediante Resolucion Reglamentaria N° 038 del 08
de octubre de 2018, se actualizé el Modelo Estandar
de Control Interno — MECI en la Contraloria de Bogota
D.C., de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.23.2 del Decreto 1499 de 2017, el cual es de obli-
gatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades
y organismos a que hace referencia el articulo 52 de
la Ley 87 de 1993.

Que el Concejo de Bogota D.C. expidio el Acuerdo 658
de 2016, por el cual se dictan normas sobre organi-
zacion y funcionamiento de la Contraloria de Bogota,
D.C., estableciendo en el articulo 6° que: “En ejercicio
de su autonomia administrativa le corresponde a la
Contraloria de Bogota, D.C., definir todos los aspectos
relacionados con el cumplimiento de sus funciones en
armonia con los principios consagrados en la Consti-
tucion, las leyes y en este Acuerdo”.

Que el numeral 92 del articulo 38 del precitado Acuerdo,

establece como una de las funciones de la Direccion de
Planeacion: “Realizar estudios, propuestas e investi-
gaciones de caracter técnico sobre desarrollo adminis-
trativo, métodos de trabajo, simplificacion, agilizacion y
modernizacion de tramites y procedimientos y demds
asuntos relacionados con la organizacion, tendientes
al mejoramiento de la gestion y de los demads sistemas
implementados en la Entidad.”

Que mediante la Resolucion Reglamentaria N° 026 de
2019 “Por la cual se adoptan y modifican procedimien-
tos del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion
Fiscal en la Contraloria de Bogota D.C., y se dictan
otras disposiciones”; se adoptaron nuevas versiones
de procedimientos, entre otros: Procedimiento Plan
de Auditoria Distrital — PAD y Procedimiento para
adelantar Auditoria de Regularidad.

Que se expidio recientemente el Decreto Legislativo
403 del 16 de marzo de 2020 “Por el cual se dictan
normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el control fiscal’-

Que teniendo en cuenta el concepto de mejora, se
consideré necesario: i) Ajustar el Procedimiento Plan
de Auditoria Distrital - PAD, para agregar las definicio-
nes de Plan Integral de Auditoria PIA y del aplicativo
trazabilidad, incorporar actividades para el reporte a la
Auditoria General de la Republica AGR, de conformi-
dad con lo establecido en la Resolucion Organica N°
011 de 2018 de la AGR, incluir el aplicativo trazabilidad
en la actualizacion del Plan de Auditoria Distrital, ii)
Ajustar el Procedimiento para adelantar Auditoria de
Regularidad, para formalizar y aplicar herramienta de
control que permita asegurar el cumplimiento de las
actividades propias del ejercicio auditor, asi como la
debida incorporacion de todos los documentos exigidos
en el procedimiento vigente, para la conformacion del
expediente de auditoria.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar la nueva versién de
los siguientes procedimientos del Proceso de Vigilancia
y Control a la Gestion Fiscal:

N° Procedimiento Version Codigo
1 | Procedimiento Plan de Auditoria Distrital - PAD 15.0 PVCGF-03
2 | Procedimiento para adelantar Auditoria de Regularidad 15.0 PVCGF-04

PARAGRAFO TRANSITORIO: Las disposiciones aqui establecidas para el procedimiento para adelantar audi-
toria de regularidad rige para aquellas auditorias programadas en el PAD-2020 que inician a partir del 1 de julio
de 2020 y en adelante, sin embargo lo que se refiere a la herramienta de control que permite asegurar el
cumplimiento de las actividades propias del ejercicio auditor, asi como la debida incorporacioén de todos
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los documentos exigidos en el procedimiento vigente, para la conformaciéon del expediente de auditoria
adoptada en esta nueva version, sera aplicada a partir de la fecha de publicacidn de esta resolucion, al igual que
lo descrito en la nueva version del procedimiento Plan de Auditoria Distrital — PAD.

ARTICULO SEGUNDO: Es responsabilidad de los directores, Subdirectores y Gerentes velar por la divulgacion,
actualizacion, mejoramiento y cumplimiento de los procedimientos adoptados.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion, surte efecto para las
auditorias que inician en fecha posterior a la publicacion de la presente Resolucion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias, en especial los numerales 2 y 3 del articulo segundo de la Resolucidon Reglamentaria

026 de 2019.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los veinte (20) dias del mes de mayo del afio dos mil veinte (2020).

MARIA ANAYME BARON DURAN
Contralora de Bogota D.C. (E).
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Aprobacion Revision Técnica
Firma:
Nombre: Diana Salcedo Jiménez Rosalba Gonzalez Ledn
Cargo: Contralora Auxiliar ( E) Directora Técnica
Dependencia: Despacho Contralor Auxiliar Direccion de Planeacion
R.R. N°. 012 Fecha 20-MAYO DE 2020
1. OBJETIVO:

Establecer las actividades para la elaboracion, actualizacion y reporte a la Auditoria General de
la Republica; del Plan de Auditoria Distrital - PAD como herramienta que permite la programacion
del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal.

2. ALCANCE:
El procedimiento contempla:

La elaboracién del PAD, inicia con el analisis de los insumos, con el fin de establecer los sujetos
a auditar, la modalidad de auditoria, los recursos (talento humano y tiempo) y termina con la
publicacion del PAD en la Intranet de la Contraloria, en la Pagina Web.

La actualizacion del PAD inicia con la presentacion al Director Técnico Sectorial de la propuesta
de modificacion del PAD y termina con la publicacion del PAD actualizado, identificando la version
y la vigencia, en la intranet y en la pagina Web de la Contraloria.

El reporte a la Auditoria General de la Republica inicia con la incorporacion de la programacion
inicial del PAD y termina con el registro de la informacion correspondiente al avance de ejecucion
acumulado del PAD a través del aplicativo SIA MISIONAL, madulo PIA.

3. BASE LEGAL
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TIPO DE NORMA FECHA DESCRIPCION
Constitucion Politica 7-Jul/91 Articulos 267, 268 y 272 y sus modificaciones con el acto legislativo 04/19.
Ley 190 6-Jun-1995 | For la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracion

Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupciéon administrativa.
ARTICULO 124. Regulacion del proceso auditor: La regulacion de la metodologia del
proceso auditor por parte de la Contraloria General de la Republica y de las demas
Ley 1474 12-Jul-2011 | contralorias, tendra en cuenta la condicion instrumental de las auditorias de regularidad
respecto de las auditorias de desempefio, con miras a garantizar un ejercicio integral
de la funcién auditora.

: Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota.”
Decreto Ley 1421 22-Juve3 (En especial los Articulos 105y 109) y sus modificaciones con el decreto 403/20.
Decreto Legislativo 16-Mar/20 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04
403 de 2019y el control fiscal”’

Por el cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la contraloria de

Acuerdo 658 21-Dic-2016 | Bogota, D.C., se modifica su estructura organica e interna, se fijan funciones de sus

dependencias, se modifica la planta de personal, y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifica parcialmente el acuerdo 658 del21 de diciembre de 2016 "Por
el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria de

Acuerdo 664 28-Mar-2017 Bogota, D. C., se modifica su estrugtura orgéniga e interna, se fijan funciones de sus

dependencias, se modifica la planta de personal, y se dictan otras disposiciones.

4. DEFINICIONES:

ACTUALIZACION DEL PAD. Conjunto de actividades que tiene como propésito incluir, excluir,
modificar la programacién contenida en el PAD.

AUDITORIA GUBERNAMENTAL: revision o examen de la gestion fiscal, acorde con las normas
de auditoria generalmente aceptadas vigentes, que se realiza mediante la aplicacién de los
sistemas de control fiscal con el objeto de determinar el cumplimiento de los principios de la
gestion fiscal, en la prestacion de servicios o provision de bienes publicos y en desarrollo de los
fines constitucionales y legales del estado; la confiabilidad en la informacion financiera, el
cumplimiento en la aplicacién de la normatividad vigente y el grado en que se han alcanzado los
objetivos previstos, de manera que permita fundamentar las opiniones, pronunciamientos y
conceptos. (Adaptada de la Guia de Auditoria Territorial, noviembre de 2012).

LINEAMIENTOS DE LAALTA DIRECCION. Orientaciones generales dadas por el Contralor de
Bogota y su equipo directivo tendientes a lograr las politicas y objetivos del plan estratégico
institucional, las cuales deberan observarse para la elaboracién, revision, aprobaciéon y
modificacién de los planes, buscando asegurar la armonizacion, integracién y articulacion de
todos los procesos.

MODALIDADES DE AUDITORIA: En la Contraloria de Bogota D.C., se aplican tres modalidades:

¢ Auditoria de Regularidad: es un proceso sistematico que mide y evalla, acorde con las
Normas de auditoria gubernamental colombianas prescritas por la Contraloria General de
la Republica, la gestion o actividades de una organizacion, mediante la aplicacion
articulada y simultanea de los sistemas de control, con el fin de determinar con
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conocimiento y certeza, el nivel de eficiencia en la administracién de los recursos publicos,
la eficacia, la economia, la equidad y los costos ambientales, con que logra los resultados,
de manera que permitan fundamentar el fenecimiento de la cuenta y el concepto sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno.

¢ Auditoria de Desempeiio: ejercicio de control fiscal mediante la cual se evaltan politicas,
asuntos, programas, proyectos, procesos, areas o actividades de caracter especifico o
transversal, de interés o relevancia con el propdsito de emitir un concepto u opinién sobre
lo evaluado.

e Visita de Control Fiscal: actuacion adelantada por las direcciones sectoriales de
fiscalizacion de la Contraloria de Bogota D.C. Grupo Especial y la Direcciéon de Reaccioén
Inmediata, mediante la cual un equipo de auditoria, se desplaza a las instalaciones del
sujeto de control, con el fin de ejercer un control fiscal oportuno sobre posibles situaciones
irregulares que afecten o pongan en riesgo el erario publico Distrital.

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL PAD. Documento que consolida la planeacién del Proceso
de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal y establece las acciones a desarrollar en una vigencia,
con el fin de hacer efectiva la vigilancia de la gestion fiscal del Distrito Capital y de los particulares
que manejen fondos o bienes del mismo.

PLAN INTEGRAL DE AUDITORIAPIA. Programacion anual de auditorias, de los organismos de
control fiscal del orden territorial, la Contraloria General de la Republica (CGR) y la Auditoria
General de la Republica (AGR), para el ejercicio independiente y autbnomo del control fiscal micro
en todo el pais, a través de un instrumento tecnolégico comun, para una mejor planificacion,
racionalizacion, ejecucion y control del proceso auditor. (art. 1 Resolucién Organica 011 del 18
de diciembre de 2018, expedida por la AGR).

SINACOF. Es el conjunto de organismos, politicas, principios, normas, métodos, procedimientos,
herramientas tecnolégicas y mecanismos, estructurados logicamente, que permiten la
armonizacion, unificacion y estandarizacion del proceso de control fiscal; la coordinacion de
acciones, la integracion y el fortalecimiento de los entes de control fiscal; para el ejercicio de la
vigilancia de la gestion fiscal de las entidades publicas y de los particulares que manejan fondos
y bienes publicos. (art. 1 Resolucion Organica 6193 de 2010, expedida por la CGR).

APLICATIVO TRAZABILIDAD. Aplicacion Web como herramienta de apoyo técnico que asocia

sistematicamente el flujo de la informacion y los resultados de las actuaciones de control fiscal en
cada uno de los sujetos vigilados por la Contraloria de Bogota D.C.
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DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

NO

RESPONSABLE

DIRECTOR
TECNICO DE
FISCALIZACION,
SUBDIRECTOR Y
GERENTE

ACTIVIDAD REGISTROS

Analiza los siguientes
insumos, con el fin de
establecer los sujetos a
auditar, la modalidad de
auditoria, los recursos
(talento humano y tiempo)

Proceso Direccionamiento
Estratéqico: Plan
Estratégico, Lineamientos
de la Alta Direccién.
Proceso de Estudios de
Economia y Politica
Publica: Lineamientos del
proceso de Estudios de
Economia y Politica
Publica: Diagnéstico
Sectorial, Mapa de Politica
Publica, politicas publicas
priorizadas y Matriz de
Riesgo por Proyectos.

Proceso de Participacion
Ciudadana: Documento de
focalizacion de temas de
impacto en la ciudadania.

Proceso de Vigilancia y
Control a la Gestién Fiscal:
Informes  de  Auditoria
anteriores. Plan de
mejoramiento sujetos de
vigilancia y control fiscal.
Insumos para la
Planificacion del control y
vigilancia a la gestion fiscal
(Observatorio de control
fiscal).

PUNTOS DE CONTROL/
OBSERVACIONES

| 5.1 ELABORACION DEL PAD

Observacion:

Las auditorias de desempefio
deben focalizar la tematica
(procedimiento, proceso, area,
contrato, entre otros.) objeto de
auditoria.

Dicha focalizacién debe obedecer
a temas de impacto o
coyunturales que ameritan su
ejecucion.

La priorizacion de las politicas
publicas las realiza la Alta
Direccion a partir del mapa de
politica publica presentado por la
Direccion de Estudios de
Economia y Politica Publica.

El recurso humano asignado a la
Auditoria debe contar con el
perfil requerido de acuerdo con la
especificidad del sector o tema a
auditar.
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5 PUNTOS DE CONTROL/
N RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES
S.IEJEBC[:\IIIE%:EOER Diligencia la formulacion
2 - del PAD en el aplicativo de| Trazabilidad
FISCALIZACION Y trazabilidad
GERENTE '
Aprueba la formulaciéon vy Punto de Control:
programacion de Verifica que la programacién sea
auditorias del sector a su coherente con los lineamientos de
cargo, contenida en la  Alta Direccion y los
formulacién del PAD en requerimientos de los demas
DIRECTOR Comité Técnico. N procesos.
3 | TECNICO DE . Acta de comité e
FISCALIZACION Genera el arc.hlvo. Excel técnico. Incorpora acta de comité t('i‘CI‘]I.CO
desde el aplicativo de con  anexos al aplicativo
trazabilidad, con la trazabilidad maximo cinco (5) dias
formulacion del PAD vy habiles posteriores a la fecha del
anexa al Acta de comité acta, la cual permanece en el
técnico. archivo de la Direccién que lo
origina.
Analiza programaciéon vy
DIRECTOR verifican cumplimiento de Punto de Control:
TECNICO DE los lineamientos de la Alta Se verifica el cumplimiento de los
4 PLANEACION Direccion. lineamientos de la Alta Direccion,
En caso de ser necesario requerimientos de otros procesos,
CONTRALOR se cita a los directores cobertura de los sujetos de
AUXLIAR para sustentar lo control, entre otros aspectos.
formulado.
PROFESIONAL
TECNICO Elabora el Plan de
5 | DIRECCION DE | Auditoria Distrital — PAD. Ver Anexo 1 Modelo PAD
PLANEACION
Ciﬁ;ﬁkg R Presepta al Comité
6 (RESPONSABLE Dll'eCtIVO” para su
DE PROCESO) aprobacion.
CONTRALOR
AUXLIAR, Aprueba el PAD Plan de Punto de Control:
DIRECTORES, Auditoria Conforme a la Ley 190 de 1995,
7 JEFES DE En caso de observaciones | . .- los planes deberan aprobarse
L . Distrital (PAD) e
OFICINA. solicita los respectivos Aprobado antes del 31 de diciembre de cada
(COMITE ajustes. vigencia.
DIRECTIVO)
Realiza los ajustes al PAD Observacion:
DIRECTOR en el aplicativo de . ) -
8 TECNICO DE trazabilidad, conforme lo Llos ajustgs’al PS.D sqlncntados por
FISCALIZACION | aprobado por el Comité el Comité Directio = deben
Directivo. realizarse por parte del Director
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PUNTOS DE CONTROL/

(DIRECCION DE
PLANEACION)

PAD, identificando  la
version y la vigencia.

|5.2 ACTUALIZACION DEL PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL — PAD

o
N RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES
Sectorial, en el plazo establecido
por el comité.
Verifica que los ajustes
solicitados en  Comité
PROFESIONAL Directivo se hayan
9 TECNICO lizad | aplicati
DRECCION D |l &0 ) sleatio,
PLANEACION de Auditoria Distrital -
PAD.
Aprueba el documento Punto de Control:
10 CONTRALOR Plan de Auditoria Distrital Verifica  que los ajustes
AUXLIAR PAD y entrega a |la correspondan a los aprobados por
Direccién de Planeacion. el Comité Directivo.
PROFESIONAL | Publica en la Intranet y en la
TECNICO pagina Web de la
11 Contraloria de Bogota el

Punto de control:

aplicativo trazabilidad y

Informa al  Director Técnico
Sectorial la incorporacién de las
SUBDIRECTORES . nuevas propuestas de
] DE l”co”gﬁ.rg o ¢l ap"catt""’ modificacién al PAD.
FISCALIZACION O | faz@ ".ﬁa as p“’lp;isDas
GERENTE de modificacion de Las solicitudes de
modificaciones deben ser
justificadas acorde con los
requerimientos del control fiscal.
Punto de control:
Aprusba en comité técnico Envia la solicituq de modiﬁ<_:aci_én
] S al PAD a través del aplicativo
la modificacion del PAD. trazabilidad
DIRECTOR )
2 TECNICO Sustenta la maodificacion L . L
SECTORIAL  |ante el Contralor Auxiliar, Iazzeioh?tudets de modificacion,
en los casos que este ) presentarse con minimo
requiera. c!nco_ghas de a_lntelamon a la
situacion a modificar (fecha de
inicio, fecha de terminacion).
CONTRALOR Aprqeba N solicitud’ de
3 AUXLIAR modificacion a través del
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No

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTROS

PUNTOS DE CONTROL/
OBSERVACIONES

solicita actualizacion del
PAD.

PROFESIONAL
TECNICO

DIRECCION DE
PLANEACION

Actualiza en el aplicativo
de trazabilidad la
informacion 'y  elabora
nueva version del
documento del PAD con
base en las modificaciones
debidamente aprobadas.

Archiva en el expediente
correspondiente segun
Tabla de retencion
documental el documento
del PAD junto con las
solicitudes de modificacion
debidamente aprobadas.

Plan de
Auditoria
Distrital (PAD)
ajustado
(PVCGF-03-
01)

Observacion:

Las solicitudes de maodificacion
debidamente aprobadas se
descargan en formato PDF del
aplicativo trazabilidad

PROFESIONAL
TECNICO
(DIRECCION DE
PLANEACION)

Publica en la Intranet y en la
Pagina Web de Ia
Contraloria de Bogota el
PAD actualizado,
identificando la version y la

vigencia.
|5.3 REPORTE A LA AUDITORIA GENERAL DE LA

EPUBLICA AG

R |
Punto de control

Esta informacién se debe reportar
entre el 1y el 20 de Enero de cada
vigencia, en cumplimiento de los

de ejecucion del PAD a

Registra la informacion o .
PROFESIONAL | correspondiente a la tg;?é?f;énegtragﬁgfoﬁo 8?1 d':
TECNICO programacion inicial  del 9 ‘
1 . X o 2018 de la AGR o la norma que
(DIRECCION DE | PAD a traves del aplicativo esté vigente
PLANEACION) |SIA MISIONAL, maddulo '
PIA. L.
Observacion
Tener en cuenta lo establecido en
el Manual del Modulo PIA de la
AGR.
Solicita el reporte de
DIRECTOR avance de ejecucion de las Observacion
2 TECNICO DE auditorias de  manera La ejecucion trimestral reportada,
PLANEACION trimestral en el aplicativo de debe ser acumulada.
trazabilidad.
PROFESIONAL Registra _Ia informacion Puntt_) de cor?t’rol
3 TECNICO correspondiente al avance Esta informacién se debe reportar

en los siguientes términos:
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PUNTOS DE CONTROL/

]
N° | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES

(DIRECCION DE |través del aplicativo SIA
PLANEACION) | MISIONAL, maédulo PIA. Primer Trimestre: Entreel 1y el
20 de Enero de cada vigencia.
Segundo trimestre: Entre el 1y
el 15 de julio de cada vigencia.
Tercer trimestre: Entre el 1 y el
15 de octubre de cada vigencia.
Cuarto Trimestre: Entre el 1y el
15 de enero de Ila \vigencia
siguiente  a la  ejecucion
consolidada anual que se rinde.

Lo anterior en cumplimiento de los
términos establecidos en la
Resolucion Organica No. 011 de
2018 de la AGR o la norma que
esté vigente.

Observacion

Tener en cuenta lo establecido en
el Manual del Mddulo PIA de la
AGR.

6. ANEXOS

ANEXO 1. MODELO ESTRUCTURAPLAN DE AUDITORIADISTRITAL PAD
Caodigo formato: PVCGF-03-01
(A Version:15.0

PLAN DE AUDITORIADISTRITAL Caodigo documento: PVCGF-08

PAD Version:
CONTRALORIA Pagina: x dey
Aprobacion Revision Técnica
Firma:
Nombre:
Cargo:

Dependencia

Fecha de publicaciéon del documento
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PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL PAD
(VIGENCIA)

CONTRALOR DE BOGOTA, D.C.

CONTRALOR AUXILIAR

BOGOTA, D.C.

CONTENIDO
INDICE

INTRODUCCION. Seccién inicial cuyo propésito principal es contextualizar el contenido y alcance
del Plan, debe incluir como minimo la articulacién con el Plan Estratégico y al final el nimero y
fecha del acta de Comité Directivo en el cual se aprobé el Plan.

Al leer la introduccion debera hacerse una idea sobre el contenido del documento.

1. OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS

Se enuncian de manera sucinta los principales objetivos y estrategias contemplados en los
lineamientos de la alta direccion, los requerimientos de los Procesos de Estudios de Economia 'y
Politica Publica y de Participacion Ciudadana.

2, RESULTADOS DEL PROCESO DE VIGILANCIAY CONTROL ALAGESTION FISCAL
— Vigencia Anterior (indicando la fecha de corte de la informacién).

e Cobertura del control fiscal

e Hallazgos de auditoria
e Indagaciones preliminares
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e Procesos administrativos sancionatorios
e Beneficios del control fiscal
e Pronunciamiento de la gestion fiscal

Nota: Cuando se generen nuevas versiones del PAD los resultados deben ser actualizados a la
fecha de terminacion de la vigencia del PAD anterior.

3. PROGRAMACION PLAN DE AUDITORIA PAD.
Horizonte del plan. Lapso que comprende el plan.

Cubrimiento presupuestal. Analisis del presupuesto del distrito frente a la accion fiscalizadora
programada

Cobertura sujetos de vigilancia y control fiscal. Andlisis de la cobertura de los sujetos de
vigilancia y control fiscal.

Modalidad de auditorias. Porcentaje de auditorias por modalidad.

Recursos. Criterios que se tuvieron en cuenta para asignar los recursos de tiempo y humanos
en la conformacion de los equipos de auditoria; determinar el nimero de funcionarios disponibles
por nivel en la direccion sectorial y su asignacion.

4, ANEXO.

Relacion de las auditorias programadas. Incluir la matriz consolidada que relacione las
auditorias programadas durante la vigencia, determinando el cédigo de cada una.

CONTROL DE CAMBIOS
Acta o
Version modificacién Descripciéon de la modificacion

Dia, mes, afo
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7. CONTROL DE CAMBIOS

N° DEL ACTO

QUE LO ADOPTA
Y FECHA

DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

1.0 RR 04 Feb-6/03 | Ver procedimiento, link normatividad
2.0 RR 30 May-21/03 Ver procedimiento, link normatividad
3.0 RR 51 Dic-30/04 | Ver procedimiento,linknormatividad
4.0 RR 45 Now-30/05 | Ver procedimiento, link normatividad
50 RR 18 Ago-14/06 | Ver procedimiento, link normatividad
5.0 RR 18 Ago-14/06 | Ver procedimiento, link normatividad
6.0 RR 29 Nov-3/09 Ver procedimiento, link normatividad
6.0 RR 29 Nov-3/09 | Ver procedimiento, link normatividad
7.0 RR 07 Mar-31/11 | Ver procedimiento, link normatividad
8.0 RR 33 Dic-9/11 | Ver procedimiento,link normatividad
9.0 RR 30 Dic- 28/12 | Ver procedimiento, link normatividad
9.0 RR 30 Dic- 28/12 | Ver procedimiento, link normatividad
10.0 RR 45 Now7/13 | Ver procedimiento, link normatividad
11.0 RR 09 Mar-13/15 | Ver procedimiento, link normatividad
12.0 RR 37 Jul-15/15 Ver procedimiento, link normatividad

13.0 RR 01 Ene-17/18

Se ajusta en la columna registro la denominacion de los
documentos para ser coherente con los tipos documentales
registrados en la Tabla de Retencion Documental.

Se ajusta base legal

R.R. 026 Junio 17

14.0 de 2019

Se incorporan las definiciones de Plan Integral de Auditoria PIA
y aplicativo trazabilidad.

Se inwlucra el aplicativo trazabilidad en la actualizacién del
Plan de Auditoria Distrital.

Se incorporan actividades para el reporte a la Auditoria General
de la Republica AGR, de conformidad con lo establecido en la
Resolucion Organica N° 011 de 2018 de la AGR.

Se actualiza la base legal.

Se incluye el logo de los 90 afos.

150 | R.R.N°. 12

Fecha 20-MAYO DE 2020
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Aprobacién Revision Técnica
Firma:
Nombre: Diana Salcedo Jiménez Rosalba Gonzalez Ledn
Cargo: Contralora Auxiliar (E) Directora Técnica
Dependencia:  Despacho Contralor Auxiliar Direccion de Planeacion

RR-012- DEL 20 DE MAYO DE 2020

1. OBJETIVO:

Estandarizar las actividades para realizar auditoria de regularidad que incluye las fases de planeacion,
ejecucion, informe vy cierre de la auditoria con el propésito de examinar la gestion fiscal de los sujetos
de vigilancia y control fiscal mediante la aplicacién de los sistemas y principios de la gestién fiscal que
permitan fundamentar los resultados, conceptos, opiniones y pronunciamientos.

2. ALCANCE:

El procedimiento inicia con la elaboracion del memorando de asignacion de auditoria y termina con la
verificacion que el informe resultante del desarrollo de la auditoria se encuentre publicado en la pagina
web e intranet.

3. BASE LEGAL:

[ TIPODE NORMA| FECHA DESCRIPCION
Constitucion Polttica 7-Juli91 Articulos 268 y 272y sus modificaciones con el acto legislativo 04/19.
Ley 42 26-Ene/93 Sobre Ta organizacion de control fiscalfinanciero y los organismos que lo ejercen y sus modificaciones|
con el decreto 403/20.

Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota.” (En es pecial los|
DecretolLey 1421 22-Juli93 Articulos 105 y 109) y sus modificaciones con el decreto 403/20.

Decreto Legislativo “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019y el control

403 16-Mar/20 | fig car

Ley 610 Por la cu’al se estableqe_ el t_rémite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de lag

15-Ago/00 | contralorias y sus modificaciones con el decreto 403/20.

Por la cual se dictan las disposiciones generales delhabeas datay se regula el manejo de la informacion

Ley 1266 31-Dic/08 | contenida enbases de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y

la proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y

Ley 1474 12-Jul/11 | sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica y sus modificaciones con

el decreto 403/20.

Por medio de la cual se creala Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Plblical

Ley 1712 06-Mar/14 Nacional y se dictan otras disposiciones.
Decreto 103 20-Ene/15 | Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones.
Decreto 1081 26-May/15 | Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.
Por el cual se dictan normas sobre organizaciény funcionamiento de la Contraloria de Bogota, D.C., se
Acuerdo 658 21-Dic/16 | modifica su estructura organica e interna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta
de personal, y se dictan otras disposiciones.
Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016” “Por el cual se dictan
Acuerdo 664 26-Mar-17 | normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria de Bogota, D.C., se modifica su estructura

organica e interna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de personal, y se dictan
otras disposiciones.
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[ TIPODE NORMA| FECHA DESCRIPCION

Guia de Auditoria para Metodologia adaptada alas necesidades y requerimientos propios del ejercicio de Ta funcién de control
las Contralorias 2019 fiscal en el nivel territorial construida por la Contraloria General de la Republica, a través del SINACOF,
Territoriales - GAT. en cumplimiento a lo normado en el Articulo 130 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011.

Resolucion Por medio de la cual se prescriben los métodos y se establece la forma, términos y procedimientos para|
" la rendicion de la cuenta y la presentacion de informes, se reglamenta su revisiéon y se unifica |
Reglamentaria 011 28-Feb/14 | . 9" . . ) X 2
informacion que se presenta a la Contraloria de Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones.
Resolucién Por Ta cual se modifica parcialmente la Resolucion Reglamentaria N° 011 del 28 de febrero de 2014.
. 18-Feb/19
Reglamentaria 009

4. DEFINICIONES:

ALCANCE DE AUDITORIA: Parte del conocimiento del ente objeto de control fiscal; es decir, el auditor
debe comprender y entender las politicas, sus asuntos misionales, procesos, entorno en que operan,
naturaleza de sus operaciones, mapas de riesgo, métodos y procedimientos utilizados y su control
interno, entre otros. Por lo tanto, implica profundizar en la evaluacién de los controles internos, de
manera que con base en los resultados de su evaluacion se identifiquen: areas criticas de los entes
objeto de control fiscal, politicas, planes, programas, proyectos, procesos o temas de interés a auditar
y se establezca adecuadamente el alcance de las pruebas de Auditoria. (Adaptada de la Guia de
Auditoria de la CGR, mayo de 2015).

AREAS CRITICAS: dependencias, proyectos, procesos, areas o temas del Sujeto de Vigilancia y
Control Fiscal que a criterio del equipo auditor presentan aspectos de especial relevancia y que por su
importancia deben ser objeto de evaluacién por parte de la Contraloria de Bogota D.C.

AUDITORIA DE REGULARIDAD: proceso sistematico que evalia, acorde con las Normas de
Auditoria del proceso Auditor territorial, compatibles con las normas internacionales de auditoria, la
gestion o actividades de un sujeto de vigilancia y control fiscal, mediante la aplicacion articulada y
simultanea de los sistemas de control, con el fin de determinar con certeza, el nivel de eficiencia en la
administracion de los recursos publicos, la eficacia, la economia, la equidad y los costos ambientales,
con que logra los resultados, de manera que permitan fundamentar el concepto sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno y el fenecimiento o no de la cuenta.

AUDITORIA GUBERNAMENTAL: revisién o examen de la gestion fiscal, acorde con las normas de
Auditoria generalmente aceptadas vigentes, que se realiza mediante la aplicacion de los sistemas de
control fiscal con el objeto de determinar el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en la
prestacion de servicios o provision de bienes publicos y en desarrollo de los fines constitucionales y
legales del Estado; la confiabilidad en la informacion financiera, el cumplimiento en la aplicaciéon de la
normatividad vigente y el grado en que se han alcanzado los objetivos previstos, de manera que permita
fundamentar las opiniones, pronunciamientos y conceptos emitidos. (Adaptada de la Guia de Auditoria
de la CGR ajustada en el contexto SICA de mayo de 2015).

BENEFICIO DE CONTROL FISCAL. Impacto positivo en el Sujeto de Control y/o en determinado sector

de la comunidad generado por una actuaciéon que puede derivarse del proceso auditor, estudios,
pronunciamientos, desarrollo de indagaciones preliminares, acciones del control fiscal participativo y la
aplicacion de la jurisdiccion coactiva en la Contraloria. Se clasifican en cuantificables y en cualificables.

CONSERVACION DE DOCUMENTOS: conjunto de medidas para garantizar el buen estado de los
documentos. Puede ser preventiva o de intervencion directa. Métodos utilizados para asegurar la
durabilidad fisica de los documentos, por medio de controles efectivos incluyendo los atmosfeéricos.

CONTROL FISCAL INTERNO: conjunto de controles definidos en planes, métodos, principios, normas,
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procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados por una entidad para la
proteccion y el buen uso de los recursos publicos puestos bajo su responsabilidad en desarrollo de las
actividades, operaciones y actuaciones econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, tendientes a la adecuada
y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asicomo a la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, en procura que la
administracion de los recursos o bienes del Estado, se realice con sujecion a los principios de la gestion
fiscal: eficiencia, eficacia, economia, equidad y valoracion de los costos ambientales y estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos institucionales.

COMPONENTE DE INTEGRALIDAD: conjunto de factores que, evaluados de manera global y
simultanea, permiten obtener elementos de juicio para emitir una opinién sobre los estados financieros,
el fenecimiento o no de la cuenta y el concepto sobre el control fiscal interno.

Para la Contraloria de Bogota D.C., se establece como componentes de integralidad, los previstos en
la Metodologia de la Calificacion de la Gestion Fiscal: Control de Gestion, Control de Resultados y
Control Financiero.

DICTAMEN INTEGRAL: expresion de las conclusiones finales a las que ha llegado el equipo de
Auditoria, luego de realizar el proceso Auditor. Incluye el fenecimiento de la cuenta, el concepto sobre
la gestion fiscal, la opinidon sobre la razonabilidad de los estados financieros y el concepto sobre el
control fiscal interno.

EQUIPO DE AUDITORIA: equipo interdisciplinario conformado por profesionales comisionados para
evaluar la gestion fiscal, mediante la aplicacion de diferentes procedimientos de Auditoria. Su
conformacion se realizara de acuerdo con el alcance de la auditoria, el nivel de riesgo, la complejidad
y las caracteristicas propias del sujeto de vigilancia y control fiscal a auditar.

EXPEDIENTE DE AUDITORIA: Conjunto de documentos producidos y recibidos durante el desarrollo
de un mismo tramite o procedimiento, acumulados por una persona, dependencia o unidad
administrativa, vinculados y relacionados entre siy que se conservan manteniendo la integridad y
orden en que fueron tramitados, desde su inicio hasta su resolucion.

FASES DE LA AUDITORIA:

v' Fase de planeacion: comprende el alcance y la estrategia de la Auditoria soportado en el
conocimiento del sujeto de vigilancia y control fiscal a auditar, el resultado de la revision de la
cuenta, el concepto sobre el control fiscal interno, el andlisis de los riesgos, los resultados de los
informes de auditoria anteriores, los lineamientos de la alta direccién, entre otros insumos. Inicia
con la notificaciéon de la asignacion de la auditoria y finaliza con la aprobacion del plan de trabajo y
de los programas de auditoria.

v Fase de ejecucion: aplicacion de procedimientos de auditoria que mediante pruebas de
cumplimiento y sustantivas proporcionan la evidencia suficiente, relevante y competente con el fin
de detectar observaciones de auditoria, que una vez ratificadas por el equipo auditor se configuran
en hallazgos de auditoria, base para emitir la opinion de los estados financieros, calificar la gestion
fiscal, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno y emitir el fenecimiento o no
de la cuenta rendida por los sujetos de vigilancia y control fiscal.

v" Fase de informe: consolidacion de los resultados de la evaluacion de los componentes y factores
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de Auditoria que contiene las limitaciones que se hayan presentado en la ejecucién de la misma a
través del informe preliminar de auditoria. Una vez analizada la respuesta del sujeto de vigilancia y
control fiscal, se elabora el informe final de Auditoria el cual contiene los resultados de la evaluacion
de la gestion fiscal, el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno y el
fenecimiento o no de la cuenta rendida por los sujetos de vigilancia y control fiscal.

v Fase de cierre: incluye las actividades necesarias para la culminacion de la auditoria y la entrega
del expediente de auditoria.

FENECIMIENTO: es el pronunciamiento por el cual se pone fin a la revision de la cuenta rendida a la
Contraloria de Bogota D.C., por los sujetos de vigilancia y control fiscal, mediante el cual se califica la
gestion fiscal realizada en el manejo de los recursos publicos, puestos a su disposicién en condiciones
de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales. Si con posterioridad
a la revision de cuentas de los responsables del erario aparecieren pruebas fraudulentas o irregulares
relacionadas con ellas, se levantara el fenecimiento y se iniciara juicio fiscal'.

FICHATECNICA: documento que registra lainformacién basica del sujeto de vigilancia y control fiscal,
que incluye los ultimos resultados comunicados a través de los Informes Finales de Auditoria, manera
estandarizada y sencilla.

GESTION FISCAL: conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales?.

HALLAZGO DE AUDITORIA: hecho relevante que se constituye en un resultado determinante en la
evaluacion de un asunto en particular, al comparar la condicidn [situacion detectada - Ser] con el
criterio [deber ser - Normal). Igualmente, es una situacion determinada al aplicar pruebas de Auditoria
que se complementara estableciendo sus causas [0 razones por las cuales se da la condicién, es
decir, el motivo por el que no se cumple con el criterio] y efectos [resultados adversos, reales o
potenciales, que resultan de la condicién encontrada].

IDENTIFICACION: relacion de atributos que distingue el informe de auditoria.

INFORME DE AUDITORIA: documento final del proceso auditor, que sintetiza el resultado del
cumplimiento de los objetivos definidos en el memorando de asignacion de auditoria, el plan de trabajo
y el resultado de las pruebas adelantadas en la ejecucion de la auditoria y contiene los resultados de
la evaluacion de la gestion fiscal, el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno y el
fenecimiento o no de la cuenta.

INFORME EJECUTIVO: documento que sefala de manera concreta los resultados obtenidos en la
auditoria, cuyos destinatarios son la Direccion de Apoyo al Despacho y la Oficina Asesora de

1 Articulo 17 Ley 42 de 1993.

2 Ley 610 del 15 de agosto de 2000. Articulo 3°
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Comunicaciones

MARCA DE AUDITORIA: signos o simbolos que utiliza el Auditor en sus papeles de trabajo para
sefalar o resaltar un hecho o prueba efectuada, por lo que requieren ser explicados de forma especifica
y clara.

MEMORANDO DE ASIGNACION DE AUDITORIA: documento elaborado por el Nivel Directivo de la
Direccion Sectorial de Fiscalizacion, a partir del conocimiento y analisis del sector y las particularidades
del sujeto de vigilancia y control fiscal a auditar, la comprension de los lineamientos de la Alta Direccién,
la Matriz de Impactos y Riesgos- MIR, la Matriz de Riesgo por Proyecto y la Politica Publica a evaluar
en la vigencia, entre otros aspectos.

En este documento se registra de manera concreta y precisa los aspectos de mayor relevancia y los
criterios que orienten al equipo de Auditoria y coadyuven a focalizar y obtener resultados de calidad en
el ejercicio Auditor.

METODOLOGIA DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL: instrumento que facilita calificar de
manera objetiva los resultados de la gestidon realizada por los sujetos de vigilancia y control fiscal,
aplicando los principios de eficacia, eficiencia y economia con el fin de emitir el concepto sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno y el fenecimiento o no de la cuenta.

MUESTRADE AUDITORIA: elementos de un universo, seleccionados mediante técnicas estadisticas
0 no estadisticas, que luego de ser evaluados permiten al auditor obtener evidencias suficientes,
relevantes y competentes para emitir una opinion o un concepto; por tanto, su materialidad debe ser
representativa.

OBSERVACION DE AUDITORIA: hecho relevante que se constituye en un resultado determinante en
la evaluacién de un asunto en particular, al comparar la condicién [situacion detectada - Ser] con el
criterio [deber ser - Normal]. Igualmente, es una situacion determinada al aplicar pruebas de auditoria
que se complementara estableciendo sus causas [0 razones por las cuales se da la condicién, es
decir, el motivo por el que no se cumple con el criterio] y efectos [resultados adversos, reales o
potenciales, que resultan de la condicion encontrada], comunicada el informe preliminar de auditoria,
el cual una vez validado en mesa de trabajo (fase de ejecucion — papeles de trabajo), con base en la
respuesta o descargos presentados por el sujeto de vigilancia y control fiscal, se configura o no como
hallazgo de auditoria (fase de informe — anadlisis de respuesta informe preliminar). Todas las
observaciones son de caracter administrativo.

PAPELES DE TRABAJO: registros efectuados en la fase de ejecucion por el auditor con base en la
informacion obtenida en el desarrollo de la auditoria. Deben contener las evidencias que fundamentan
las observaciones, los hallazgos, opiniones y conceptos, tienen caracter probatorio, su propésito es
documentar todos los aspectos importantes del proceso auditor. Proporcionan evidencia de que el
trabajo del Auditor se llevé a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y en
cumplimiento tanto del plan de trabajo como de los programas de auditoria. Son el respaldo del informe
de auditoria, sirven como fuente de informacién y facilitan la administracion de la Auditoria.

Se pueden elaborar en papel, o en forma digital, deben ser legibles, l6gicos, completos, faciles de
entender y estar disefiados técnicamente. Los archivos de papeles de trabajo deben ser referenciados
para facil identificacion y en muchos casos puede aplicar la referenciacion cruzada. En caso de optar
por la forma digital estos también deben cumplir con el formato establecido, la referenciacion y las
firmas a que haya lugar, entre otros.
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Es importante tener en cuenta lo descrito en el procedimiento para la organizaciéon y transferencias
documentales vigente, en especial lo que se refiere al numeral de “organizacion documentos, para una
adecuada disposicion de los papeles de trabajo.

PARTE INTERESADA: Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal al que se le realiza la respectiva auditoria.

PLAN DE MEJORAMIENTO?3: Es aquel aspecto que permite el mejoramiento continuo y el
cumplimiento de los objetivos institucionales de orden corporativo del sujeto de control. Integra las
acciones de mejoramiento que a nivel de su misién, objetivos, procesos, etc., debe operar la entidad
que lo suscribe para fortalecer integralmente su desempefio institucional, cumplir con su funcién, en
los términos establecidos en la Constitucion, la ley, teniendo en cuenta los compromisos adquiridos
con la Contraloria de Bogota D.C., a través, de la comunicacién de los informes identificados en el
gjercicio de las auditorias de regularidad, desempenio, visita de control fiscal y en los estudios de
economia y politica publica.

PLAN DE TRABAJO: documento que se elabora a partir de: i) la orientacion y los objetivos definidos
en el memorando de asignacién de auditoria, iij) del conocimiento de los auditores del sujeto de
vigilancia y control fiscal a auditar y iii) la experticia del equipo de auditoria. Se constituye en la carta
de navegacion para las fases de ejecucion e informe y es un instrumento para el control de calidad y
seguimiento al proceso. El propodsito principal del plan de trabajo es focalizar el proceso auditor,
comunicar nuevos requerimientos y propuestas y definir la estrategia de auditoria para las fases de
ejecucion e informe.

PRESERVACION: la proteccion fisica del producto para mantener su conformidad.

PROGRAMA DE AUDITORIA: Es el esquema detallado del trabajo a realizar y los procedimientos a
aplicar en la fase de ejecucion. En el programa se determina el alcance, la oportunidad y la profundidad
de las pruebas para la obtencion de las evidencias que soporten los conceptos y opiniones. Los
propositos del programa de auditoria son: verificar los objetivos previstos para cada proceso
significativo o factor de auditoria; evaluar riesgos y control especificos por cada proceso significativo o
factor; identificar fuentes y criterios de auditoria; describir los procedimientos de auditoria que se
aplicaran. Obtener evidencia sobre el proceso significativo o factor evaluado. La elaboracién, contenido
y ejecucion de los programas de auditoria, son responsabilidad del equipo auditor y deben estar
acordes con el objeto de aplicar la metodologia de la calificacién de la gestion fiscal vigente.

PRODUCTO: resultado de un proceso. El producto del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestién
Fiscal es el Infforme de Auditoria (regularidad, desempefio y visita de control fiscal).

PROPIEDAD: dominio que tiene el Sujeto de vigilancia y control fiscal sobre los bienes que estan
siendo utilizados por el Equipo de Auditoria de la Contraloria de Bogota D.C., durante el desarrollo de
la Auditoria.

PRINCIPIOS DE VIGILANCIAY EL CONTROL*: La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en
los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la relacion costo-

3 Adaptada del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano.

4 Decreto 403 de 2020
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beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar
los resultados, con costos iguales 0 menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relacion con
sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos.

c) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir el impacto
redistributivo que tiene la gestion fiscal, tanto para los receptores del bien o servicio publico
considerados de manera individual, colectivo, o por sector econdmico o social, como para las entidades
0 sectores que asumen su costo.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad
en sus resultados.

e) Concurrencia: En virtud de este principio, la Contraloria General de la Republica comparte la
competencia de la vigilancia y control fiscal sobre los sujetos y objetos de control fiscal de las
contralorias territoriales en los términos definidos por la ley.

f) Coordinacién: En virtud de este principio, el ejercicio de competencias concurrentes se hace de
manera armonica y colaborativa, de modo que las acciones entre la Contraloria General de la
Republica y los demas 6rganos de control fiscal resulten complementarias y conducentes al logro de
los fines estatales y, en especial, de la vigilancia y el control fiscal.

g) Desarrollo sostenible: En virtud de este principio, la gestion econémico financiera y social del
Estado debe propender por la preservacion de los recursos naturales y su oferta para el beneficio de
las generaciones futuras, la explotacion racional, prudente y apropiada de los recursos, su uso
equitativo por todas las comunidades del area de influencia y la integracion de las consideraciones
ambientales en la planificacion del desarrollo y de la intervencion estatal. Las autoridades estatales
exigiran y los érganos de control fiscal comprobaran que en todo proyecto en el cual se impacten los
recursos naturales, la relacion costo-beneficio econémica y social agregue valor publico o que se
dispongan los recursos necesarios para satisfacer el mantenimiento de la oferta sostenible.

h) Valoraciéon de costos ambientales: En virtud de este principio el ejercicio de la gestion fiscal debe
considerar y garantizar la cuantificacion e internalizacion del costo-beneficio ambiental.

i) Efecto disuasivo: En virtud de este principio, la vigilancia y el control fiscal deben propender a que
sus resultados generen conciencia en los sujetos a partir de las consecuencias negativas que les puede
acarrear su comportamiento apartado de las normas de conducta que regulan su actividad fiscal.

j) Especializacion técnica: En virtud de este principio, la vigilancia y el control fiscal exigen calidad,
consistencia y razonabilidad en su ejercicio, mediante el conocimiento de la naturaleza de los sujetos
vigilados, el marco regulatorio propio del respectivo sector y de sus procesos, la ciencia o disciplina
académica aplicable a los mismos y los distintos escenarios en los que se desarrollan.

k) Inoponibilidad en el acceso a la informacién: En virtud de este principio, los érganos de control
fiscal podran requerir, conocer y examinar, de manera gratuita, todos los datos e informacién sobre la
gestion fiscal de entidades publicas o privadas, exclusivamente para el gjercicio de sus funciones sin
que le sea oponible reserva alguna.

I) Tecnificacidon: En virtud de este principio, las actividades de vigilancia y control fiscal se apoyaran
en la gestion de lainformacién, entendida como el uso eficiente de todas las capacidades tecnoldgicas
disponibles, como inteligencia artificial, analitica y mineria de datos, para la determinacion anticipada
o posterior de las causas de las malas practicas de gestion fiscal y la focalizacion de las acciones de
vigilancia y control fiscal con observancia de la normatividad que regula el tratamiento de datos
personales.

m) Integralidad: En virtud de este principio, la vigilancia y control fiscal comprendera todas las
actividades del respectivo sujeto de control desde una perspectiva macro y micro, sin perjuicio de la
selectividad, con el fin de evaluar de manera cabal y completa los planes, programas, proyectos,
procesos y operaciones materia de examen y los beneficios econdmicos y/o sociales obtenidos, en
relacion con el gasto generado, los planes y sus metas cualitativas y cuantitativas, y su vinculaciéon con
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politicas gubernamentales.

n) Oportunidad: En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control fiscal, preventivas o
posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias debidas y pertinentes para cumplir su
cometido, esto es, cuando contribuyan a la defensa y proteccion del patrimonio publico, al
fortalecimiento del control social sobre el uso de los recursos y a la generacion de efectos disuasivos
frente a las malas practicas de gestion fiscal.

o) Prevalencia: En virtud de este principio, las competencias de la Contraloria General de la Republica
primaran respecto de las competencias de las contralorias territoriales, en los términos que se definen
en el presente Decreto Ley y demas disposiciones que lo modifiquen o reglamenten. En aplicacion de
este principio, cuando la Contraloria General de la Republica inicie un ejercicio de control fiscal, la
contraloria territorial debe abstenerse de actuar en el mismo caso; asi mismo, si la contraloria territorial
inicid un ejercicio de control fiscal y la Contraloria General de la Republica decide intervenir de
conformidad con los mecanismos establecidos en el presente Decreto Ley, desplazara en su
competencia a la contraloria territorial, sin perjuicio de la colaboracion que las contralorias territoriales
deben prestar en estos eventos a la Contraloria General de la Republica.

p) Selectividad: En virtud de este principio, el control fiscal se realizara en los procesos que denoten
mayor riesgo de incurrir en actos contra la probidad administrativa o detrimento al patrimonio publico.
Asi mismo, en virtud de este principio, el control fiscal podra responder a la seleccion mediante un
procedimiento técnico de una muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones o actividades,
que lleve a obtener conclusiones sobre el universo respectivo.

q) Subsidiariedad: En virtud de este principio, el ejercicio de las competencias entre contralorias debe
realizarse en el nivel mas proximo al ciudadano, sin perjuicio de que, por causas relacionadas con la
imposibilidad para ejercer eficiente u objetivamente, la Contraloria General de la Republica pueda
intervenir en los asuntos propios de las contralorias territoriales en los términos previstos en el Decreto
Ley 403 de 2020.

REFERENCIACION: identificacién alfanumérica colocada en la parte superior derecha de los papeles
de trabajo, las cuales deben ser escritas en tinta negra. Se asignara en mesa de trabajo, segun criterio
seleccionado para agrupar por factores.

REFERENCIACION CRUZADA: se refiere a la interrelacion de asuntos contenidos en uno o varios
documentos analizados o papel de trabajo, con las anotaciones de datos, cifras, entre otros incluidos,
en otros papeles de trabajo. Las reglas basicas de referenciacion cruzada son:

e Solo se referencian de forma cruzada los datos o las cifras idénticas;
e Se debera hacer siempre en ambas direcciones;
e La posicion de la referencia en relacion con el numero referenciado indica la direccion del flujo.

SISTEMADE RENDICION DE CUENTAS: sistema dispuesto por la Contraloria de Bogota D.C.,através
del cual se recibe electrénicamente la informacion de la cuenta mensual, anual y ocasional, remitida por
los sujetos de vigilancia y control fiscal, para su validacién, procesamiento y almacenamiento de manera
inmediata, agil y oportuna.

SISTEMAS DE CONTROL FISCAL®: Para el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal se podran aplicar

sistemas de control como el financiero, de gestién, de resultados, la revision de cuentas y la evaluacién
del control interno_

v Control financiero. El control financiero es el examen que se realiza, con base en las

normas de auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados financieros de

una entidad reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su

5 Decreto 403 de 2020
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situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General.

v Control de legalidad. El control de legalidad es la comprobaciéon que se hace de las
operaciones financieras, administrativas, econdémicas y de otra indole de una entidad para
establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son aplicables.

v Control de gestion. El control de gestion es el examen de la eficiencia y eficacia de las
entidades en la administracion de los recursos publicos, determinada mediante la
evaluacion de sus procesos administrativos, la utilizacion de indicadores de rentabilidad
publica y desempefio y la identificacion de la distribucion del excedente que éstas
producen, asi como de los beneficiarios de su actividad.

v Control de resultados. El control de resultados es el examen que se realiza para
establecer en qué medida los sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los
planes, programas y proyectos adoptados por la administracién, en un periodo
determinado.

v Revision de las cuentas. La revision de cuentas es el estudio especializado de los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones
realizadas por los responsables del erario durante un periodo determinado, con miras a
establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de sus actuaciones. Para
efecto de la presente ley se entiende por cuenta el informe acompanado de los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones
realizadas por los responsables del erario.

TRAZABILIDAD: es la capacidad de identificar un producto y proveer informacion acerca de su historia,
origen y su proceso de elaboracién.

5. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO:

N°| RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS PUNTOS DE CONTROL / OBSERVACIONES

| 5.1 Actividades previas al inicio de la fase de planeacion

Punto de control:
El Director debe asegurar que lo elabore el Subdirector y/o
Gerente asignado a la Auditoria, en su defecto algin Asesor|

Director Técnico
Sectorial
1 Subdirector de
Fiscalizacién
Gerente

Elabora el memorando
de asignacion de
auditoria. Ver Anexo
N° 1, el cual debe ser
concreto y precisar los
aspectos de mayor
relevancia y los
criterios que orienten al
equipo de auditoria y
coadyuven a focalizar y
obtener resultados de
calidad en el ejercicio
auditor.

de la Dependencia.

Observacion:

Se debe teneren cuenta las particularidades del sujeto de
vigilancia (ficha técnica) y control fiscal a auditar, los
lineamientos de |a alta direccién, lineamientos del Proceso
de Economia y Politica Publica, temas de focalizacién del
Proceso de Participacion Ciudadanay Partes Interesadas,
matriz de impactos y riesgos- MIR, matriz de riesgo por
proyecto y la politica publica a evaluar en la vigencia,
Insumos para la planificacion del control y vigilancia de la
gestion fiscal, entre otros aspectos.

En este documento se registra de manera concreta yprecisa
los aspectos de mayorrelevanciaylos criterios que orienten
al equipo de auditoria y coadyuven a focalizar y obtener
resultados oportunos y de calidad en el ejercicio auditor.

Director Técnico
2 Sectorial de
Fiscalizacién

Aprueba el memorando
de asignacion de
auditoria ylo comunica
al equipo de auditoria,

Asignacion de
equipo para
auditoria de
regularidad

Punto de control:

El memorando de asignacién de auditoria, debe:

v" Notificarse al equipo de auditoria con anterioridad ala
fecha programada para el inicio de la auditoria en el
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N°| RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTROS

PUNTOS DE CONTROL / OBSERVACIONES

mediante el sistemade
informaciéon para la
gestion  documental
que esté vigente.

(PVCGF-04-01)

PAD.

Reportarse en el aplicativo de trazabilidad maximo
cinco (5) dias habiles después de la fecha de
notificacion.

Observacion:

La fase de planeacion de la auditoria inicia en la fecha
programada en el Plan de Auditoria Distrital

- PAD, y termina con la aprobacion de los programas de|
auditoria.

Punto de control:

Los tiempos maximos para el desarrollo de las fases de
auditoria se establecen en los lineamientos de la Alta
Direccion yse plasman en el memorando de asignacion,plan
de trabajo y deben ser cumplidos estrictamente.

Director Técnico
3 |Sectorialde
Fiscalizacion

Comunica al
representante legal (o
quien haga sus veces)
del sujeto de vigilancia y
control fiscal a auditar, el
objetivo, el alcance, Ig
duracién y la
conformacion del equipg
de Auditoria. Ver Anexa
N° 2

Presentacion de
auditoria y del
equipo auditor al
sujeto de vigilancial
y control fiscal
(PVCGF-04-02)

Observacion:

En el oficio se debe solicitarlos recursos para el desarrollo
de la auditoria, los accesos directos sobre sistemasenlinea,
previa autorizacién de claves yatributos, los espacios fisicos
y elementos logisticos apropiados, de tal manera que se
garantice al equipo de auditoria, las condiciones adecuadas
de salubridad, iluminacién y seguridad para el trabajo e
independencia de la gestion fiscalizadora.

Debe incluir un parrafo en el que se informe al sujeto de
control acerca de los canales de comunicacion con que
cuentala Contraloria para denunciaryentregarinformacion
sobre actos de corrupcién, indicando yfacilitando niumeros
de lineas telefonicas, ubicacién e instrucciones de accesoal
espacio virtual en el portal institucional y/o correos
electrénicos donde puedandenunciar, permitiéndoseincuso
presentar denuncias anénimas.

La comunicacion del oficio debe realizarse previamente ala
fechadeiniciodelaauditoria,es simultaneo a la notificacion
del equipo de auditoria.

Todos los cambios que se presenten durante la realizacion
de la auditoria en los objetivos, alcance, integrantes del
equipo de auditoria o fechas, debera informarse
oportunamente por escrito al representante legal o quien
haga sus veces.

El oficio de comunicacion de presentacion de la auditoria
debe reportarse en el aplicativo de trazabilidad, maximo
cinco (5)dias habiles después de lafecha de radicacion al
sujeto de control.
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°

N

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTROS

PUNTOS DE CONTROL / OBSERVACIONES

Gerente

Recibe por escrito el
inventario de bienes
devolutivos

suministrado por el
sujeto de vigilancia y
control fiscal y
diligencia

Anexo N° 3: El formato
incluye un parrafo con
el compromiso de la
proteccion de datos
personales,
informacion
tecnoldgica,
informacion reservada
y comercial que sea
suministrada al equipo
auditoren eltérmino de
ejecucion de la
auditoria, la cual solo
sera utilizada para los
fines del ejercicio del
control fiscal.

Inventario parte
interesada y
compromiso de
proteccioén de
datos
personales,
informacion
tecnoldgica,
informacion
reservada y
comercial
(PVCGF-04-03)

Observacion:

El equipo de auditoria velara porla seguridad de los bienes
suministrados en coordinacién con los controles yseguridad
que disponga el sujeto de vigilancia y control a la gestion
fiscal.

En casode norecibirbienes del sujeto de vigilancia ycontrol
fiscal, esta actividad no aplica.

Punto de Control:

Verificar el estado de los bienes puestos a disposicion. El
formato debe estar firmado por quien entrega yrecibe los
elementos.

Este formato se diligencia al inicioy al final de la auditoria.
Es un solo formato, hace parte del expediente de auditoria
yse archiva porla fecha ultima de diligenciamiento, es decir,
cuando se entregan los bienes al final de la auditoria.

La proteccion de datos e informacién suministrada en
ejecucion de las Auditorias se efectuara en cumplimientode
la Ley 1266 de 2008°

Cuando se presente deterioro, dafio o pérdida de la
propiedad de la parte interesada entregada, incluida la
informacion, se debera informaral Director Sectorial yeste
por escrito al Sujeto de Vigilancia y Control, detallando las
condiciones y circunstancias del siniestro, para lo cual se
daratramite alas instancias pertinentes para el cubrimiento
de los riesgos materializados.

Director,
Subdirector,
Gerente,
Asesor,
Profesional
Universitario y/o
Especializado

(Equipo de
Auditoria)

Diligencia declaracion

conflicto de Intereses,
en el cual se declara

expresamente que
se mantiene
la

independencia
respecto del sujeto de
vigilancia 'y control
fiscal a auditar y lo
entrega al Gerente. Ver
Anexo N° 4

de independencia y

Declaracion de
independencia y
conflicto de
intereses
(PVCGF-04-04)

Punto de control:

El Gerente propende porque el 1er dia de la auditoria de
inicio los Directivos (diligenciaran en todas las auditorias
que participen), Auditores, Contratistas, y personal de
Apoyo diligencien el anexo mencionado, con el fin de
asegurar que el personal involucrado en desarrollo del
proceso auditor,noestéincursoenconflictodeintereses con
el sujeto de vigilancia ycontrol fiscal, de conformidad con lo
establecido en el estatuto anticorrupcién, y en las
disposiciones constitucionales ylegales vigentes sobre la
materia.

Al momento de diligenciar el formato, se debe cerciorarde
hacerlo en el formato vigente, (descargarlo de intranet:

http://intranet.contraloriabogota.gov.co/procesos.

En el evento de que ingresen nuevas personas durante el
desarrollo de la auditoria, debera diligenciar el formato en el
momento que se produzca la novedad.

Observacion:
La declaracién de independencia y conflicto de intereses
debe reportarse en el aplicativo de trazabilidad, maximo

cinco (5) dias habiles después de la fecha de suscripcién.

6 “Por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas data y se regula el manejo de la informacién contenida en bases de datos
personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones.”.
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5.2 Fase de Planeacion

[Eeed ey ]

Determina:

» La referenciacion
de los papeles de
trabajo.

» Unidad de medida

Observacion:

Se debe dejar en acta de mesa definido porel equipo auditor: la
referenciacion, marcas de auditoria, unidad de medida
(pesos, miles, millones, billones de pesos, etc.) para las
cifras a utilizar. Ver Anexo N° 5 - Referenciaciondepapeles
de trabajo y marcas de auditoria.

Para asegurar la identificacion y trazabilidad del producto,
los documentos elaborados en desarrollo de la Auditoria
deben contener:

e Nombre del sujeto de vigilanciay control fiscal.

Gerente a utilizar en todos e Modalidad de auditoria
L]
Profesional los factores que se|  Actademesa |, \(zgilr?:i: zs:i?:c?;a
Universitarioylo | Svaluen. detrabajopara | | pap
6 Especializado referenciacion
p de papeles de |*  Sector

Eauino d Aseguran la trabajo’

(AScLijiI'fc))?ia)e identificacion en todos Punto de control: o .
los documentos que se El Gerente ha_lce el seguimiento en c_ad:fl mesa de trabajo
generen, para donde se verifica el avance de la auditoria.
garantizar la L, o, ) L,
trazabilidad del La organizacion yconform?moln dela |n.for.rr’1aC|on se hacg
producto informe de desde el inicio de la auditoria y |a foliacion se realizara
auditoria. cunado el expediente se encuentre terminado, en todo caso

se organizara de acuerdo con el procedimiento para la
organizacién ytransferencias documentales del procesode
Gestion Documental, especialmente el numeral
5.1 Organizacion documental, Anexo 7: “Instructivo para Ig
conformacién de expedientes de Auditoria”.
Punto de control:
Es necesario tener en cuenta:
v' Revisidén dela cuenta,
v Comprension del sistema de control interno del Sujeto de
Control,
v Todo aquello relacionado con la pérdida de recursos publicos,
v Lineamientos alta direccion,
v Requerimientos Proceso de Estudios de Economia y Politica
Publica,
V" Insumos de control social, suministrados por la Direccién de
Elabora el plan de Participacion Ciudadana.
G ) trabajo a partir del \; I;Iar;] de mejoramiento del Sujeto de Control,
erente icha técnica,
Profesional m‘?m°r"’!f,‘d° de v" Resultado informes auditorias anteriores,
Universitarioylo | @S'gnacion de v/ Pronunciamientos,
7 Especializado auditoria. ) v Plan de Desarrollo y/o plan estratégico,
(Equipo de Ver Anexo N° 6 - Plan ¥ Informes Oficina de Control Interno o quien haga sus veces,
Auditoria) de trabajo. v' Mapas de riesgos del Sujeto de Control,
v' Planes de accion del Sujeto de Control.
v' Temas de impacto del sector, registro en medios de
comunicacién sobre aspectos sensibles del Sujeto de Control,
v Peticiones, quejas y reclamos radicados ante el Sujeto de
Control o ante la Contraloria de Bogota D.C.,
v" Informacion observatorio de control fiscal — alertas fiscales y
boletines.
v" Diagnéstico sectorial
v' Otros documentos de interés para la auditoria.

Los documentos que soportan la cuenta seran revisadosde

acuerdo con la distribucion de los factores asignadosacada

7 Utilizar formato establecido en el SIG
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auditoren el plan de trabajo. Aplica el procedimiento parala
verificacion, analisis yrevision de la cuenta del PVCGF.

El equipo de auditoria debe asegurarse de aplicar los
porcentajes yponderaciones pertinentes a los componentes
y factores a calificar de acuerdo con las directrices y
parametros de la metodologia de calificacion de la gestiéon
vigente que le aplique al Sujeto de Control que se esté
auditando, los cuales deben tenerse en cuenta en la
elaboracién de los programas de auditoria.

Con respecto al factor de seguimiento al plan de
mejoramiento, se debe tener en cuenta los requisitos e
indicaciones del procedimiento vigente para tal fin.

Si se llegara a recibir (DPCs y AZs) en desarrollo de la
auditoria, el resultado de dicha evaluacién debe redactarse
de forma clara y entendible tanto para el peticionario,como
para el texto que se plasme en el informe. Dicho tramite
debe corresponder al objeto de la auditoria.

Gerente
Profesional
Universitario y/o
Especializado

(Equipo de
Auditoria)

Selecciona la muestra
de auditoria, a partir del
andlisis realizadoenla
actividad N° 7, la cual
debe coincidir con la
establecida en el
programa deauditoria.

Utiliza la metodologia
de la calificacion de la
gestion fiscal dispuesta
en la intranet o0 en la
herramienta vigente,
con el fin de focalizarla
muestra de auditoria
para todos los factores
aevaluaren el proceso
auditor.

Observacion:

La muestra de auditoria se determina de manera técnica,
clara yprecisa porarea, proceso, proyecto, contrato, cuenta
principal, acciones, metas o asuntos a evaluar.

Para el factor de gestion contractual, se debe registrarcon
precisiébn qué aspectos o etapas se evaluaran
(precontractual, contractual y/o liquidacion).

Apartirde lamuestra se buscalaintegralidad en el proceso
auditor, mediante la aplicacién simultanea yarticuladadelos
sistemas yevaluacion.

En la definicion de la muestra de auditoria se deben tener
en cuenta los parametros definidos en la metodologiaparala
calificacion de la gestién fiscal, asi como su verificacion
completa en la ejecuciéon de la auditoria. La muestra
establecida e incluida en el plan de trabajo, es la base para
determinar la evaluacion de la gestion fiscal, a través,de la
metodologia o herramienta vigente para ello.

Punto de control:

La muestra seleccionada debe estar directamente
relacionada con el nivel de riesgo del sujeto de vigilanciay
control fiscal yen coherencia con los proyectos de inversién
indicados enlos lineamientos del Proceso de Estudios de
Economia y Politica Publica y los lineamientos de la Alta
Direccion, asi como tener en cuenta los insumos de
auditoria yalertas fiscales comunicadas porla Direccién de
Planeacién, de acuerdo con el alcance y objeto de la
auditoria a desarrollar.
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Observacion:
El cronograma incluye todas las actividades logicas y
secuenciales que permiten la planeacion, el seguimientoy
el logro de los resultados de la auditoria.
Punto de control:
Gerente Es importante que se establezca las fechas de entrega de:
Profesional

» Los informes preliminares y finales de cada factor

evaluado,

» Los papeles de trabajo de cada factor evaluado,
> Elexpediente de auditoria ala Direccion - Administrador

del Archivo de la Dependencia.

El Gerente, Subdirector, Asesor, Coordinador Direccion
Reaccion Inmediata son los responsables del cumplimiento
del cronograma establecido para el desarrollo de laauditoria
ylo debendiligenciar, firmary entregar para que haga parte
del expediente, a la finalizacién de la actuacion fiscal.

10

Gerente

Profesional
Universitario y/o
Especializado

(Equipo de
Auditoria)

Elabora el programade
auditoria para cada
uno de los factores a
evaluar, el cual debe
coincidir con lo
determinado en el plan
de trabajo y la
metodologia de la
calificacion de la
gestion fiscal vigente,
en especial loreferente
alamuestra, el cual se
presenta (sinimpresién
fisica) para revision y
aprobacion, se
diligencia virtualmente
y se presenta su
seguimiento en cada
mesa de trabajo y se
imprime hasta cuando
se culmine la fase de
ejecucion yde informe.
Hace parte del
expediente de
auditoria. Ver Anexo
N° 8

El Gerente consolida el
plan de trabajo, lo
remite junto con los
programas de cada
factor ycronograma via
Outlook al Director y
Subdirector para
revisiébn 'y posterior
aprobacion en comité
técnico.

Observacion:

El plan de trabajo debera presentarse con antelacion a la
fecha de terminacion de la fase de planeaciéon de la
auditoria, para su aprobacion.

El Equipoauditoryel Gerente alconsolidar el plan de trabajo
dan porhecho que lamuestra seleccionada es consecuente
con el tiempo de ejecucién establecido.

El programa de auditoria incluye actividades yrealizacionde
pruebas para evaluar los factores establecidos en la
metodologia de la calificacion de la gestion fiscal vigente,
deben conteneraspectos relacionados con el control fiscal
interno, gestion legal, rendicién vy revision de la cuenta,
seguimiento a pronunciamientos yal plan de mejoramiento
para asegurar laintegralidad en la evaluacion, por lo tanto,
no se requiere un programa de auditoria especifico para
cada uno de ellos.

Para facilitar la calificacion de la gestion fiscal se deben
incluirlas actividades necesarias que garanticen la correcta
calificacion de la metodologia de la calificacion de la gestion
fiscal o herramienta vigente.

Punto de Control:

Articular los programas de auditoria con los aspectos a
evaluar para determinarla calificacion dela gestion, lacual
se realiza de acuerdo con los factores y componentes
asignados en el plan de trabajo (metodologia o herramienta
vigente) y de manera integral si asi lo amerita segun el
componente a calificar. Aplica paratodos los componentesy
factores evaluados.

Los programas se presentan de manera virtual para
aprobacion yavance delos mismos enlas mesas de frabajo
y su impresion soélo se realiza hasta el final de la fase de
ejecucion e informe, sin embargo, deben estar debidamente
diligenciados virtualmente cuando se entregue el informe
preliminar del factor asignado y el Gerente lo verificara.
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11

Director Técnico
Sectorial de
Fiscalizacién
Subdirector

Gerente
Asesor

Comité Técnico

Revisa y aprueba el
plan de trabajo.

Con observaciones:
solicita ajuste al equipo
de auditoria, dejando
evidencia del
requerimiento.

Sin Observaciones: El

Director Técnico
Sectorial de
Fiscalizaciéon firma el
plan de trabajo

aprobado ylo remite al
equipo de auditoria
para su conservacion
en el expediente.

Plan de trabajo
auditoria de
regularidad

(PVCGF-04-06

PVCGF-04-07

PV CGF-04-08)

Acta de comité
técnico que
aprueba plan de
trabajo
(PGD-02-07)

Remision plan
de trabajo
aprobado al
equipo auditor
(PGD-07-02)

Punto de Control:

Verifica que el plan de trabajo se ajuste a la estructura
definida, su redaccion sea coherente ycontenga la totalidad
de factores, componentes y principios a ser evaluados.

Verifica que la muestra seleccionada responda al nivel de
riesgo del sujeto, al alcance yobjetivos de la auditoria, sea
representativa yque los cambios se justifiquen enlasmesas
de trabajo yen el comité técnico de aprobacion del plan de
trabajo.

Los programas de auditoria deben estar debidamente
diligenciados cuando se entreguen los papeles de trabajo,
para lafase de planeacion Unicamente queda constanciade
su aprobacion y verificacién por parte del comité técnico.
Estos aprobados no se imprimen, sin embargo, en las
mesas de trabajo el Gerente hara seguimiento virtual del
avance de los mismos.

El cronograma de auditoria contiene la totalidad de
actividades a desarrollar en la fase de planeacion,
ejecucion, informe ycierre de auditoria, incluidas las fechas
de entrega de cada uno de los documentos como son plan
de trabajo, informes de auditoria, realizacion de mesas de
trabajo, e incluso la entrega oportuna de los papeles de
trabajo ydel expediente de auditoria, sin excederlas fechas
establecidas en el PAD para la ejecucion de las auditorias .

Todos los integrantes del proceso auditor respetaran los
tiempos definidos en cada una de las fases establecidasen
desarrollo del proceso auditor, con el fin de obtener
resultados adecuados en el tiempo plasmado, caso
contrario por fuerza mayor pero que no se wuelva una
constante.

El comité técnico verifica de manera virtual que el programa
de auditoria contenga objetivo, universo, muestra, el
responsable definido para cada actividad.

Las tareas ejecutadas de manera secuencial, coherente y
légica, conforme a los lineamientos, permiten evaluar la
efectividad de los controles ylos principios de la Gestion
Fiscal que hayan sido seleccionados. Asi mismo, que el
alcance y el tiempo correspondan al programado para el
desarrollo de la auditoria en el PAD.

El plan de trabajo y el acta de comité técnico deben
reportarse en el aplicativo de trazabilidad maximo cinco (5)
dias habiles después dela fecha de comunicacion. Estos
documentos deben hacer parte del expediente de auditoria.

Todos los cambios efectuados al plan de trabajo deben
ser aprobados con la respectiva justificacién, mediante
comité técnico y debera publicarse en el aplicativo de
trazabilidad cuantas veces se modifique.

8 Utilizar formato establecido en el SIG
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Punto de Control:
El Gerente, Subdirector o Director que firme el requerimiento
se debe asegurar no hacer solicitudes de informacién que
Solicita al Sujeto de reposen en SIVICOF.
Profesional Vigilancia y Control
Universitarioylo | Fiscal toda aquella Evitar la solicitud de fotocopias al Sujeto de Control, para
Especializado | informacién que|  Solicitudde | |yego dejarlos almacenados en el espacio fisico asignado
considere pertinente| nformacional | 56| Syjeto auditado, situacién que denota mala imagen
12 (Equipo de para el desarrollo del VS.”.JIEtO de del érgano de control, toda vez, que mucha de esta
Auditoria) proceso auditor, rance y informacion pudo consultarse en SIVICOF —rendicion de la
Control Fiscal
Gerente siempre ycuandoesta| (PGD-07-04) | cuenta.
Subdirector no se encuentre en la
Director rendicionde la cuenta Las solicitudes de Informacion ira en orden cronoldgico
efectuada por ellos. dentro de cada fase segun aplique.
Radicar las solicitudes en SIGESPRO acorde al
procedimiento vigente para ello.
Incluir en el orden del
dia de las actas de
mesas de trabajo,
realizadas enlafasede
Director planeacion, la
Subdirector veriﬁcgcién del Punto de Contro_l: .
Gerente exp(_adlgnte de El Gerente, Subdirector o Dlrector dep'en asegurar que se
Profesional auditoria, con el fin de cumpla con este punto en la realizacién de las mesas de
13 Universitario y/o asegurar la trabajo.
Especializado Incorporacion o .
(Equipo de adecuada y oportuna Tener en cuenta e_I,Anexo N 21 - Herram|e_nta’de control
Auditoria) de .Ios docgnjentos y para la conformacién del expediente de auditoria
registros exigidos a la
fecha de realizacion de
la reunién, asi comola
coherencia del
contenido de los
mismos.
| 5.3 Fase de Ejecucién
Profesional L Punto de Control:
Universitari Recibe del Sujeto de| Remisibnde | ge jncluye en el expediente de la auditoria en orden
niversitarioyio | ;o cia Control| informacion del | oron014gi i este documento contiene r taamasd
Especializado ig y Sujeto de gico, si este documento contiene respuestaamasde
14 Fiscal toda aquella S un componente o factor auditado, se utilizara la misma
. . L Vigilancia y .
(Equipo de mfolrmauon solicitadal ool Fiscal apllcand_olg N
Auditoria) oficialmente. (Doc. Externo) | referenciacion cruzada —ver: “numeral 4.0 — definiciones”de
este procedimiento.
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Observacion:
En los programas de auditoria, el Auditor diligencia las
columnas de fecha de inicio y terminacion real y la de
observaciones en la medida que ejecuta las pruebas de
Ejecuta el plan de auditoria establecidas y presenta el avance virtual al
trabajo, aplicando las Gerente.
pruebas ylas técnicas
Profesional de auditoria, sefialadas El acta de visita administrativa Anexo N° 10 procede
Universitarioy/lo | en el respectivo Acta visita principalmente, cuando se requiere dejar constancia de:
15 Especializado programa de auditoria,| administrativa |[e la aplicaciéon de un cuestionario especifico y técnico
que conduzcan a (si aplica) sobre lagestion fiscal de las actuaciones adelantadas
(Equipo de evidenciar las| (PVCGF-04-10) por la administracion
Auditoria) observaciones y el e la no entrega de informacion por parte del sujeto de
cumplimiento de los vigilancia y control fiscal,
objetivos de la
auditoria. Se pueden anexar soportes solicitados en desarrollo de la
visita, esta debe cumplir los requisitos de identificacion y
trazabilidad establecidos parala auditoria, asicomo los de
cumplimiento de los procedimientos de gestion documental
relacionados.
Observacion:
Los papeles de trabajo sirven como material probatorio,son
fuente de informacién y facilitan la administracion de la
auditoria. Se pueden registrar en papel o en forma digital,
debenserlegibles, ldgicos, completos, faciles de entendery
estar disefiados técnicamente.
El Estos deben contener el registro de las verificaciones y
aboralos papeles de L . . . .
frabajo para analisis realizados, asi como las ev!denqas ysoportes_de
documentar las las pruebas adelantadas, se deben identificar yreferenciar
evidencias de  su de conformidad con Ic_>§ parémetros_ ygodiﬁcacién definida
Profesional trabaio. Sison enfisico en la fase de p!apeamon de la a'u'dltorla. En caso.de optar
J
. o " por la forma digital estos también deben cumplir con el
Universitarioy/o | 0 en magnéfico deben formato establecido, la referenciacion y las firmas de
16 Especializado cumplircon las mismas acuerdo con las norm’as de tiond y al h
caracteristicas. Ver gestiondocumental a que haya
(Equipo de Anexo N° 9 lugar.
Auditoria)

Deben ser entregados
simultaneamente con
el informe preliminar
del factor asignado.

Punto de control:

Para la obtencion de evidencias se utilizan las diferentes
técnicas de auditoria (entrevista, cuestionario, observacion
directa, uso de datos existentes, entre otras).

El Gerente debe asegurar que los papeles de trabajo de
cada Auditor cumplan con las caracteristicas pertinentes ,ya
sean en medio

fisico o magnético, que estén diligenciados, que existan
conclusiones y firmados por quién elabor6é y reviso,
seguimiento que efectuara en cada mesa de trabajo que se
hace para hacer seguimiento al desarrollo de la auditoria.
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Punto de control:
En las mesas de trabajo se debe dejar evidencia continua
de:
*Diligenciamiento digital del programa de auditoria
(columnas de fecha de inicio, terminacion yobservaciones).
Al momento de entregar papeles de trabajo debe estar
firmada por parte del Auditor y el Gerente o Subdirector®,
de maneraimpresaal final de la actuacion fiscal dentro del
Realiza seguimientoala expediente.
ejecucion del plan de *El cronograma debidamente diligenciado y firmado se
trabajo yal avance de la archivara en el expediente.
auditoria. *Evidencia del seguimiento y aportes que realiza el nivel
directivo al desarrollo de la auditoria.
Antes de iniciar *Cumplimiento de la Caracterizacion del producto.
cualquier mesa de *Cumplimiento de los objetivos de memorando de
trabajo se  debe| Actademesa | @signacion.
Gerente y asegurar que dentro de trabajo *Cumplimiento de lo descrito en el plan de trabajo
17 Subdirector del expediente esté| seguimiento | aprobado.
archivada el acta de la| ejecucion plan | *Atributos de condicidn, criterio, causa y efectos de cada
anterior reunién con de trabajo’

una de las observaciones formuladas y aprobada, asi
como los hallazgos en firme.

*Opiniones (observaciones/hallazgos) respaldadas con
evidencia valida, suficiente y pertinente

*Cumplimiento de las normas relacionadas con derechos
de autor.

*Diferentes acciones establecidas en el plan de
mejoramiento, plan de accién o mapa de riesgos formulados
para el PVCGF que se requieran.

El Contralor Auxiliarautonomamente o como Responsable
del PVCGF, podra participar del seguimiento yrevision en
cualquiera de las fases de auditoria

Observacion:
El seguimiento busca orientar la auditoria en campo,
retroalimentar y liderar el desarrollo de los objetivos.

9 Utilizar formato establecido en el SIG
10 Cuando no haya asignado Gerente
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18

Gerente
Asesor,
Profesional
Universitario
o)
Especializado

(Equipo de
Auditoria)

Obtiene evidencia
suficiente, (durante la
fase y ejecucion)
relevante ycompetente
que sustenta elhecho
constitutivo de
observacion de
auditoria, indicando:

e El hecho sucedido
(Condicién)

e La transgresion de
criterios definidos
en las normas o
reglamentos de
caracter general o
los adoptados
internamente por el
sujeto de vigilanciay
control fiscal.

e EIl dafio debe
serdebidamente
cuantificado.

e Cargo del
presunto(s)
responsable(s) del
dafio por omision o
por accién en el
ejercicio de sus
funciones.

e La fecha, lugar y
dependencias en
que sucedieron los
hechos.

e Las causas que
ocasionaron
laocurrencia de los
hechos ylos efectos
que estos
produjeron, entre
otros.

Determinalaincidencia
de la observacion de
auditoria segun
corresponda asi:fiscal
(dafio al patrimonio
publico),

pres
untas
incidencia disciplinaria
(violacion de normas
por accion u
omisiéon  del servidor
publico) o  penal
(delito). Ver Anexo N°
11.

Observacion:

Los atributos de condicion, criterio, causa yefecto analizados
tanto en la validacion y aprobacion de observaciones como
de los hallazgos deben quedar consignados en lasmesasds
trabajo pertinentes.

Eltérmino observacién de auditoria se utilizara ante hechos
constitutivos de posibles hallazgos que inicialmente se
presentan en el informe preliminar de auditoriayseconfiguran
comohallazgounavezsea evaluada, valorada yvalidada en
mesa de trabajo la respuesta presentada por el sujeto de
vigilancia y control auditado.

La observacion debe ser puntual y contener: condicién,
criterio, causa y efecto en forma integrada. Todas las
observaciones son de caracter administrativo.

Punto de control:
Verificar que la evidencia sea suficiente, pertinente y

competente para soportar las conclusiones, opiniones o
conceptos emitidos en la auditoria.

19

Profesional
Universitario o
Especializado

Presenta la
observacion de
auditoria en mesa de

Acta de mesa
de trabajo
validacion de la

Punto de control:
La cantidad de observaciones del acta debe ser igual a la
cantidad de observaciones consignadas en el informe
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preliminar, auditoria
de desempefo o
visita fiscal, segun
sea pertinente,
dependiendo de la
suficiencia de las
evidencias y la
complejidad del
asunto, se deja

N°| RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS PUNTOS DE CONTROL / OBSERVACIONES
trabajo, junto con los| observacion™ | preliminar,ano serque haya sido desvirtuada, situacionque
(Auditor) soportes, con el fin de (st aplica) también debe quedar muyclara.
evaluar la validez
suficiencia, pertinencia, Observacion:
competencia y utilidad La observacion debe fundarse en hechos ciertos y
delas evidencias o comprobables, debidamente soportados yser narrada en
complementarlas. forma légica, clara ycoherente, estableciendo la incidencia
(fiscal, presunta penal y/o disciplinaria). Todas las
observaciones son de caracter administrativo.
El equipo auditor debe asegurar que las evidencias que
sustentan las observaciones de auditoria, los criterios,causas
y efectos sean discutidos de manera integral, aportando el
conocimiento y experiencia, que permita si es del caso
complementar la informacion.
Analiza la observacion
de auditoria:
; ccai Observacion:
¢ \elr?lldaceila. sei;r;g:’l:rzlg La observacion deberé redac.tars.e de manera s.ucinta. enel
preliminar. numeral correspondiente, indicando la incidencia, la
cuantia™(si fuere del caso) y la situacion, de tal forma que
«Desvirtuada: Se deja su lectura permita una vision general de la deficiencia o
constancia de las irregularidad encontrada. Esta redaccién no podra superar
variables analizadas un parrafo y sera el titulo del hallazgo a registrar en el plan
en lamesa de trabajo de mejoramiento una vez sea validada y surta el tramite
y no se incluye en el correspondiente en las siguientes fases.
Director informe preliminar. En los parrafos siguientes se redacta en forma ldgica,
: técnica, clara, coherente e integrada, los atributos de criterio
Subdirector * Si no sel . Logra Acdta tdebmgsa (lo que deberia ser), condicion (lo que es o situacion
g(;?ser;sqou?p;n erl(;)er Va@ar;ézjze encontrada, con ciaracteristicaslde tiem po, es pacio y_Itngar
Asesor auditoria se la donde se encontrd), causa (razéndel desvio con relacién al
recurrira ’ al Comité observacion'? | criterio) yefecto (consecuencia de la situacion encontrada).
20 Gerente Técnico y se deja (si aplica) Enlamesa fietrabajo es importante dejarel cumplimiento
; de estos atributos.
Profesional constanqa enmesal Actade comité
Universitario, de trabajo. técnico para | En el efecto, es importante considerar cual debia serel valor
Especializado ) . vglldez dela | 39regado o beneficio esperado en el manejo de losrecursos
¢ iEnVIs(lingicelﬁte ero (zsisae;\lligg;?? y el mejoramiento de la gestion del sujeto auditado.
(Equipo de con materia]idagdel
Auditoria) dafio. se activa Punto de Control:
T Verificar los aspectos para la validacién de la observacion
procedimiento para Ver Anexo N° 11 - Validacién de la observacién (hallazgo)
?nc:jealggggn la de auditoria.

Elnivel directivo debe verificar yasegurar que las evidencias
que sustentan las observaciones de auditoria, los criterios,
causas yefectos sean suficientes, pertinentes, competentes,
técnicas yvalidas relacionadas conlos hechosencontrados,si
es del caso se debe requerir la complementacién de la
informacion.

11 Utilizar formato establecido en el SIG
12 Utilizar formato establecido en el SIG
13 Utilizar formato establecido en el SIG
14 Para el caso de las entidades auditadas que no tengan 100% capital publico, tener en cuenta porcentaje de participacion.
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N°| RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS PUNTOS DE CONTROL / OBSERVACIONES
constanciaenmesa
de trabajo.
Esta situacion debe ser;
coherente con el
resultado obtenido con
la metodologia de la
calificacion fiscal o
herramienta  vigente
para tal fin.
Observacion:
Ver instructivo ymetodologia de la calificacion de la gestion
fiscal vigente que aplique al sujeto de vigilancia y control
auditado.
. . Punto de control:
g;lgﬁfelg%?\z'gﬁgfﬁ La calificacién de lagestion de_be realizarse de acuerdo con
y control fiscal Ios,factores ycom pongntes amgnadqs enelplan de.trabajo,
conforme a a asicomolos porcentajes yponderaciones establecidas en
metodologia vigente eI. . . S
adoptada para tal fin y| Acta de mesa mismoen Iafasgde planeacion,yde mar)eralnteg.ral si asi
en concordancia con de trabajo lo amerita segun el componente a calificar. Aplica para
los programas de para todos los componentes evaluados.
UPr:i?/f:rsslict)anr?(l) %ﬁggrﬁar;%zgzdﬁ;’ Ca:g';?;ﬁgnde Si es necesario modificar las ponderaciones de la
21 Especializadé factores fisca_l15 (si metpdqlogia de acuerc_io con el desarrollo_y alcan_ce de la
(Equipo de ’ aplica) auditoria, se debe realizar conforme a los |nstrugt|vos que
Auditoria) En este momento la| e ) para ello se establecen en la metodologia teniendo en
todologia de

calificacion es sobre
las observaciones
formuladas y
aprobadas, lo cual
debe irmuyclaro en el
momento que se radica
el informe preliminar
del factor auditado.

la calificacion de
la gestion fiscal
aplicada

cuenta de no alterar el equilibrio técnico de la metodologia
paraevitarel sesgo de los resultados, se deja constanciaen
mesa de trabajo de los cambios efectuados con las
justificaciones y sustento técnico correspondiente, si los
cambios afectan sustancialmente la estructura numéricay
de calculo de la metodologia, se debe hacer la respectiva
solicitud ala Direccion de Planeacion mediante memorando
con la debida anticipacion, para la valoracion y ajuste
técnico correspondiente.

Enmesade trabajo se debe dejarregistro de la sustentacion
y soporte de la calificacion de la gestion realizada del factor
ycomponente evaluado, tanto para informe preliminarcomo
para el final.

15 Utilizar formato establecido en el SIG
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24

Especializado
(Equipo de
Auditoria)

Profesional
Universitario y/o
Especializado
Auditor (es)

incorporacion

adecuada y oportuna
de los documentos vy
registros exigidos a la
fecha derealizacion de
la reunién, asicomola

coherencia del
contenido de los
mismos.

Elabora el informe
auditor del factor
asignado, que
contenga los
resultados del
desarrollo de la

auditoria ylo sustenta
ante el Gerente ylo
Subdirector. Estos
informes sonproducto
de lo presentado en
cada mesa de trabajo
ysonelinsumo parala
consolidacién del
informe preliminar.

Informe auditor
(anexo de la
mesa de
trabajo)
(PVCGF-04-12)

Acta de mesa de
trabajo
sustentacion del
resultado y
calificacion de la
gestion fiscal'®

. Version: 11.0
PROCEDIMIENTO PARA ADELANTAR AUDITORIA —
Cédigo documento: PVCGF-04
o DE REGULARIDAD Version: 15.0
Pagina 22 de 99
N° [ RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS PUNTOS DE CONTROL / OBSERVACIONES
Finaliza las evidencias
que fundamentan las
obsebrvacljciones ibl Punto de control:
ﬁglr;zgo:§ (posi I:i El Ggrepte y/lo Subdirector deben pr‘opender por el
opiniones ;/conceptos cumplimiento tan'go del plan de trapajo como de los
los  cuales tienen’ programas de auditoria, lo cual se reflejaen los p_apeles de
caracter  probatorio trabajo que son el respaldo del informe de auditoria. Los
con el proposito de‘ a’rc.h!vos Qe pap’eles de trabajodebenser referer]ciados para
Profesional documentar fodos los faC|||<_19nt|ﬁca0|on.Enca_sodeoptarporlaformad|g|ta_| estos
Universitario aspectos importantes Papeles de también deben cumplir con el formato establecido, la
29 Especializadc; del proceso auditor, es frabajo referenciaciép ylas firmas a que haya lugar. De igualforma
(Equipo de decir se comienza a| (PVCGF-04-09) reallzgreltestlgo d(?los' CD que se entreguen como partedel
Auditoria) aportar todos los expediente de auditoria.
soportes para adjuntar Lo
altraslado oportuno de Observacion: . .
los hallazgos que se Los pape_les de trabajo se _pueder) r_eglstrar en papel,'o_en
configuren una vez se forma digital, deben §er|eg|bles, Ioglcos,completos,faales
analice la respuesta deentenderyestard|seﬁadostécnlcamer)te,sedebe_hgcer
recibida del Sujeto de entrega parc]al de ellos con la entrega del informe preliminar
Control. del factor asignado.
Incluir en el orden del
dia de las actas de
mesas de ftrabajo,
realizadas enlafasede
Director eje.cucié.r], la
Subdirector verlﬁca_10|on del Punto de Contro_l: _
Gerente expgdlgnte de El Gerente, Subdirector o Dlrector. dep'en asegurar que se
Profesional auditoria, con el fin de cump_la con este punto en la realizacion de las mesas de
. o asegurar la trabajo.
23 Universitario y/o

Tener en cuenta el Anexo 21 - Herramienta de control para
la conformacion del expediente de auditoria

| 5.4 Fase de Informe

Punto de control:

El Gerente y/o Subdirector debera revisar el informe del
Auditor tanto en su contenido como en su forma, dejando
evidencia de las observaciones a que haya lugar.

El informe debe cumplir con lo establecido en la
caracterizacion del producto, para que la consolidacién del
informe preliminar y el final sea mas efectiva.

El informe se basaen las conclusiones contenidas en los
papeles de trabajo realizados por el Auditor, de los cuales
hace entrega parcial con el informe preliminar yuna entrega
definitva en la fase de cierre de la auditoria, sin
sobrepasar lafechalimite de estafase la cual se encuenta
determinada en el memorando de asignacion de la

16 Utilizar formato establecido en el SIG
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N° [ RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS PUNTOS DE CONTROL / OBSERVACIONES
auditoria, plan de trabajo y cronograma de la auditoria.
Sustenta en mesa de
trabajo elresultadoyla El Gerente y/o Subdirector garantizara la coherencia de la
calificacion de la calificacion obtenida en la metodologia, frentealos resultados
gestion fiscal para las de la auditoria.
observaciones
formuladas (aplicacion Observacion:
de la metodologia o Cuando un factor es evaluado por varios Auditores debe
herramienta vigente), calificarse en consenso, atendiendo lo establecido en el
es decir, todos los instructivo vigente para la calificacion de la gestion fiscal.
factores que fueron
evaluados.
Dicha calificaciéones la
base para que el
equipo Auditoremita el
concepto de la gestiéon
en los informes
preliminar y final.
Observacion:
El nombre dado alos factores ycomponentes es el definido
Complementa el en la metodologia de calificacién de la gestién fiscal o
informe preliminar del herramienta vigente para ello.
_factor asignado Informe
|nc|uy§ndo elresultado preliminar de Punto de contrql: o
Profesional obtenido  en la estados El borrador del informe preliminar debe reportarse en el
Universitario y/o callﬁpamon de lal  financieros y apllcatlvo de t.razablllda(li el mismo (?I|a que se comunica al
25 E . gestion fiscal, para el| presupuestoo | Director Técnico, en el link establecido para ello.
specializado | oo " el informe del del factor
Auditor (es) ; i i
componente financiero| €valuado (si | Observacion:
se incluye Gnicamente (P\/ggllf-gzt-m) Las cifras utilizadas en el informe deben presentarse en ung
los resultados sin sola unidad de medida: pesos, miles, millones, billones de|
opiniones ni el pesos, etc., situacion establecida en la primeramesadefrabajo
dictamen integral.
Elvalordelas observaciones conposibleincidenciafiscaldebe
presentarse en pesos.
Punto de control:
Las cifras utilizadas en elinforme deben presentarse enuna
. L solaunidad de medida: pesos, miles, millones, billones de
Orienta la consolidacion . )
del informe preliminar {)eso_s, etc., tal como se establecié en la primer mesa de
- rabajo.
de auditoria de
regularidad con baseen El valor de los hallazgos fiscales debe presentarse en pesos.
los informes
ZL%Sit?)r:t;gcs)sreZ?Jrltggg: El inforr_ne debe ser t_écnico, su cont_enid_o debe ser breve
. (capacidad de sintesis), conciso (evitar informes extensos
delas mesas de trabsjo. y textos repetitivos en cada factor evaluado), claro y
26 Gerente Ver Anexo N° 12 - relacionar los resultados concretos en cumplimiento del

Estructura informe de
auditoria, sin incluir el
Anexo N° 14 -
Dictamen integral.

Tener en cuenta el
documento PVCGF-02
Caracterizacion del
producto

objetivo de la auditoria.

Enelinformeno se debe trascribirni pegar textos o cuadros
remitidos por el Sujeto auditado, salvo cuando seanecesario
técnicamente para dar claridad sobre lo quesetrata,comouna
cita o referencia sucinta, las cuales deben sercolocadas en
letra cursiva yde menortamano, adicionando una nota alpie
que indique la fuente u origen de la informacién.

Aquellas observaciones que presenten condiciones
similares, es decir, que correspondan a un mismo tema
evidenciado en los diferentes factores auditados deberan
unificarse.
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ACTIVIDAD

REGISTROS

PUNTOS DE CONTROL / OBSERVACIONES

Esta actividad aplica cuando la informacién del componente
financiero del Sujeto auditado se requiera por parte de la
Direccion de Estudios de Economia y Politica Pubica con
anterioridad al informe final de auditoria™.

Lanumeracion de las observaciones se mantendrateniendo
en cuenta los otros factores evaluados. Es necesario incluir
una nota que especifique para elcuadro deobservaciones,
que lo correspondiente a “hallazgos” son los que ya fueron
comunicados, con oportunidad de contradiccidn paraelcaso
del componente financiero.

El informe preliminar del factor asignado se elabora
conforme a la estructura del informe establecida. Sin
embargo, solamente lleva la portada y no se incluye nada
mas.Lanumeracion paralas observaciones resultantes de
cualquier factor evaluado y que deba ser comunicado con
antelacién (caso componente financiero) se mantendra,
teniendo en cuenta los otros factores evaluados que aun no
van a ser comunicados. El orden la de numeracién y los
nombres de los factores corresponden alos definidos enla
metodologia de la calificacion de la gestion fiscal o
herramienta vigente para tal fin.

N°| RESPONSABLE
Subdirectory/o
27
Gerente

Revisa en un tiempo
prudencial de forma y
de fondo con el equipo
auditor, el informe
preliminar de auditoria
que contiene los
factores evaluados, sin
sobrepasar la fase de
informe.

Con observaciones:
solicita al equipo
Auditor efectuar los
ajustes, dejando
evidencia del
requerimiento
efectuado.

Sin  observaciones:
remite al Director el
informe preliminar
mediante memorando
via sistema de gestion
documental

(SIGESPRO) o correo
para su revisién vy
aprobacion.

Informe
preliminar de la
auditoria de
regularidad
(PVCGF-04-12)

Acta de mesade
trabajo de
revision del

informe
preliminar'®

Remision informe
preliminar al
Director Sectorial
(PGD-07-02
0 E-Mail)

El borrador del informe preliminar de los demas factores
debe reportarse en el aplicativo de trazabilidad el mismo dia
que se comunica al Director Técnico, en el link establecido
para ello.

Punto de control: Verifica en el informe:

*Que se hayan cumplido los objetivos establecidos en el
memorandode asignacion de Auditoria y el plan de trabajo.
*Que cumpla con los atributos y caracteristicas de
presentaciéndeterminadas enlacaracterizacién delproducto,
asicomo la estructura establecida para el informe de Auditoria.
*Que las observaciones deauditoriaseredactende manera
sucinta, en el numeral correspondiente, indicandolapresunta
incidencia disciplinaria y/o penal, la cuantia en caso de
incidencia fiscal yla situacion evidenciada,detalformaquela
lecturadel primer parrafo permita una vision generalycdarade
la deficiencia o irregularidad encontrada. Todas las
observaciones son de caracteradministrativo.

*Que el total de observaciones de auditoria relacionadas,enel
anexo consolidado de observaciones (hallazgos)deauditoria,
coincida con lo establecido en el cuerpo del informe en
cantidad ynumeracion.

*Que contenga la totalidad de resultados de la Auditoriayque
las afirmaciones, conceptos, opiniones y/u observaciones,
estén respaldadas con evidencia valida, suficiente, pertinente
y competente.

*Que las observaciones cumplan con los atributos deciiterio,
condicidn, causa yefecto (para una posible configuraciéndel
hallazgo).

17 Aplica para las auditorias de regularidad que inician el 1° de enero segun el PAD vigente y que terminen con posterioridad al 30 de abril.
18 Utilizar formato establecido en el SIG
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Comité Técnico

Sin  observaciones:
Comunica al Sujetode
Vigilancia y Control
Fiscal en medio digital-
formato PDF
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N°| RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS PUNTOS DE CONTROL / OBSERVACIONES
Punto de control:
El informe preliminar, el acta de comité técnico y el oficio
. | remisorio deben reportarse en el aplicativo de trazabilidad
Acta de comité | maximo cinco (5) dias habiles después de la fecha de
técnicorevision y | o, mynicacion o (radicado) al Sujeto de Control.
aprobacion del
inf limi
n %rggsﬁ;%gnar En el capitulo de dictamen llevara sélo el titulo “dictamen
financieros y | integral” con el siguiente parrafo: “los resultados del dictamen
presupuesto o del | Seran comunicados en el informe final unavez hayasidovaloradala
factor evaluado | respuesta de la administracion”
(si aplica) "
Revisa y aprueba de Constata que el informe preliminar contemple lodefinidoenla
forma y de fondo el| Formato control | caracterizacion del producto ycumpla con los objetivos del
informe preliminardelos| de productono | memorando de asignacion de auditoria y el plan de trabajo.
Direct factores evaluados. copfforme del
irector I? c_)rmed En el acta debe quedar explicita la constancia de verificacion
Subdirect Con Observaciones: preeg‘gljaors € | delos atributos con los que debe cumplir cada observacion,
ubdirector Solicitalos ajustesaque| financieros y | @Sicomolos controles realizados en el temadelasnomasde
haya lugar. Diligencia| presupuesto o |derecho de autor.
28 Gerente formato control de del factor
As producto no conforme. evaluado Teniendo en cuenta que en esta etapa ya se han surtido los
esor (si aplica) controles previstos en las mesas de trabajo para lagjecucion

(PVCGF-04-20)

Remisién
informe
preliminar de
estados
financieros y
presupuesto o
del factor
evaluado al
Sujeto de
Vigilancia y
Control Fiscal
(si aplica)
(PGD-07-04)

de la auditoria, cuando se detecten observaciones
relacionadas conincumplimiento de los atibutos establecidos
en la caracterizacion del producto, ejemplo inconsistencias en
la redaccion de las observaciones, carencia de evidencias,
referencia a criterios de auditorias no validos o vigentes,enfre
otros, se debe diligenciar el formato control de producto no
conforme ydesarrollarlas acciones perinentes deacuerdocon
las funciones asignadas al Comité Técnico. Ver AnexoN°20.
Lo anterior, con el fin de determinar datos estadisticos delos
temas mas frecuentes objeto de mejoramiento por partedel
proceso, razon final de la identificacion del tratamiento del
producto no conforme.

Observacion:
Elinforme preliminar del componente financiero no incluyeel
tipo de opinidna los estados financieros ni dictamen integral.

Director Técnico
Sectorial de

29 Fiscalizacién

Verifica que se hayan
efectuado los ajustes y
aprueba el informe.

Comunica el informe
preliminar aprobado al
sujeto de vigilancia y
control fiscal teniendo
encuentalos requisitos
de los procedimientos
de gestién documental
y Unicamente se firma
el oficio remisorio.

Remisién
informe
preliminar de
estados
financieros y
presupuesto o
del factor
evaluado al
Sujeto de
Vigilancia y
Control Fiscal
(PGD-07-04)

Informe
preliminar de la
auditoria
aprobado
(PVCGF-04-12)

Solicitud de
prérroga para

Punto de control:

Cuando se comunique el informe preliminar de la auditorial
deregularidad de los demas factores evaluados, se citasdlg
los numerales del componente financiero sin trascribir el
resultado, so6lo con un texto breve: “estos factores ya fueron
comunicados yya se surtié el principio de contradiccion, por|
lo que no haylugar a ello”.

Observacion:

En la comunicacion se le debe precisar al sujeto auditado
que es la UNICA oportunidad para que presente los
argumentos ysoportes necesarios que permitan desvirtuar
dichas observaciones.

Dependiendo el nivel de riesgo del sujeto de \igilanciaycontrol
fiscalyelalcance delaauditoria, a criterio del DirectorSecforial
de Fiscalizacion, se puede otorgar hasta cinco (5)dias habiles
paradarrespuesta alinforme preliminar, teniendo encuenta
de noexcederlostérminos:i)de entrega para laDireccion de

19 Utilizar formato establecido en el SIG
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N°| RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS PUNTOS DE CONTROL / OBSERVACIONES
presentar Economia y Politica Publica para el informe de estados
_contradiccion al | financieros ypresupuesto yii)los establecidos enelPADpara
informe preliminar | |3 finalizacion de la auditoria.
de estados
pr;?fgféiﬂgsoy el | POdré concederse prorroga de méximo dos (2)dias habiles por
factor evaluado | c@so fortuito o fuerza mayor debidamente justificada.
por parte del
Sujeto de Punto de control:
Vigilancia El informe preliminar, el acta de comité técnico y la
(siaplica) comunicacién oficialexternadebereportarse en el aplicativo
(Doc Externo) | de trazabilidadmaximo cinco (5) dias habiles después de la
) fecha de su comunicacion.
Aprobacion o
negacion de
prérroga para
presentar
contradiccion al
informe preliminar
de estados
financieros y
presupuesto o del
factor evaluado
(si aplica)
Recibe y analiza la Observaciones:
respuesta del sujetode Larespuesta del Sujeto de Control puede recibirse enfisicoo
vigilancia 'y control por correo institucional en horas establecidas deacuerdocon
fiscal al informe laLey,oensudefecto el horario de funcionamiento instituido
preliminar, comunicado para este 6érgano de control.
del factor evaluado| Respuestaal
. informe . . . .
donde pueden surgir preliminar del Si el sujeto de vigilancia y control fiscal no presenta
las siguientes Sujeto de argumentos nisoportes, el equipo auditordejaraconstanciaen
situaciones a  la| vigianciay | acta, configurandose el hallazgo de auditoria.
observacion formulada| Control Fiscal
en este informe: (Doc. Externo) | Las situaciones que no son constitutivas de hallazgo con
incidencia fiscal, podran ser objeto de pronunciamiento
e No se desvirtia la Analisis respuesta activando el procedimiento correspondiente.
observacién: Se informe preﬁminar -
configuraelhallazgo.| 4o astados Para el analisis en detalle de la respuesta a cada
financieros y observacion, se debe utilizar el Anexo N° 13 - Analisis
o Desvirtia parte de|presupuesto o del respuesta informg preliminar, el cual quedara gdjuntoalacla
30 Subdirector y/o la observacion| factor evaluado de_m_esa de trabajo yse firma portodos los participantesque
Gerente (incidencia, titulo (si aplica) asistieron.
dado y/o valor del| (PVCGF-04-13)
Profesional posible
Univer§itgrio, dgtrimento): . Se| acta de mesa de | Punto de control:. - -
Especializado ajusta lo pertinente |trabajo de analisis AI finalde Ia} descripcion d(_a’cada hallazgo u observac_:lon se
en incidencias, en| gerespuestaal |incluye el titulo “Valoracion de respuesta del Sujeto del
(Equipo de redaccion y/o valor|informe preliminar | Vigilancia y Control Fiscal”.
Auditoria) en caso a que haya| de estados
lugarde acuerdo con| financieros y Verificar que en el acta de validacion de respuesta, las
la situacion valorada.|[Presupuesto o del | opservaciones de auditoria desvirtuadas por el sujeto de
Se  cambia  el|factorevaluado ™| yigiiancia vy control fiscal, conserven el numeral y la
concepto de descripcion con el cual se identificd en el informe preliminar,
observacién por concluyendo con el siguiente texto “De acuerdo con el
hallazgo. Se deja analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
muy claro en el acta argumentos planteados yse retira la observacion de este
la nueva situacion a informe*“, pero se conserva la numeracion del informe
plasmar en el preliminar, segun corresponda enlasecuenciayseretiradel

20 Utilizar formato establecido en el SIG
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N°

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTROS

PUNTOS DE CONTROL / OBSERVACIONES

e Se

informe final.

desvirtia Ia
observacion: Se
incluye en el informe
final con el titulo
“observacién
desvirtuada + titulo
dado en el informe
preliminar” seguido
del parrafo: “De
acuerdo con el
andlisis efectuado a
la respuesta...” Se
conserva la
numeracion del
informe preliminar,
segun corresponda
en la secuenciay se
retira del cuadro de
hallazgos. Se deja
muy claro en el acta.

e Si no se logra
consenso sobre la
observacion: se
recurre al Comité
Técnico, de
conformidad con la
normatividad vigente
y se deja constancia
en mesa de trabajo.

e No se tiene Ia
evidencia
suficiente del
hecho constitutivo
del dafo: se activa
procedimiento para
la indagacion
preliminar, auditoria
de desempefio o
visita fiscal, segun
sea pertinente, es
decido por todos los
integrantes a esta
reunién 'y queda
explicito en acta.

cuadro de hallazgos.

Larespuestadel sujeto de vigilancia yel formato analisisde
la respuesta Anexo N° 13 deben reportarse en el aplicativo
de trazabilidadmaximo cinco (5) dias habiles después dela
fecha de comunicacion (radicado).

Los hallazgos deben cumplir con los atributos de criterio,
condicidn, causa yefecto (para una posible configuraciéndel
hallazgo).

El nimero de observaciones no desvirtuadas mas las
desvirtuadas debe serigual alo consignado enelinformefinal
de la auditoria.

31

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO
O
ESPECIALIZADO
Auditor (es)

Elabora el informe final
del factor asignado
para evaluar.

Informe final de
estados
financieros y
presupuesto o
del factor
evaluado
(si aplica)
(PVCGF-04-12)

Observacion:
El informe final del componente financiero se incluye en el
informe final de la auditoria de regularidad.
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Sustenta en mesa de
trabajo el resultadoyla
calificacion de la
gestion fiscal para los
hall f lad
a1azgos formutados Punto de control:
(aplicacion de la ElG /o Subdi zar | h . |
metodologia o| Actad g ‘erer]t’e ylo updlrectorgarantlzara a coherencia de la
PROFESIONAL herramienta vigente) ctat ebmfesa € | calificacion obtenida en la metodologia, frente a los
) rabajo o
- UNIVERgITARIO es decir, todos los| sustentacion del resultados de la auditoria.
ESPECIALIZADO | factores ' que fueron|,  tes-ladoy | observacion:
Auditor (es) ' gestion fiscal?’ | Cuando un factor es evaluado por varios Auditores debe
Dich lificacia | calificarse en consenso, atendiendo lo establecido en e
ICha caliticacion es la instructivo vigente para la calificacion de la gestién fiscal.
base para que el
equipo Auditoremita el
concepto de la gestiéon
en los informes
preliminar yfinal.
Punto de control:
En este instante de la auditoria el expediente debe estar
. conformado totalmente faltando solamente el informe final,el
Subdirector . o
traslado de los hallazgos ybeneficios en caso de existir ysus
oficios remisorios.
Gerente
Sustenta ante el
. Director Sectorial de Observacion:
33 Profesional ) N . I -
Especializado yio Fiscalizacion elllnforme Aquellos hallazgos de auditoria que presenten condiciones
. o final de auditoria similares y se repitan en los factores evaluados deben
Universitario . . A L
unificarse, para facilitar su analisis y seguimiento.
Auditor (es) En el efecto, es importante considerar cual debia ser el valor
agregado o beneficio esperado en el manejo de losrecursos
y el mejoramiento de la gestion del sujeto auditado.
Revisa el informe final| Acta de comit¢ | Observacion:
de los factores técnico de El informe final del componente financiero contiene la
evaluados: a :z\l;:nlsci)gnydel opinién a los estados financieros y opinion presupuestal
in?ormefinal de | como delos indicadores cuando aplique y se remite enlas
Con estados condiciones ytérminos establecidos por la Direccion de
Observacio| financieros y | Estudios de EconomiayPolitica Publica - PAEy ese mismo
nes: solicita las| presupuestoo | dia se radica al Sujeto de Control.
Director Técnico | correcciones a quehaya del factor
Sectorial de lugar y si es del caso evall_Jadozgsi En el acta debe quedar explicita la constancia de verificacion
Fiscalizacién establece  acciones aplica) delos atributos con los que debe cumplir cada hallazgo, asi
correctivas aplicandoel como los controles realizados en eltemade las normas de
. S Formato control
34 Subdirector procedimiento plan de| 4o derecho de autor.
) . producto no
Gerente mejoramiento del| “conforme del
Asesor Proceso Evaluacion y| informe finalde | Elnumero de hallazgos, mas las observacionesdesvirtuadas
Mejora. Diligencia estados debe serigual alo consignado en el informefinaldelaauditoria.
Comité Técnico | formato control de| financierosy
producto no conforme,| presupuestoo | Punto de control:
en caso de requerirse. del factor Verifica que el informe final cumpla con los requisitos
e‘{a'“?do establecidos, que contenga latotalidad deresultados dela
Sin  Observaciones: (si aplica) auditoria y que las afirmaciones, conceptos, opiniones y/u
. : (PVCGF-04-20) ) X . A
Remite el informe final observaciones, estén respaldadas con evidencia valida,
en medio digital -| Remision del | suficiente, pertinente ycompetente.
formato PDF: informe final de

21 Utilizar formato establecido en el SIG
22 Utilizar formato establecido en el SIG
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N°| RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS PUNTOS DE CONTROL / OBSERVACIONES
estados El informe final de auditoria, excepto el del componente
e Direccién de| financierosy | financiero incluye el dictamen integral con la firma del
Estudios de| Presupuestoo | pirector Técnico Sectorial.
Economia y deil feéctorl
Politica  Publica %’ifeléii;nad: Ver Anexo 12 - Estructura informe de Auditoria.
(DEEPP). Estudios de Ver Anexo N° 14 - Dictamen integral.
Economia y
e Sujeto de| Poltica Publica | Constata que el informe final contemple lo definido en la
Vigilancia y| (PGD-07-02) | caracterizacion del producto y cumpla con los objetivos del
Control Fiscal. En memorando de asignacion de auditoria y el plan de trabajo.
el oficio se le|  Remision del
debe precisar: |nforer:;22:| de | Ver Documento PVCGF-02. Caracterizacion del producto.
*Para el componente J:ggﬂgfégfoyo En el actadebe quedar explicita la constancia de verificacion
financiero que ese es el del factor de los atributos con los que debe cumplir cada observacion,
resultado obtenido y se evaluado al asicomo los controles realizados en el temadelasnormasde
remite para su Sujeto de derecho de autor.
conocimiento la opinién| ~ Vigilancia y
de dichos factores yde| Control Fiscal | pynto de control:
losindicadorescuando| (PEP-07-04) | Elinforme final del factor evaluado debe reportarse en el
aplique. No se remite aplicativo de trazabilidad maximo cinco (5) dias habiles
dictamen integral, ni después de la fecha de radicacion al Sujeto de Control.
alusién al plan de
mejoramiento, sélo lo Teniendo en cuenta que en esta etapa ya se han surtido los
correspondiente a controles previstos enlas mesas de trabajo para lagjecucion
resultados del control de la auditoria, cuando se detecte incumplimiento de los
financiero o el nombre atributos establecidos en la caracterizacion del producto,
que tenga en la ejemploinconsistencias en la redaccion delas obsenaciones,
metodologia de la carencia deevidencias, referencia a criterios de auditoriasno
calificacion de la validos o vigentes, entre otros, se debe diligenciar el fomato
gestion fiscal vigente. control de producto no conforme ydesarrollar las acciones
pertinentes deacuerdoconlas funciones asignadas alComité
*Para los demas Técnico. Ver Anexo N° 20. Lo anterior, con el fin de determinar
factores evaluados se datos estadisticos de los temas mas frecuentes objeto de
informa sobre los mejoramiento por parte del proceso, razén final de la
resultados obtenidos, A identificacion del tratamiento del producto no conforme.
presentacién del plan
de mejoramiento a En casode formular hallazgos para el factor financiero,estos
tfravés del Sistema de deben ser trasladados a las instancias pertinentes,
Vigilancia y simultineamente con los resultantes de los demas factores
Control Fiscal SIVICOF, evaluados, es decir, en la fase de cierre.
establecido en la
Resolucion
Reglamentaria vigente
indicando el término
establecido, contieneel
dictamen integral
completo, es decir, con
concepto de gestion y
el pronunciamiento
sobre el fenecimiento
de la cuenta auditada.
Punto de control:
El nivel directivo de la Dependencia que reporta, debe
Incorpora en el asegurarse de cumplir los lineamientos y fechas
aplicativo AUDIBAL la establecidas porlaDireccionde Economia yPolitica Publica
informacion financiera, para ello. En caso de requerir capacitacion al respecto,
Profesional de conformidad con los debera solicitar oportunamente en caso de ser necesario.
; iari arametros fechas
35 | Universitarioo Qstab.ecidas Y por la Laincorporacion dela informacion enel aplicativo AUDIBAL
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Especializado CGR yla Direccion de encasoderequerirse,deberasersupervisadapor el Gerente
Estudios de Economia y/lo Subdirector.
y Politica Publica.
El nimero de acta y la fecha solicitada en el aplicativo
AUDIBAL corresponde al acta de comité técnico realizada
para aprobar el informe final de estados financieros y
presupuesto, en caso de ser solicitada.
Incorporalos hallazgos
en el SIVICOF, de
. acuerdo con el
Profesional .
S procedimiento para la
Especializado ylo e .
Universitario evaluacion del plan de Punto de control:
36 mejoramiento. Esta actividad deberealizarse conanterioridad a la radicacion
(Equipo de delinformefinal de auditoria.
quipo Ver reglamentacion
Auditoria) A
para el tramite del plan
de mejoramiento
vigente.
Verifica la inclusion en
el formato de
seguimiento auditor
Subdirector vio de formulacion del plan Punto de control:
37 Gerentey de mejoramiento de la| Revisa cantidades y contenidos que concuerden con loj
totalidad de hallazgos registrado en el informe final.
comunicados en el
informe
final de auditoria.
Genera comunicacion
on SIGESPRO dingicd  soiiitud de
a 1a ,' eccio € cargue plan de
;I'e;cnolog_llas '(Ij'IeC &l mejoramiento en
Director Técnico | - ormacion . Y SNICOFala | pynto de control:
. adjunta el olos archivos| Direccién de TIC . . . .
38 Sectorial de STR con el sequimient]  (PGD-07-02) Asegurar el conocimiento técnico del profesional asignado
Fiscalizacion auditor y los Eallazgos para la incorporacion de los hallazgos en SIVICOF.
remitidos en el informe, Formato Plan de
para que se realice el "‘ej(:;{:fngo -
cargue en el sistema 9
SIVICOF.
Observacion:
En el oficio remisorio del informe final de auditoria,alsujetode
Comunica el informe  Remision del vigilancia y control fiscal se solicita e indica la fecha de
final en Disco informe final al presentacion del plan de mejoramiento, en los términos y
Compacto - formato Sujeto de forma establecidos enlaresolucién vigente. Igualmente se
PDF P al  Suieto de Vigilancia y debe informar el cédigo de la auditoria que debe ser uiilizzado
Vigilancia y Contro Control Fiscal | para la formulacion del plan de mejoramiento en el SIMCOF.
Director Técnico Figcal y (PGD-07-04) | E| codigo de la auditoriase encuentra enel PAD vigente yen
39 Sectorial de Remision del I;lucr:]at:)aﬁgacci?‘ltlrrgﬁrme.
Fiscalizacion Envia copia en medio| informe finala o C )
s . la Direccion de | El Plande mejoramiento se presentara Gnicamente a traves
electrénico delinforme| 'a Direccio . - ;
final a la Direccién de Estudios de del sistema de vigilancia y control fiscal — SIVICOF, de
Estudios de Economia Economia y conformidad con la normatividad vigente.
P o Politica
é;;;gca Pablica =1 pyplica (PGD- | El informe final de auditoria, el oficio remisorio y el formato
analisis de respuesta se deben reportar en el aplicativo de
trazabilidad maximo cinco (5) dias habiles después de la
fecha de comunicacion.
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N°| RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS PUNTOS DE CONTROL / OBSERVACIONES
Certificado de
archivos
enviados a la
) . Direccioén de
Envia en medio| Apoyo al
_ o electromc_o - formato Despacho® | Observacion:
Director Técnico | PDF, el informe final (PVCGF-04-15) . ) , . .
40 Sectorial de debidamente firmado,q El envio d.e I(.)S informes se h?ra d_entro de_Ios Clnc*fo.(5)d|.as
Fis calizacion la Direccion deApoyo,aI Remision del habiles siguientes alacomunicacién al sujeto de vigilanciay
Despacho y adjunta el informe finaly controlfiscal.
certificado. certificado de
archivo a la
Direccion Apoyo
al Despacho
(PGD-07-02)
Remite los informes alg
Oficina Asesora de L
. Comunicaciones para| Remisién informe| gpqervacion:
Director de Apoyo final S . . .
41 al Despacho su (Correo Laremision delos informes se debe realizarmaximo dentro
P estudio de publicacion|  jpgiityciona)) | de los diez(10) dias habiles, siguientes a su recibo.
en la pagina web ¢
intranet.
Dewelve a Direccion de Estudio de
Jefe Oficina Apoyo al Despacho publicacién de| Observacién:
42 Asesora de estudio de publicacion| los informes | La dewvolucién de los informes se debe realizar maximo
Comunicaciones | de los informes en la _(Correc_\ dentro de los cinco (5) dias habiles, siguientes a su recibo.
pagina web o intranet institucional)
Remite los informes alg Punto de control:
Di P El Subdirector, Gerente y Equipo Auditor deben revisar la|
ireccion del  Solicitud de S h - .
Tecnologias  de  la blicacion del publicacién oportuna del informe, caso contario comunicara
gt publicacion A€l |ny;re ctor para proceder.
Informacion y las| informe final
icaci PG D-07-02 L
Comunicaciones parj ( ) lobservacién:
su publicacion en | N, L . .
Agina web e intranet La publicacién en la pagina web e intranet se debe realizar
pag ’ maximo dentro de los cinco (5) dias habiles siguientesalenvio
Elabora y radica oficio
43 Director de Apoyo al| dirigido a los
Despacho Honorables Concejales Comunicacion que
de Bogota D.C., en e  informaa
que se informa que los| Concejales de | opservacion:
productos se u?)(ﬁgggéal(d:éli)s La comunicacién de todos los informes de la vigenciasedebe
encuentran pproductos enla realizarmaximo hasta el ultimo dia del segundo mes de la
disposicién en la paging pagina WEB de la siguientevigencia
WEB de la entidad para| entidad
su consulta como (PGD-07-04)
insumo para el control
politico.
Elabor. inform Informe ejecutivo
ej:(;l?tiso que selﬁacI)e d: (PVCGF-04-16)
Remisién informe [
manera concreta 10s|  gjecutivoa Observacion: . . .
Subdirect ltad btenid > th El informe ejecutivo en medio electrénico se remite a la
ubdirectory resultados obtenidosen  Direccién de : i ;
44 Gerente la  auditoria los Apoyo al Direccion de Apoyo al Despacho yala Oficina Asesora de
resenta al Eglirector Despacho Comunicaciones, dentro de los cinco (5) dias habiles
gectorial dd  (PGD-07-02) siguientes a la radicacion del informe final.

Fiscalizacion.

Remision informe

23 Aplicaparala entrega de los informes de auditoria de regularidad, de desempefio o de visita de controlfiscal.
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contenido de los
mismos.

Diligencia el formato

N°| RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS PUNTOS DE CONTROL / OBSERVACIONES
ejecutivo a la
Oficina Asesora
de
Comunicaciones
(PGD-07-02)
Incluir en el orden del
dia de las actas de
mesas de trabajo,
realizadas enlafasede
Director informe, la verificacion i
: ] Punto de Control:
Subdirector del expediente de . .
Gerente auditoria. con el fin de El Gerente, Subdirector o Dlrector det_)'en asegurar que se
Profesional asegurar1 la cumpla con este punto en la realizacién de las mesas de
45 Universitarioy/o | incorporacion trabajo.
E?Eel(j:alcl)zggo 3ge;ia%icﬁr:gr?gina Tener en cuenta el Anexo N° 21 - Herramienta de control
Agdit%ria) registros exigidos a I;/ para la conformacion del expediente de auditoria

| 5.5 Fase de Cierre

Subdirector y
Gerente

No cumple: solicita su
diligenciamiento  de
manera completa,
dejando evidencia del
requerimiento

Cumple: firma los

Traslado presunto

hallazgo penal a la

Fiscalia (si aplica)
(PGD-07-04)

Traslado presunto
hallazgo
disciplinario a la

Profesional para el traslado del Lo
Universitario, hallazgo fiscal y lo| Formato traslado Observacién: - . .
46 Especializd nir | Gerent hallazao fiseal Lps formatos se diligencian de manera complefa,sintachones
pecializado entrega a ’e entey a7azg90 11sCa | i enmendaduras y conforma carpeta del hallazgo con sus
(Equipo de Subdirector via correo| (PVCGF-04-17) y P “
o . soportes.
Auditoria) electréonico para su
revision.
Punto de control:
Revisa el contenido del SubdirectoryGerente revisala carpeta de conformacién del
formato de traslado de hallazgo con los respectivos soportes, teniendo en cuentalo
hallazgo fiscal y los descrito en el procedimiento para la organizaciéon y
soportes: transferencias documentales del proceso de Gestion
Documental, especialmente el numeral 5.1 Organizacion
47 Subdirectory Con observaciones: documental. Tener en cuenta anexo 7 del procedimiento
Gerente Solicita los ajustes paralaorganizacién de transferencias documentales.
correspondientes
Observacion:
Sin  observaciones: Eltraslado de los hallazgos se debe realizarmaxmodentode
firma y los remite al los (5) cinco dias habiles siguientes a la comunicacion
Director Sectorial. (radicado) del informe final de auditoria al sujeto de vigilancia
y control fiscal auditado.
Elabora comunicacion |Remision hallazgo | Punto de control:
oficial de traslado de|fiscalalaDireccion | verificarquelos hallazgos atrasladarcorres pondan aliotalde
hallazgos. de B los comunicados en el informe final dela auditoria.
Responsabilidad
Traslada los hallazgos Jul:ilssgiit:)ilén Los oficios de traslados de hallazgos (con radicado) deben
Director Técnico | de auditoria verificando Coactiva reportarse en el aplicativo de trazabilidad maximo cinco (5)
Sectorial de el cumplimiento de los (si aplica) dias habiles después de la fecha de comunicacion y se
48 Fiscalizacion requisitos: (PGD-07-02) | deben incluir en el expediente de la auditoria, de

conformidad a lo establecido en el procedimiento para la
organizacién ytransferencias documentales del procesode
Gestion Documental, especialmente el numeral 5.1
Organizacion documental, Anexo 7.

Debe tenerse en cuenta enla configuracién ytramite de los
hallazgos fiscales la posible ocurrencia de la caducidad de
la accion fiscal, en los hechos indicados
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formatos de trasladode| Personeria y/o
hallazgo fiscal yel oficio| ~Procuraduria
remisorio de los| (siaplica) (PGD-
presuntos hallazgos 07-04)
disciplinarios ylo
penales a las
autoridades
competentes.
Ver Anexo 18 -
Traslado de presunto
hallazgo disciplinario
y/o penal.
Punto de Control:
El beneficio se analiza y aprueba en mesa de trabajo y en
comité técnico, de acuerdo con el procedimiento vigente
(actividades, responsables y definiciones contenidas). La
Direccion de Planeacion no hace revisiones previas a los
mismos.
Acta de mesa
de trabajo para | opservacion:
Determina y reporta al b:ﬁ;%g?gﬂ Activa procedimiento de beneficios del control fiscal,
Director los beneficios adjuntando los soportes completos y pertinentes,
Gerente cualificables 0| Actade comit¢e | @asegurando su inclusion dentro del expediente de la
Profesional cuantificables de control| tecnico?® para | auditoria, de conformidad a lo establecido en el
49 Especializado y/o | fiscal (en caso que aprobar procedimiento para la organizacion y transferencias
Universitario aplique)de acuerdocon beneficio documentales del proceso de Gestion Documental,
(Equipo de el procedimiento especialmente el numeral 5.1 Organizacion documental,
Auditoria) vigente. Reporte Anexo 7.
beneficios de
contéﬁgigral al En cualquier fase de la auditoria se pueden determinan
(si aplica) beneficios de control fiscal, los cuales se pueden reportarala
(PGD-07-02) Direccion de Planeacién, siempre ycuando se cuenteconlos
soportes necesarios. Tener en cuenta los datos alimentados
en trazabilidad.
Punto de Control:
El Director remite a la Direccion de Planeacion los beneficios
aprobados.
Actualiza |a ficha técnica
del Sujeto de Vigilancia
Gerente, Control Fiscal la X
Profesional ?/emite a la Direc)(l:ién Elurg:o de Control: . . -
Especializado y/o | para lo pertinente, la| Ficha técnica erente y/o S_ubd|rector verifica que Ig ﬁCh? tecnica
50 Universitario cual debe estar| (PVCGF-04-19) conter]ga la totalidad de los datos y esté debidamente
(Equipo de debidamente revisada actualllzada por parte Qe la Contraloria _de la Contraloria de
Auditoria) en contenido yformade Bogota y no por el Sujeto de Control Fiscal.
acuerdo con el formato
vigente.

24 Utilizar formato establecido en el SIG
25 Utilizar formato establecido en el SIG
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Punto de Control:
La ficha técnica debe reportarse en el aplicativo de
trazabilidad maximo cinco (5)dias habiles después de la
fecha de comunicaciéon a laDireccién de Planeacién.La
Solicitud de

publicacién de
ficha técnica a

remision que hace alaDireccion dePlaneacién es partedel
expediente de auditoria junto con la ficha firmada por el

| Actividades posteriores al cierre de la auditoria

elementos.

51 Sectorial de de Planeacién para su la Direcoién de Director.
Fiscalizacion publicacion y posterior| " paneacion

consulta. (PGD-07-02) La Direccién de Planeacion publica la ficha técnica remitida
porla Direccion Sectorial sin efectuar ajustes. La informacion|
que contiene laficha es responsabilidad de quienoquienes|q
elaboraron yla aprobaron.

Entrega el expediente Punto de Control:

de auditoria — papeles Aplica procedimiento para la organizacién y transferencias

de trabajo en Ia documentales del proceso de Gestion Documental

Gerente, Direccién en cualquiera especialmente el numeral 5.1 Organizacién documental ye

Profesional de las fechas Anexo N° 7 —Instructivo para la conformacién de expedientes|

52 Especializado y/o | establecidas para la de auditoria.
Universitario fase de cierre

(Equipo de (comunicada en el Observacion:

Auditoria) memorando de Para la preservacion del expediente de auditoria se debe
asignacion), sin tener en cuenta lo establecido en los procedimientos de
exceder la fecha alli gestion documental, en cuanto a: identificacién, medio de
establecida. almacenamiento, proteccion, entre otros.

Dewuelve los bienes Inventario parte
sumtlnlztradpgl por el interesada y Observacion:
igiﬁrgl ﬁ:cg:gzé:gaasg comgrorriso(fe Se diligencia yfirma el formato inventario parte interesada,
que aplique) pro 3;%2” € | en eltitulo corres_por}dlente. Es un solo formato yse archiva
’ personales, al final de la auditoria.
53 Gerente Ver Anexo N° 3: Este| informacion .

anexo se archivara| tecnologica, | Punto de Control: -
dentro del expediente,| informacion Asegu’rgr dlspo_S|_C|on final de los documentos_ fIS’ICOS y
de acuerdo a la fecha| reservaday rnagpetlcos solicitados en desarrollo dg la Auditoria y no
de la devolucion delos comercial incluidos dentro de los papeles de trabajo.

(PVCGF-04-03)
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°
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ACTIVIDAD REGISTROS

PUNTOS DE CONTROL / OBSERVACIONES

54

Profesional, Asesor
y/lo Gerente
asignado por el
Director

Registra en el
aplicativo Trazabilidad
el formulario Anexo 1—| Resultados de la
Resultados de la| Yidianciay
Vigilancia yControl ala Control a la

=, ) Gestion Fiscal
Gestion  Fiscal, los (Anexo 1
datos de la ejecucién Trazabilidad)
una vez finalice cada
auditoria.

Punto de control:

Verifica que los resultados incorporados coincidan con lo
reportado en el informe final de auditoria radicado ante el
Sujeto de Control. Los datos deben serregistrados conun
término maximo de cinco (5) dias habiles siguientes al
radicado del informe en el sujeto de vigilancia y control.

Sera responsabilidad del nivel directivo de cada
Dependencia mantener actualizados, completos y en
términos, estos registros que sirven de insumo para reportes
oficiales a otros entes de control e instancias jerarquicas.

Registra en el
aplicativo Trazabilidad
el formulario Anexo 2 -|  Trazabilidad
Trazabilidad hallazgos hallazgos
fiscales, los datos de fiscales
los traslados una vez (Anexo 2
finalice cada auditoriay| Trazabilidad)
dentro de los términos
establecidos.

Punto de control:

Verifica que la cantidad y valor de los hallazgos fiscales
reportados eneste anexo coincidaconlos totales reportados
en el anexo 1 del aplicativo de trazabilidad.

Para la informacién de
devoluciones de
hallazgos de
ResponsabilidadFiscal,
reintegros ydecisiones
de tramite estas deben
registrarse dentrodelos
tres (3) dias habiles
siguientes a los
radicados de las
actuaciones o acta de
comité técnico
sectorial segun
corresponda.

Los datos deben serregistrados un (1) dia habil siguiente al
traslado del hallazgo a la Direccion de Responsabilidad
Fiscal.

Serd responsabilidad del nivel directivo de cada
Dependencia mantener actualizados, completos y en
términos, estos registros que sirven de insumo para reportes
oficiales a otros entes de control e instancias jerarquicas

55

Director Técnico
Sectorial de
Fiscalizacion

Verifica que la
informacion reportada
en el aplicativo sea
consistente, veraz y
refleje el resultado dela
gestion realizada porla
Dependencia.

Si hay ajustes o .
inconsistencias debe Solicitud
solicitar la modificacion md&gf:g'g: de
de los datos dejando trazabilidad
ewdgnma de los ajustes (PGD-07-02)
mediante memorandoal
Despacho del Contralor;
Auxiliar sise encuentra
fuerade términos sino,
ordena en la
dependencia a quien
corresponda efectuar
los ajustes
correspondientes

Punto de Control:
El sistema dejara registro de las modificaciones yajustes
realizados
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Analiza la informacion
resenta L.
. zbservacioneSen caso| Ob i Observaclon: s . A
Profesional tren: Servaciones | g registro del analisis debe realizarse dentro de lostminos
56 Direccionde que se enc';r_e_n ren; ?D(r;es_tg;aggs establecidos para el seguimiento de los resultados de
Planeacién :ncqrpora anatisis _en ( v ° | conformidad con la programacion establecida paratal finy
os informes de gestion E-Mail) . . e
del para cada instrumento o herramienta de seguimiento.
proceso.
Identifica la salida no
conforme después de
liberado o entregado el
producto en caso que
57 | Contralor Auxiliar se presente. Obser_vacién: ) .
Se verifica cuando las salidas no conformes se corrigen.
Aplica procedimiento
plan de mejoramiento
del Proceso Evaluacion
y Mejora.
Informg a la Direccion| oo unicacion
Sectorial de|  queinforma
. Fiscalizacion sobre el| tramite dado al
58 | R D'reCtg;.d d framite dado a los| hallazgo fiscal
eSpF(?gz:l fica hallazgos (PGD-07-02 0
(devol E—I\./lall). o
ucién parcial, definiivao aplicativo
apertura del proceso). vigente
Recibe informacion Observacion:
sobre los hallazgos| Devolucion de | Si se dewelven los hallazgos (por parte de la DRFJC) o
trasladados: hallazgo fiscal |tienen alguna respuesta o solicitud por parte de las
(si aplica) autoridades competentes (Procuraduria, Fiscalia o
e Fiscales por parte| (PGD-07-02) | Personeria), estos documentos haran parte integral del
del Acta de comité expediente _del inform_e de auditoria,como también las actas
proceso técnico que donde decidan archivar el hallazgo, estos documentos
de estudia deberap serincorporados porel Adml'nlstrador del ar.c'hlvo
Responsabilidad | devolucion del | d€ 9estion o central yelaborara una hoja de control adicional
Fiscal y| hallazgo fiscal | con estos nuevos documentos, para no perder la evidencia
Jurisdiccion (si aplica)® de quien elaboro yrevisé la hoja de control hasta el traslado
Coactiva. del hallazgo.
Respuesta de la
Analiza el alcance de| Fiscalia General | Asi mismo, dentro del expediente de auditoria debe
Director Técnico| las  causales de| deld Nam?n @ | archivarse copiadel actade Comité Técnico mediante el cual
59 | Sectorial de | devolucién informadas half;rze;g%gnm se archivé el hallazgo segun corresponda.
Fiscalizacion por ellos. (si aplica)
(Doc. Externo) | Observacion:
Asigna por oficio la En caso de devolucion de los hallazgos fiscales por partedel
inclusion de esos proceso de Responsabilidad FiscalyJurisdicciéon Coactiva,
nuevos documentos al| Respuesta de la | se debe analizar el alcance de las causales de devolucién
expediente Procuraduria | jnformadas en el anexo de analisis juridico ytécnico adjunto
de auditoria, al Gﬁ”e.r?l dela | romitido porellos, se podra solicitar la convocatoria de una
Administrador del acion y/o mesa de ayuda con la participacién de abogados de la
. Personeria de . . - . N
Archivo. Bogota Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
a presunto Coactiva, que permita a los auditores obtener orientacion
e Penales por parte hallazgo sobre temas puntuales en la configuracion ylo
de la Fiscalia| disciplinario (si | complementacion de los hallazgos deweltos. La
General de la| aplica)(Doc. | convocatoriadelamesade ayuda se solicitara via Outlook.
Nacion. Externo)
El tiempo maximo para efectuar la revision vy

26 tilizar formato establecido en el SIG
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N°| RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS PUNTOS DE CONTROL / OBSERVACIONES
e Disciplinarios por complementacion de los hallazgos fiscales deweltos no
parte de la debe exceder 60 dias habiles a la comunicacién de su
Procuraduria devolucién. Si este término no es suficiente es pertinente
General de |la analizar el archivo del hallazgo en Comité Técnico y
Nacién ylo comprobar la pertinencia de activar el procedimiento de
Personeria de Indagacién Preliminar para concluir la configuracion de los
Bogota hallazgos o en su defecto programar el desarrollo de una

auditoria de desempefio o visita fiscal con estos indicios.

En todo caso, si el hallazgo es complementado y remitido
nuevamente al proceso de Responsabilidad Fiscal, sedebe
diligenciar un nuevo formato de traslado con los soportes
correspondientes debidamente justificado y el mismo
numero de traslado.

El nuevo formato de traslado, los documentos de devolucion
ylos soportes respectivos deben hacer parte del expediente
de auditoria, es decir, deben seradicionados almismo, de
conformidad con lo establecido en el procedimiento parala
organizacién ytransferencias documentales del procesode
Gestion Documental, especialmente el numeral 5.1
Organizacion documental, Anexo 7,siendoresponsabilidad
del Director ydel Gestor Documental de la Dependencia.

Director Técnico
Sectorial de
Fiscalizacion

60

Verifica que el informe
resultante del
desarrollo de la
auditoria se encuentre
publicado en la pagina
web e intranet.

Punto de control:
En caso de encontrardiferencias, comunica a las instancias|
pertinentes, dejando evidencia de ello.

6. ANEXOS

(Los documentos que se presentan a continuacion son modelos o guias que se deben ajustar
de acuerdo con las caracteristicas propias del sujeto de vigilancia y control fiscal a auditar;
eliminando o reemplazando los términos a que haya lugar. Se debe eliminar el texto de
instrucciones que generalmente se encuentra en cursiva, o en paréntesis y asegurar que el

contenido sea coherente, consistente y I6gico).

ANEXO N° 1 - ASIGNACION DE EQUIPO PARA AUDITORIA DE REGULARIDAD

(Modelo Memorando)
(Este anexo por ser una comunicacion oficial interna, se elabora conforme al procedimiento Gestion de
Comunicaciones Oficiales del Proceso de Gestién Documental)

PARA:

DE:
ASUNTO:

NOMBRE Y CARGO — GERENTE
NOMBRE Y CARGO — PROFESIONALES
EQUIPO DE AUDITORIA

DIRECTOR TECNICO SECTORIAL DE FISCALIZACION

ASIGNACION DE EQUIPO PARA AUDITORIA DE REGULARIDAD

CODIGO?" N°

2 Corresponde al cédigo asignado en el Plan de Auditoria PAD de la vigencia respectiva, referencia que sera utilizada por el sujeto de
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REFERENCIA: PAD (Vigencia)

Me permito comunicarles que en desarrollo del Plan de Auditoria Distrital — PAD XXXX han sido
asignados para realizar Auditoria de Regularidad, a (nombre completo del sujeto de vigilancia y control
fiscal asignado), bajo los siguientes parametros:

1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion fiscal de (nombre del sujeto de vigilancia y control fiscal) realizada durante la vigencia
XXXX, mediante la aplicacion simultanea y articulada de los sistemas de control fiscal (tales como:
financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, revision de cuentas, evaluacién del control fiscal interno
y el seguimiento al plan de mejoramiento (precisar los que se aplicaran en desarrollo de la Auditoria)) con
el proposito de examinar si los recursos econdémicos, fisicos, humanos y tecnoldgicos, entre otros, puestos
a disposiciéon del gestor fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz, econémica, con equidad,
valoracion de los costos ambientales (enunciar los principios de la gestion que se evaluaran) en que se
haya incurrido en el cumplimiento de los objetivos, planes y programas de la entidad; de tal forma que
permita opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal internoy emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

2, OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Evaluar de manera integral la gestion fiscal en la contratacion publica realizada por (nombre sujeto
de vigilancia y control fiscal).

v Evaluar la gestion y resultados respecto de la preparacion, ejecucion y control del presupuesto.

v Establecer si los estados financieros reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los
cambios en su situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General de la Nacion.

v Determinar en qué medida la entidad logré sus objetivos y cumplié con los planes, programas y
proyectos de inversiéon, segun corresponda, dadas las caracteristicas propias del sujeto de
vigilancia y control fiscal a auditar.

v Verificar la efectividad de las acciones establecidas en el plan de mejoramiento cuyo plazo de
ejecucion (fecha de terminacion) se encuentre cumplido a la fecha de evaluacion.

v Determinar la calidad y eficiencia del control fiscal interno del sujeto de vigilancia y control fiscal.

v Determinar si durante la vigencia examinada y basados en el diligenciamiento de la metodologia de
la calificacién de la gestion fiscal, la gestidon de los recursos publicos puestos a disposicion se realizé
cumpliendo los principios de la gestion fiscal (enumerar los principios que aplican), de manera que
garantice la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracién, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir la mision
institucional y los fines esenciales del Estado, con el fin de evaluar los resultados de la gestiéon fiscal,
opinar sobre los estados financieros, emitir el fenecimiento o no de la cuenta y conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno.

3. VIGENCIA O PERIODO A AUDITAR

El periodo a evaluar corresponde a la vigencia XXXX.

4. RECURSOS Y DURACION DE LA AUDITORIA

Indicar la asignacion de los recursos de tiempo y talento humano teniendo en cuenta el riesgo fiscal
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identificado en la Matriz de Impactos y Riesgos MIR?8:

ASIGNACION DE RECURSOS

NIVEL DE RIESGO AUDITORIA DE REGULARIDAD
SEGUN MIR

| Dias Habiles Numerode Auditores
Alto
Medio
Bajo

Igualmente se establece los siguientes porcentajes para cada fase de la auditoria:
(El porcentaje corresponde a la cantidad de dias habiles programados para cada fase sobre el total de
dias habiles de la duracion de la auditoria):

DURACION DE LA AUDITORIA

Planeacion Del XX de xxx hasta el XX de xxx de XXXX
Ejecucion Del XX de xxx hasta el XX de xxx de XXXX
Informe Del XX de xxx hasta el XX de xxx de XXXX
Cierre de Auditoria: Del XX de xxx hasta el XX de xxx de XXXX

5. ASPECTOS A CONSIDERAR PARA LA EVALUACION

(El nivel directivo sectorial, con base en el conocimiento del sector y del sujeto de vigilancia y control
fiscal, debe registrar brevemente los aspectos puntuales del sujeto de vigilancia y control fiscal a auditar
con el fin de orientar al Equipo Auditor hacia la obtencion de los resultados esperados y facilitar la
focalizacion de la Auditoria.

Nota: Enestenumeral sebuscaprecisarysintetizar uno ovarios aspectos(s)sobresaliente(s) del Sujeto de Vigilancia
y Control Fiscal a auditar. Debe serbreve yconciso evitando transcripciones textuales. No ob stante, el Equipo Auditor
podra encontraren desarrollo de la fase de planeacion de la Auditoria nuevos elementos, los cuales se incluiréan en
el plan de trabajo. El desarrollo de este numeral se reflejara en la seleccién de la muestra y la focalizacién de la
Auditoria.)

6. PLAN DE TRABAJO

El equipo de auditoria debe elaborar y presentar al Director Sectorial el plan de trabajo, programas de
auditoria y cronograma (incluye la entrega oportuna de los papeles de trabajo y del expediente de
auditoria) a mas tardar el xx de xxx de xxxx para aprobacion del Comité Técnico.

Cordialmente,

DIRECTOR TECNICO SECTORIAL DE FISCALIZACION

Proy ecto:
Elaboré:
Revisé:

28 De conformidad con lo establecido en los lineamientos de la Alta Direccion, a través de la Circular que se encuentre vigente.
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ANEXO N° 2 - PRESENTACION DE AUDITORIA Y DEL EQUIPO AUDITOR AL SUJETO
DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL (Modelo Comunicacién Oficial Externa)

(Este anexo por ser una comunicacion oficial externa, se elabora conforme al procedimiento Gestion de
Comunicaciones Oficiales del Proceso de Gestién Documental)

Doctor (a)

XXXXXXX

CARGO

NOMBRE DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL
Direccion

Cédigo Postal

Ciudad

Asunto: Presentacion de Auditoria y del Equipo Auditor - PAD (xxxx) - Codigo N° XXX
Respetado (a) Doctor (a) XXXXXXXXX:

La Contraloria de Bogota D.C., en cumplimiento de las funciones previstas en la Constitucion
Politica, las Leyes y los Acuerdos y en desarrollo del Plan de Auditoria Distrital — PAD, (vigencia),
ha programado evaluar la gestion fiscal realizada durante la vigencia XXXX, mediante Auditoria
de Regularidad; a partir del XX de XXXX al XX de XXXX de la vigencia en curso.

El objetivo de la Auditoria es: (registrar en forma concreta el objetivo pretendido)

Para efecto de realizar la labor, a continuacion, se presenta el equipo directivo y de auditoria:

Subdirector de Fiscalizacion

Nombre Profesion
Gerente de la Auditoria:

Nombre Profesion
Auditores:

Nombre Cargo Profesion
Nombre Cargo Profesion
Nombre Cargo Profesion

El examen a la gestion fiscal se realizara de acuerdo con las normas de Auditoria de general
aceptacion como guias de desarrollo y evaluacion del trabajo en la aplicacion de los sistemas
de control y los principios de la gestion fiscal.

Para el cumplimiento de los objetivos establecidos, se requiere de su oportuna colaboracion,

mediante el diligente suministro de la informacién y demas solicitudes relacionadas con el
trabajo que determine el equipo de Auditoria.
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Es importante precisar, que, es responsabilidad de la administracion a su cargo, el contenido de
la informacion suministrada a la Contraloria de Bogota D.C.

Le agradezco impartir las instrucciones pertinentes a quien corresponda, en virtud a que le asiste
al sujeto de vigilancia y control fiscal la obligacion de suministrar la informacién con las
especificaciones requeridas por la Contraloria de Bogota D.C., asi como los accesos directos
sobre sistemas en linea, previa autorizacion de claves y atributos y de conceder los espacios
fisicos y elementos logisticos apropiados para el equipo de Auditoria asignado, de tal manera
que se garanticen las condiciones adecuadas de salubridad, iluminacion y seguridad para el
trabajo y la independencia de la gestion fiscalizadora.

Finalmente, este organismo de control se permite informar que cuenta con los siguientes canales
para la atencion al ciudadano y la recepcion de peticiones, quejas, reclamos, denuncias y
solicitudes de informacion, incluidos aquellos que permitan denunciar y entregar informacion
sobre actos de corrupcion; asi:

v Centro de Atencion al Ciudadano, ubicado al ingreso de la sede principal en el primer piso
del Edificio de la Loteria de Bogota D.C., Carrera 32 A No. 26a - 10. Horario de Atencién de
8:00 a.m. a 5:00 p.m. en jornada continua.

v" Oficinas locales de la Contraloria de Bogotd, ubicadas en las 20 localidades del Distrito

Capital.

Via telefonica: PBX +57(1) 3358888 ext. 10130-10131-10132-10133

Linea Gratuita Nacional +57 018000910671

Correo Electrénico: controlciudadano@contraloriabogota.gov.co, habilitado las 24 horas del

dia, no obstante es de aclarar que su tramite se realizara en dias habiles en jornada laboral

y si la peticion es radicada en fin de semana o dia festivo, empezara su tramite a partir del

dia habil siguiente.

v' Formato Verbal de Peticiones: El cual se tiene a disposicion de la ciudadania para que en el

diligencie su peticion, queja o reclamo.

Buzdn de sugerencias ubicado en el Centro de Atencién al Ciudadano-Piso 1.

Formulario electrénico de solicitudes, peticiones, quejas, reclamos y denuncias formulario

electrénico, ubicado en la pagina web: www.contraloriabogota.gov.co.

Cordial saludo,

AN

AN

Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion Sector XXX

Proyecté:
Elaboro:
Reviso:

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 52 « NUMERO 6812 « PP 170 « 2020 « MAYO * 22




Cadigo formato: PGD-02-05
Version: 11.0

PROCEDIMIENTO PARA ADELANTAR AUDITORIA [Gsgigo documentor PVCGF-04

CONTRALORIA DE REGULARIDAD Version: 15.0

bt souans e Pagina 42 de 99

ANEXO N° 3 - INVENTARIO PARTE INTERESADA Y COMPROMISO DE PROTECCION DE DATOS

PERSONALES, INFORMACION TECNOLOGICA, INFORMACION RESERVADA Y COMERCIAL
Este formatose diligencia al inicio y al final de la auditoria. Es un s6lo formato, hace parte del expediente de auditoriay se archiva

por lafechaultima.
(/, N P o
L COMPROMISO DE PROTECCION DE DATOS | Version: 15.0
PERSONALE§, INFORMACION TECNOLOGICA, | Cédigo Documento: PVCGF-04
CONTRALORIA INFORMACION RESERVADA Y COMERCIAL Version: 15.0

Pagina X de Y

INVENTARIO PARTE INTERESADA Y | Cédigo Formato: PVCGF-04-03

SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL:
NOMBRE DE LA AUDITORIA (Aplica sélo para auditorias de desempeno y visita de control fiscal)

MODALIDAD AUDITORIA: CODIGO:
PERIODO AUDITADO (vigencia): PAD:
| SECTOR:

Descripcion Cantidad Placa Serie Observaciones

PROTECCION DE DATOS PERSONALES COMERCIALES E INFORMACION

(parrafo con el compromiso de la Proteccién de Datos Personales, Informacion Tecnologica, Informacion Reservada y Comercial que sea
suministrada al equipo Auditor en el término de ejecucion de la Auditoria, la cual solo sera utilizada para los fines del ejercicio del control
fiscal).

La proteccion de datos e informaciéon suministrada en ejecucion de las Auditorias se efectuara en cumplimiento de la Ley 1266 de 2008
“Por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas data y se regula el manejo de la informacién contenida en bases de datos
personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones”,
en especial lo referente al Titulo V, numeral 1.1.2. “Entrega de informacion personal a las Entidades publicas del poder ejec utivo, a los
érganos de control y demas dependencias de investigacion disciplinaria, fiscal o administrativa cuando el conocimiento de dichainformacién
corresponda directamente al cumplimiento de alguna desus funciones De conformidad conlo establecido en los literales d) y e) delarticulo
5 de la Ley 1266 de 2008, las entidades publicas del poder ejecutivo y los 6rganos de control y demas dependencias de investigacion
disciplinaria, fiscal, o administrativa que soliciten informacién a un operador, deberan indicar en la correspondiente solicitud, de manera
expresa e inequivoca, la finalidad concreta para la cual requieren la informacion solicitada y las funciones precisas que les han sido
conferidas por la ley relacionadas con dicha finalidad. Estas entidades, 6rganos y dependencias estaran sujetas al cumplimiento de los
deberes de los usuarios de informacién, previstos en la ley”.
AL INICIO DE LA AUDITORIA

Contraloria (Quien Recibe) Parte Interesada (Quien Entrega)
Nombre: Nombre:
Cargo: Cargo:
C.C: C.C.
Fecha: Fecha:
Firma: Firma:

AL FINAL DE LA AUDITORIA (En esta fecha se incluye cronolégicamente en los papeles de trabajo)

Contraloria (Quien Entrega) Parte Interesada (Quien Recibe)
Nombre: Nombre:
Cargo: Cargo:
C.C C.C.:
Fecha: Fecha:
Firma: Firma:
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ANEXO N° 4 - DECLARACION DE INDEPENDENCIAY CONFLICTO DE INTERESES

(/-\ Cédigo Formato: PVCGF-04-04
) DECLARACION DE INDEPENDENCIA [2rsion: 15.0
L Codigo Documento; PVCGF-04

Y CONFLICTO DE INTERESES Version: 15.0
Pagina X de Y

CONTRALORIA
DL IOGOTA D

A IDENTIFICACION DE QUIEN HA SIDO ASIGNADO PARA EJECUTAR AUDITORIA

B o TP
Nombres Primer apellido Segundo apellido
Identificado con documento de identidad N°......................... Expedido en ..........cooiiiiiiiiinn,
En mi calidad de (Cargo)... ......cccuuiieiiiiiieiiiiieeeiieeee, de la Contraloria de Bogota, D.C. en mi rol de (Director,
Subdirector, Asesor, Gerente, Auditor, Contratista,, efC...)........ccooviiiiiiiiininn. para la Auditoria ante

(nombre del sujeto de vigilancia y control fiscal):

B. DECLARACION DE INDEPENDENCIA

1. Declaro que a mi leal saber y entender, no tengo relaciones oficiales, profesionales, personales o
financieras con la entidad (sujeto de vigilancia y control fiscal). y senidores publicos sujetos a examen,
ni intereses comerciales, profesionales, financieros y/o econdémicos en actividades sujetas a examen.
Asimismo, tampoco tuve un desempefio previo en la ejecucién de las actividades y operaciones
relacionadas con los sujetos y objetos de Auditoria estimados en el Plan de Auditoria Distrital vigencia

XXXX, excepto los identificados en el inciso C-1 de esta declaracion.

2. Declaro no tener relaciones de parentesco con el personal vinculado con el sujeto y el objeto de la

Auditoria, excepto los identificados en el inciso C-2 de esta declaracion.

3. Declaro no realizar favores ni tener prejuicios sobre personas, grupos o actividades del (hombre del sujeto

de la Auditoria), incluyendo los derivados de convicciones sociales, politicas, religiosas o de género.

4. Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto de interés de
tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta declaracién, como: inhabilitaciones,
insolvencias, familiares, amistad intima, enemistad, odio o resentimiento, litigios pendientes, razones

religiosas e ideoldgicas.

5. En el gjercicio de mis funciones, es posible que tenga acceso a informacién sobre distintos aspectos de
la entidad auditada y otras relaciones que, por lo general, no estan disponibles al publico. Comprendo
plenamente que poseer esta informacion requiere el mas alto nivel de integridad y confidencialidad,

comprometiéndome a no diwlgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién.

6. Me comprometo a no diwlgar los resultados parciales o finales de la Auditoria por fuera de los canales

establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.
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7.
C. CONFLICTOSDE INTERES DECLARADOS

1. Relaciones e intereses oficiales, profesionales, personales, financieros, econémicos, y/o comerciales

Nombre y apellido Cargo Area de la Tipo de relacion
entidad publica

1.

2.
3.

2. Relaciones de parentesco

Nombre y apellido Cargo Area de la Relacion de
entidad publica parentesco
1.
2.
3.

Asi mismo, me adhiero a los principios y valores previstos en la Contraloria de Bogota, D.C. y me
comprometo entre otros a:

No aceptar regalos o dadivas para favorecer a terceros con mi trabajo realizado.

No retardar injustificadamente el trabajo encomendado.

No modificar injustificadamente los resultados de las Auditorias a realizar.

No recibir influencia externa en el trabajo a ejecutar.

Excusarme de participar en actividades cuando no tengan la independencia exigida o la pierdan en
el transcurso del trabajo a efectuar.

v Informar los resultados de mi trabajo y cumplir con los procedimientos pertinentes vigentes.

AV

El presente documento tiene el caracter de declaracion jurada, y es realizado en la ciudad de.................
alos....... dias del mes................. de 20...

Firma de quien hasido asignado para ejecutar auditoria (declarante)
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ANEXO N° 5 - REFERENCIACION DE PAPELES DE TRABAJO Y MARCAS DE AUDITORIA

Codigo Formato: PVCGF-04-05

. Version: 15.0
REFERENCIACION DE PAPELES DE  ccoo=s o —svsse o

TRABAJO Y MARCAS DE AUDITORIA Versién: 15.0
Pagina X de Y

CONTRALORIA

DL IOGOTA DL

La organizacion, conformacion y foliacion del expediente? se realizara de acuerdo con el procedimiento
para la organizacion y transferencias documentales del proceso de Gestion Documental, especialmente
el numeral 5.1 Organizacion documental.

1. REFERENCIACION PAPELES DE TRABAJO
Referenciar en Auditoria es identificar los papeles de trabajo utilizados.

La referenciacion debe hacerse en la parte superior derecha del papel de trabajo conforme a la
referenciacion establecida en la fase de planeacion.

Se recomienda utilizar una referenciacion alfanumérica, es decir, la combinacioén de letras y numeros.

2. REFERENCIACION CRUZADA

La referenciacion cruzada es la utilizacion de codigos para seguir el flujo de trabajo de Auditoria.

Las reglas basicas de referenciacion cruzada son:

v' Sélo se referencian cruzadamente cifras idénticas. Todas las cifras y la informacién de los
componentes de gestion, resultados y financieros deben rastrearse faciimente con los papeles de
trabajo.

v Se debera hacer siempre en ambas direcciones.

v La posicion de la referencia en relacion con el numero referenciado indica la direccion del flujo.

Los papeles de trabajo, fisicos 0 magnéticos podran ser referenciados tal como se muestra en el
siguiente esquema, teniendo en cuenta que es un ejemplo y en todo caso se organizaran en orden
cronoldgico, en la misma secuencia en la que se generan, si existen anexos deben ir enseguida del
documento que los menciona o antecede:

Referenciacion Descripcion
FASE DE PLANEACION

ARP-1 Asignacion de equipo parala auditoria de regularidad (comunicacion oficial interna (memorando))
ARP -2 Presentacion de auditoria y del equipo auditor (comunicacién oficial externa)
ARP -3 Alcance ala presentacion de auditoria y del equipo auditor (comunicacion oficial externa)
ARP -4 Solicitud informacién (comunicacion oficial externa)
ARP -5 Plan de trabajo (Cronograma)
ARP -6 Programas de auditoria
ARP -7 Actas de mesa de trabajo

29 Ver anexo N°7. Instructivo parala conformacion expediente de Auditoria del Procedimiento parala organizaciony transferencias
documentales del Proceso de Gestién Documental.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 52 « NUMERO 6812 « PP 74 + 2020 « MAYO * 22




CONTRALORIA
DI FOGOTA D

Cadigo formato: PGD-02-05
Version: 11.0

PROCEDIMIENTO PARA ADELANTAR AUDITORIA [Gsgigo documentor PVCGF-04
DE REGULARIDAD Version: 15.0

Pagina 46 de 99

renciacion Descripcion
ARP —8 Remision de informacion del sujeto de vigilancia y controlfisca
ARP —n | Otros (Incluir Tos documentos que se generen en estafase, en forma cronologica)
FASE DE EJECUCIONS30
(Bl orden de acuerdo con la metodologia de calificacion de la gestion fiscal o herramienta vigente)
ARE-1 Control Fiscal Interno (el programa de este se encuentrainmerso en los factores evaluados)
ARE -2 Plan de Mejoramiento (el programa de este se encuentrainmerso en los factores evaluados)
ARE-3 Gestion Contractual (con el programa de auditoria diligenciado y firmado al final del factor)
ARE -4 Gestion Presupuestal (con el programa de auditoria diligenciado y firmado al final del factor)
ARE -5 Planes, Programas y Proyectos (con elprograma de auditoria diligenciado y firmado al final del factor)
ARE - 6 Gestion Ambiental (con el programa de auditoria diligenciado y firmado al final del factor)
ARE -7 Estados Financieros (con el programa de auditoria diligenciado y firmado al final del factor)
ARE - 8 Gestion Financiera (con el programa de auditoria diligenciado y firmado al final del factor)
ARE -9 Actas de mesa de trabajo
ARE - 10 Remision de informacion del sujeto de vigilancia y controlfiscal
ARE —n Otros (Incluir los documentos que se generen en esta fase, en forma cronolégica)
FASE DE INFORME
ARI -1 Remision informe preliminar al Director (comunicacion oficial interna o correo)
ARl -2 Informe preliminar de auditoria
ARI -3 Metodologia de calificacién de la gestion fiscal vigente o herramienta vigente. En fases de planeacion y ejecucion.
ARl -4 Respuesta al informe preliminar
ARI-5 Respuesta al informe preliminar del sujeto de vigilancia y controlfiscal
ARI-6 Remisién informe final (comunicacion oficialexterna)
ARI-7 Informe final de Auditoria
ARI-8 Actas de mesa de trabajo
ARI-9 Informe ejecutivo
ARl —n Otros (Incluir los documentos que se generen en estafase, en forma cronolégica)
FASE DE CIERRE
ARC-1 Inventario parte interesada (se diligencia al inicio de la auditoria y al finalde la misma donde queda
archivado)
ARC -2 Remision hallazgo fiscal (HF) a Ta Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
ARC -3 Traslado presunto hallazgo penal a la Fiscalia (Comunicacion oficial externa)
ARC -4 Traslado presunto hallazgo disciplinario a la Procuraduria (Comunicacion oficial externa)
ARC -5 Ficha técnica actualizada
ARC -6 Cronograma de auditoria diligenciado
ARC-7 Reporte de beneficios de control fiscal (En cualquier fase se puede dar) (Comunicacion oficial interna)
ARC -8 Acta de mesa de trabajo
ARC -9 Comunicacion conla que se recibe respuesta del Sujeto de Control a cualquier solicitud
ARC-n Otros (Incluir los documentos que se generen en estafase, en forma cronolégica)
Nota 1:

La referenciacion corresponde a: AR — Auditoria regular, P - Planeacion, E - Ejecucién, I - Informe, C — Cierre, siendo las iniciales de la denominacion del
documento, seguido de un numero ascendente. Se recomienda mantener la numeraciéon sugerida en este modelo, independientemente que alguno de los

documentos no aplique.

30 | a solicitud de informacion efectuada por un Auditor y las respuestas recibidas a este se van archivando en el expediente en orden cronolégico.

Los papeles de trabajo que cada Auditor elabore se archivan dentro del expediente, teniendo en cuenta la fecha de terminacion de los mismos
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3. MARCAS DE AUDITORIA

Aunque no exista un sistema de marcas estandar, a menudo se utiliza una escala limitada de
estandarizacion de signos simbolos para un factor o para grupos especificos de cuentas, mediante el
uso de leyendas o marcas en cédulas determinadas. Dichos simbolos o marcas deben ser explicados
de forma clara en la parte inferior en los papeles de trabajo.

Las marcas deben ser distintivas en tamafo diferente al utilizado en la elaboracion del papel de trabajo,
para facilitar su ubicacion en el cuerpo de un papel de trabajo, compuesto de anotaciones y cifras
escritas. Si se elaboran en computador, debe escogerse una letra diferente y preferiblemente resaltada.
Algunos requisitos y caracteristicas de las marcas son los siguientes:

v La explicacion de las marcas debe ser especifica y clara.

v Los procedimientos de Auditoria efectuados que no se evidencian con base en marcas, deben ser
documentados mediante explicaciones narrativas, analisis, etc.

v" Una misma marca de Auditoria no se debe utilizar en una misma hoja de trabajo con significado
distinto.

Algunos ejemplos de marcas son las siguientes:

MARCA | SIGNIFICADO

Cifra confrontada contra......

Comparado con documentos fuente xx.......

Correccion realizada para el calculo realizado al cuadro xxx....
Comparado con cifras encontradas dentro los estudios previos....
Confrontado contralos soportes delcontrato xxx.....

Sumas verificadas....

Los valores determinados estan pendiente de registro

No reune requisitos establecidos en el manual xx....

Solicitud de informacion enviada con radicado xx....
Totalizado

Conciliado

Inspeccionado

Verificado

Pendiente de verificacion

& €| M]S| 2| o ef-cf=|w]«
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ANEXO N° 6 - PLAN DE TRABAJO
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1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

(Transcribir el numeral 1 de la asignacion de auditoria).

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

(Definir claramente el marco o limite de la auditoria que se establece a partir del conocimiento de los asuntos
misionales, politicas, planes, procesos, riesgos, areas, proyectos, o temas a evaluar del sujeto de vigilancia y
control fiscal, con el fin de determinar los componentes de integralidad que cubre la auditoria y la profundidad o
materialidad de los procedimientos de control a aplicar).

La evaluacion de la gestion fiscal de (nombre del sujeto de vigilancia y control fiscal), se realiza de
manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion de las
normas de Auditoria de general aceptacion, el examen de las operaciones financieras, administrativas
y econémicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la revision
de la cuenta, la economia y eficiencia con que actuo el gestor publico, con el fin de opinar sobre los
estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno y emitir el
fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

(El (nombre del sujeto de vigilancia y control fiscal) hace parte de la administracion distrital y tiene como
mision: (...) tal como lo establece el (acuerdo, decreto vigente, plan estratégico).

La evaluacion en la auditoria de regularidad, incluye los siguientes componentes y factores:
(Nota: tener en cuenta la metodologia para la calificacion de la gestion fiscal vigente)

(Metodologia para sujetos de vigilancia y control fiscal con participacion y patrimonio del 100% del Distrito Capital,
para los demas se ajustara de acuerdo con sus particularidades y naturaleza juridica, se utiliza la que esté
vigente en el momento).

Cuadro N° 1: Metodologia de la calificacion de la gestion fiscal
Sera la establecida de acuerdo a la metodologia de calificacion o herramienta vigente
COMPONENTE PONDERA PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

CION EFICACIA EFICIENCIA | ECONOMIA

Es importante destacar que en toda auditoria se debe examinar el aspecto legal, el control
fiscal interno y las acciones del plan de mejoramiento de manera integral.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 52 « NUMERQO 6812 « PP 177 « 2020 « MAYO * 22



Cadigo formato: PGD-02-05
Version: 11.0

PROCEDIMIENTO PARA ADELANTAR AUDITORIA [Gsgigo documentor PVCGF-04

CONTRALORIA DE REGULARIDAD Version: 15.0

Pagina 49 de 99

3. MUESTRADE AUDITORIA

(A continuacioén, se presentan en cada factor, los formatos a diligenciar con un ejemplo a modo de
ilustracion. Es importante incluir para cada factor un parrafo introductorio que contenga los datos
generales (universo) y sefialar los criterios de seleccion de la muestra. Para determinar la muestra es
necesario tener en cuenta que aspectos se van a evaluar con la metodologia de calificacién de la
gestion fiscal o herramienta vigente y que el orden de los temas sea igual al definido en dicha
metodologia o herramienta y sea concordante el orden de los temas cuando se elabore el informe
preliminar y el final)

La numeracién de los componentes y factores que a continuacion se describen, deberdn
respetar el orden establecido en la _metodologia de calificacion de Ila gestion fiscal o

herramienta vigente, gue debe ser la misma gue se refleje en los resultados de la auditoria
plasmados en el informe.

3.1 Planes, programas y proyectos

(Parrafo introductorio del factor — datos generales, universo y criterios de seleccion).

Se seleccionaran aquellos proyectos y metas con mayor riesgo, segun el resultado de la Matriz de
Riesgo por Proyecto®’; asi como, los que estén orientados a ejecutar la politica publica seleccionada
por la Alta Direccion, o, los de mayor impacto y la evaluacidn a la gestion ambiental, en el marco de
los lineamientos de la alta direccion vigentes.

Cuadro N° 2: Muestra evaluacién de planes, programas y proyectos
Fecha Fecha
Descripcion P Pi 1] Justifi ion P P
meta Proyecio meta asignado ala para la
Inversién meta ($) seleccion

Auditor o

PR,
Inicio terminacién
Responsable de la de la (fecha y Responsahle)

evaluacion evaluacion

Proyectb Codigo

N* Proy Inversién Meta

Nota: agregue tantas filas como las que sean necesarias

3.2 Gestion Contractual

(Parrafo introductorio del factor — datos generales, universo y criterios de seleccion, indicar el porcentaje
con respecto al valor total de los contratos).

La muestra se debera enfocar a los contratos mas significativos y de alto nivel de riesgo, se debe
seleccionar el mayor numero de contratos a ser auditados en su conjunto por el equipo de auditoria.
No sélo se deben tener en cuenta los contratos suscritos en la vigencia de evaluacion, sino los que
vienen ejecutandose de vigencias anteriores, siendo necesario el examen de las reservas
presupuestales, pasivos exigibles o vigencias futuras constituidas para su ejecucion.

o 9. .z .z
Cuadro N° 3: Muestra evaluacion gestion contractual
Fecha Fecha
o ) Justificacion " Programada Programada imi
N° Proyecb Tipo Ob) Auditor o e Seguimiento

PA jeto Valor en pesos Alcance para la Inicio terminacién
Inversién Contrato seleccion Responsable de la dela (fecha y Responsable)
evaluacién evaluacion

N° Contra

Nota: agregue tantas filas como las que sean necesarias

31 Documento elaborado por la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica de la Contraloria de Bogotd, D.C., que contiene todos
los proyectos de inversion formulados para el periodo de Plan de Desarrollo, calificados y cualificados técnicamente a través de ponderaciones,
criterios y variables que los ubican en rangos de: altisimo, alto, mediano o bajo riesgo.
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3.3 Plan de Mejoramiento

(Parrafo introductorio del factor— datos generales, universo y criterios de seleccion).
Seleccionar aquellas acciones de acuerdo con el procedimiento vigente para este tema.

Cuadro N° 4: Muestra evaluacién plan de mejoramiento
Fecha Fecha Fecha

P - terminacion : Programada Programada Paun
. . o Descripcion Descripcin . Auditor P g - Seguimiento
Vigencia Fagtor N* Hallazgo Hallazgo accion prevista pln de Responsable Inicio terminacién (fecha y Responsable)
mejoramiento de la de la

evaluacion evaluacion

Nota: agregue tantas filas como las que sean necesarias

3.4 Control Fiscal Interno

(Parrafo introductorio del factor — datos generales, universo y criterios de seleccion).

Factor que se evalta de manera transversal a todos los componentes a partir del conocimiento de los
procesos, procedimientos, dependencias involucradas y actividades, donde se identifican los puntos de

control relacionados con el manejo de recursos o bienes del Estado.

Cuadro N° 5: Muestra evaluacion del control fiscal interno

Fecha Fecha
. Punto crifico o Descripcion del P P o
Pmcegll;t?to vb actividad clave control y/o punib de Justificacion Reigg/r:g; he Inicio terminacién (fec hs;e}?%g:g;osa He)
Factor identificada control a evaluar de la

evaluacion evaluacion

Nota: agregue tantas filas como las que sean necesarias

3.5 Gestién Presupuestal

(Parrafo introductorio del factor — datos generales, universo y criterios de seleccion).

Con base en el analisis de la ejecucion presupuestal de la vigencia a auditar y los lineamientos de la
Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, se seleccionaran los rubros presupuestales a
evaluar, incluyendo: los pasivos exigibles, las reservas, las cuentas por pagar u obligaciones por pagar.

Igualmente, cada Auditor examina la gestion presupuestal en los contratos a su cargo.

Cuadro N° 6: Muestra evaluacién gestion presupuestal

Refersr_wia y/p (mnbre del rubo, Fecha Fecha
pasivo exigible, reserva Aprobacion Valor % o » o Auditor rrograr Programag Seguimiento
presupusstal, cuerta por pegar u definitiva compromisos ° "1 R Inicio terminacion (fecha y Responsable)
obligacién por pagar v dela de la
evaluacion evaluacion

Nota: agregue tantas filas como las que sean necesarias

3.6 Estados Financieros
(Parrafo introductorio del factor — datos generales, universo y criterios de seleccion).

A partir del analisis vertical y horizontal se establecen las variaciones significativas de los saldos
presentados a 31 de diciembre de la vigencia a auditar y las correspondientes cuentas.

Cuadro N° 7: Muestra evaluacion estados financieros

Justificacion para su ) Fecha programada inicio Fecha programeda Seguimiento
Nombre cuenta Saldo seleccion Auditor Respansable de la evaluacion terminacion (fecha y Responsable)
de /a evaluacién

Nota: agregue tantas filas como las que sean necesarias
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3.7 Gestidon Financiera (cuando aplique)
(Parrafo introductorio del factor — datos generales, universo y criterios de seleccion).

En caso que el sujeto de vigilancia y control fiscal maneje recursos de tesoreria, portafolio de
inversiones y/o deuda publica, se tendran en cuenta los lineamientos de la Direccion de Estudios de
Economia y Politica Publica para seleccionar aquellos aspectos que permitan evaluar la gestion
financiera realizada en el periodo auditado.

Cuadro N° 8: Muestra evaluacién gestion financiera
Fecha programada inicio Fecha programeda Seguimiento

Concepto o variable a evaluar di ificacio Auditor Re de la evaluacicn terminacion (fecha y Responsable)
de /a evaluacion

Nota: agregue tantas filas como las que sean necesarias

4. CRONOGRAMADE AUDITORIA

El cronograma incluye todas las actividades I6gicas y secuenciales que permitan la planeacion, la
ejecucion, el seguimiento y el logro de los resultados de la auditoria, para lo cual se elabora un
cronograma.

Ver Anexo N° 7: Cronograma de auditoria

Nota: el cronograma va como anexo del plan de trabajo
Cordialmente,

(Nombre completo, cargo y firma)

Gerente

(Nombre completo, cargo y firma)
Profesionales

(Nombres completos, cargoy firma)
Subdirector Técnico de Fiscalizacion

APROBACION

Acta Comité Técnico N° Fecha:

Firma Director Técnico Sectorial
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ANEXO N° 8 - PROGRAMA DE AUDITORIA
Cédigp Formato: PVCGF-04-08
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Cédigo Documento: PVCGF-04

CONTRNORIA Version: 15.0
Pagina X de Y

(El programa de Auditoria se elabora para cada uno de los factores definidos en el plan de trabajo. Para asegurarla
integralidaden la evaluacién se incluyen lasactividades relacionadas con control fiscal interno, gestién legal, rendicién
y revisiéon de la cuenta, seguimiento a pronunciamientos y plan de mejoramiento. Para facilitar la calificacién de la
gestion fiscal, se incluiran lasactividades necesarias que garanticen su aplicacion, es decir, aquellas contempladas en
la metodologia de la calificacion a la gestion fiscal).

SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL.:

NOMBRE DE LA AUDITORIA (Aplica para Auditorias de desempefio y visita de control fiscal)

MODALIDAD AUDITORIA: CODIGO:
PERIODO AUDITADO (vigencia): PAD:
SECTOR:

PROGRAMA DE AUDITORIAPARA: (Factor®)

1. Objetivos

o General(es)
(Ejemplo) Evaluar de manera integral la gestion fiscal en la contratacion publica que realizan los sujetos
de vigilancia y control fiscal, con el propdsito de establecer si la contratacion se realizé cumpliendo los
principios de la gestion fiscal®® y en coherencia con la mision, los objetivos y las metas institucionales del
sujeto de vigilancia y control auditado.

o Especificos

(Ejemplos)

Determinar sila gestion contractual, se realizé bajo los principios de eficacia, eficiencia y economia; y los
propios de la contratacion administrativa.

Examinar en las diferentes etapas del proceso contractual el cumplimiento de las normas y requisitos
para la formalizacion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Verificar que los productos y senicios recibidos cumplan con las especificaciones definidas, se
encuentren en funcionamiento y hayan contribuido al fin para el cual fueron adquiridos.

32 £ a auditoria de regularidad se requiere evaluar el aspecto legal, el control fiscal interno, la rendicion y revision de la cuenta, el
plan de mejoramientode maneraintegral encada uno delos factores. Estos factores no requieren unprograma de auditoria especffico a
menos que se valoren de manera independiente.

33 Eficacia, eficiencia, economia, equidad y valoracién de los costos ambientales.
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PROGRAMA DE AUDITORIAPARA: (Factor®)

Verificar el cumplimiento de las obligaciones de las partes.
Determinar la calificacion de la gestién fiscal contractual, en términos de los principios de la gestion fiscal.

2. Universo:
Ver Plan de trabajo.

3. Muestra:
Ver Plan de trabajo.

4. Responsables:

Indicar el Auditor (es) asignado (s) para aplicar este programa de Auditoria.

5. Procedimientos:

ACTIVIDAD/ PRUEBA FECHA FECHA REF. OBSERVACIONES
INICIO TERMINACION P/IT
e regista as fechas y esta
1. Inicie con verbos rectores en tiempo infinitivo, dado que se | /a fecha (Seregistrala columna se
debe expresar que se va a hacer-acciéon concreta a real de fecha real de diligencia durante la
cumplir, en concordancia con el objetivo. evaluacion) evaluacion) ejecucion de la
Auditoria)

2.

3. Adicione las actividades que considere necesariasen la
ejecucion de la Auditoria.
Nota: agregue tantas filas como procedimientos determine

Firmas (Una vez aplicado y diligenciado debe firmarse por el Auditor y el Gerente). Se archiva al final de
los papeles de trabajo de cada factor evaluado.

Firma: Firma:
Nombre Auditor: Nombre Gerente y/o Subdirector:
Cargo: Cargo:

N° de acta de comité técnico donde se aprueba el plan de trabajo, donde se presentd virtualmente el contenido
de los programas de auditoria. Estos seran impresos al final de la fase de planeacién e informe y debidamente
diligenciados y firmados hacen parte del expediente de la auditoria.
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ANEXO N° 9 - PAPELES DE TRABAJO

(/-‘\ Cédigo Formato: PVCGF-04-09
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Cédigo Documento: PVCGF-04
CONTRNORIA Version: 15.0

Pagina X de Y

SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL:
NOMBRE DE LA AUDITORIA (Aplica para auditorias de desempefio y visita de control fiscal)

MODALIDAD AUDITORIA: CODIGO:
PERIODO AUDITADO (vigencia): PAD:
SECTOR:

IDENTIFICACION: (proceso, proyecto, contrato, cuenta o aspecto evaluado).

Desarrollo del contenido del papel de trabajo.

(El formato y el contenido delos papeles de trabajo es un asunto relativo aljuicioy criterio profesional del Auditor; sin
embargo, es esencial que estos contengan suficiente evidencia del trab ajo realizado para sustentar la calificaciénde
la gestion fiscal, apoyada en el diligenciamiento de la metodologia pertinente y vigente para ello , las opiniones,
conceptos, observaciones (hallazgos) y/o fenecimiento, tales como: registros, calculos, resumen de lecturas y/o
analisis de documentos y fuentes de informacién;asicomo las conclusiones a lasque se ha llegado en desarrollo de
los objetivos de la Auditoria).

Todos los papeles de trab ajo deben estar debidamente referenciados y reflejaren la parte superior e inferiorla
trazabilidad establecida. El Gerente y/o Subdirectorrevisara:

v' Que la evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria generalmente aceptadas

v' Que contengan las evidencias suficientes que fundamenten las observaciones (hallazgos), opiniones y conceptos
v' Que respaldan el informe de Auditoria

De la elaboracion y revisién efectuada se deb era dejar constancia mediante la firma de quien lo realiza.

Nota 1: “Los papeles de trabajo elaborados en las Auditorias, por parte de los integrantes de los equipos Auditores,
son propiedad de las contralorias territoriales, asi como su manejo y custodia”. NAG 08 —GAT 2012.

Nota 2: El Auditor debe elaborar papeles de trabajo independientes para cada factor evaluado, facilitando la
consolidacion de las conclusiones. El Auditor generara papeles de trabajo para su factor y adicionalmente lo
concerniente al control fiscal interno, plan de mejoramiento, revisién de la cuenta, entre otros.

Nota 3: Los papeles de trabajo deben permitir evidenciar el cumplimiento del plan de trabajo, en relacién con los
elementosde lamuestra seleccionada, facilitando el sequimiento aloestablecido en memorando de asignacién, plan
de trabajo, contenido de la metodologia de la calificacién de la gestion fiscal, entre otros.

Conclusion: proceso de acumulary evaluarevidencia, por parte del Auditor acerca de la informacion auditada
propiedad del Sujeto de Control (dentro de la fase de ejecucion), con el propdsito de determinare informar sobre el
grado de correspondencia existente entre la informacién verificada y los criterios establecidos.

Fecha inicio: (dela evaluacién — fase de ejecucién) | Fecha terminacion: (de la evaluacién—fase de ejecucién)
Elaborado por:

Nombre: (Auditor) | Cargo: | Firma:
Revisado por:

Nombre: (Gerente y/o Subdirector) | Cargo: | Firma: | Fecha: (de revision)
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ANEXO N° 10 - ACTA DE VISITAADMINISTRATIVA

=N Cédigo Formato: PVCGF-04-10
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ACTA DE VISITA ADMINISTRATIVA Codigo Documento: PVCGF-04
L‘(?\'I‘M‘l‘&‘!xla N° Version: 15.0
Pagina X de Y

SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL:

NOMBRE DE LA AUDITORIA (Aplica para auditorias de desempeno y visita de control fiscal)

MODALIDAD AUDITORIA: CODIGO:
PERIODO AUDITADO (vigencia): PAD:
SECTOR:

En la ciudad de Bogota D.C. a los (-- fecha y hora en letras y numeros), presentes en la
(entidad/dependencia competente), comparece por una parte el (la) dr (a) XXX, en su caracter de
delegados de la Contraloria de Bogota D.C., y por otra el (la) dr (a) YYYYY, con cargo vvvv de la
entidad, quien atendera el requerimiento de los funcionarios de la Contraloria.

Acto seguido se informa que las razones por las cuales se procede a levantar la presente acta de
visita de control fiscal son: -------=-===---- - .

Una vez informado al representante de la entidad, de la delegacion proferida por el Director
(Sectorial de Fiscalizacion vwv o de Reaccion Inmediata o Coordinador Grupo Especial) de la
Contraloria de Bogota D.C. se procede a desarrollar la presente acta en los siguientes términos:

Pregunta: (funcionarios de la contraloria). Respuesta: (Entidad). 2. Pregunta: (funcionarios de la
contraloria). Respuesta: (Entidad) ............ No siendo otro el objeto de la presente visita se termina
y firma por los que en ella intervinieron, una vez leida y aprobada en todas y cada una de sus
partes. (Firma, nombre y cargo o identificacion de todos los que participaron en la diligencia,
empezando por el Profesional comisionado).

NOTA: Cuando por cualquier circunstancia la diligencia de visita no pueda terminarse, se
suspendera dejando constancia en el acta en tal sentido y expresando la fecha y hora en que
habra de continuar; el acta sera suscrita en el momento de la suspensién por todos los que en la
diligencia intervienen y continuarse en la hora y fecha previstas, para finalmente ser suscrita
nuevamente una vez terminada la visita.

Firmas:
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ANEXO N° 11 - VALIDACION DE LA OBSERVACION (HALLAZGO) DE AUDITORIA

VALIDACION DE LA Cédigo Formato: PVCGF-04-11

OBSERVACION (HALLAZGO) DE | Version 15.0
Codigo Documento: PVCGF-04

CONTRALORIA AU D ITORIA Version: 15.0
Pagina X de Y
Caracteristica Concepto
Objetivo La observacion (Hallazgo) se debe establecer con fundamento enla comparacion entre el criterioy la
condicion.
Factual Debe estar basado en hechos y evidencias precisas que figuren en los papeles de trabajo. Presentados
(de los hechos, o como son, independientemente del valor emocional o subjetivo.
relativos a ellos)
Relevante Que la materialidad y frecuencia merezca su comunicacion e interprete la percepcion colectiva del
equipo de Auditoria.
Claro Que contenga afirmaciones inequivocas, libres de ambigliedades, que esté argumentadoy que sea
valido para los interesados.
Verificable Que se pueda confrontar con hechos, evidencias o pruebas.
) Que su establecimiento contribuya a la economia, eficiencia, eficacia, equidad y ala sostenibilidad
Util ambiental en la utilizacion de los recursos publicos, a la racionalidad de la administracion para la toma de
decisiones y que en general sirva al mejoramiento continuo de la organizacion.

La determinacion, analisis, evaluacion y validacion del hallazgo de Auditoria debe ser un proceso cuidadoso
que exige recopilar informacion sobre la situacion detectada, establecer las causas y sus efectos, comparar
con los criterios de Auditoria y emitir un concepto u opinién con la mayor certeza, imparcialidad y

objetividad.

En esta labor, no se debe perder de vista que del informe final de Auditoria, pueden derivarse decisiones
que al no estar basadas en hechos debidamente comprobados; podrian derivar situaciones negativas para
el gestor publico, por esta razén, se recomienda tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Aplicar técnicas y procedimientos de auditoria objetivos, imparciales e independientes:

Las técnicas de Auditoria son los métodos de investigacion, de andlisis y de prueba que utiliza el Auditor
para obtener la evidencia necesaria que fundamente sus opiniones y conclusiones, mientras que los
procedimientos son la combinacion de esas técnicas de Auditoria.

El Auditor en su ejercicio debe seguir las normas de Auditoria generalmente aceptadas que establecen
los principios de imparcialidad, objetividad e independencia frente a los hechos y a los auditados.

Los funcionarios que desarrollan el proceso auditor deben mantener una actitud independiente e
imparcial, formandose una opinidon concreta y real sobre los componentes, factores y variables
asignadas a su conocimiento y evaluacion, que le permitan concluir, recomendar y elaborar informes
oportunos y objetivos que contribuyan a afianzar la credibilidad de la Contraloria de Bogota, D.C.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 52 « NUMERQO 6812 « PP -87 « 2020 « MAYO * 22



(/-‘\ Codigo formato: PGD-02-05

PROCEDIMIENTO PARA ADELANTAR Version: 11.0

; Cédigo documento: PVCGF-04
o AUDITORIA DE REGULARIDAD Version: 15.0

Pagina 59 de 99

Comparar la situacion encontrada con el deber ser (condicidon versus criterio de auditoria):

La condicién es la situacion encontrada en el ejercicio del proceso Auditor con respecto a las
operaciones, actividades o procesos desarrollados por el ente auditado. De la comparacion entre “lo
que es — ser” — condicién- con “lo que debe ser’ — criterio-, se pueden tener los siguientes
comportamientos:

Se ajusta a los criterios.
No se ajusta a los criterios.

Cuando la condicién esta acorde con el criterio se considera que el auditado esta cumpliendo con la
normatividad, politicas y parametros establecidos para el desarrollo de su mision y objetivos
institucionales.

Cuando la condicién no se ajusta a los criterios se considera que el auditado no esta cumpliendo con
la normatividad, politicas y parametros establecidos para el desarrollo de su misién y objetivos
institucionales.

Toda desviacion resultante de la comparacion entre la condicion y el criterio se identifica como una
observacion, la que es entendida como el primer paso para la constituciéon de un hallazgo. En la
evaluacion de condiciones y criterios o normas, juega un papel importante el juicio profesional, la
experiencia, los antecedentes y la pericia del equipo de Auditoria y por los fallos proferidos
anteriormente por hechos de iguales o similares al caso objeto de estudio.

Este procedimiento debe ser realizado cada vez que el Auditor culmina su prueba de Auditoria y la
documenta en los papeles de trabajo.

Determinar las causas y efectos de la observacion:

Una vez detectada la observacion, el Auditor debe establecer las causas o razones por las cuales se
da la condicién, es decir, el motivo por el que no se cumple con el criterio. Sin embargo, la simple
observacion de que el problema existe porque alguien no cumplié el deber ser, no es suficiente para
configurar un hallazgo. El Auditor debe identificar, revisar y comprender de manera imparcial las causas
de la observacién antes de dar inicio a otros procedimientos. Es importante saber el origen de la
situacion adversa, por qué persiste y si existen procedimientos internos para evitarla.

Generalmente, una debilidad del control fiscal interno hace que aparezca una deficiencia que, al no ser
corregida, desencadene en nuevas deficiencias. Al comprender la causa de la observacion,
frecuentemente se pueden identificar otros problemas que requeriran que el Auditor complemente su
examen.

Las causas mas recurrentes de problemas detectados en la administracién publica son:

v Deficiencias en la comunicacion entre dependencias y funcionarios. Esta deficiencia es aun
mas grave cuando los problemas de comunicacion se dan desde el nivel directivo hacia el nivel
ejecutor.

Falta de conocimiento de requisitos.

Procedimientos o normas inadecuadas, inexistentes, obsoletas o poco practicas.

Uso ineficiente de los recursos.

Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.

Falta de delegacion de autoridad.

ANENENENEN
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v Falta de capacitacion.
v Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Dentro del proceso de evaluacion del auditado es necesario considerar la relacion que existe entre
las causas y los efectos de un hecho o situacién determinada, por cuanto le facilita a su
administrador implementar las acciones correctivas o preventivas que las elimine y le permitan
mejorar la gestion y los resultados.

Los efectos de una observacion se entienden como los resultados adversos, reales o potenciales,
que resultan de la condicion encontrada: normalmente representa la pérdida en dinero, bajo nivel
de economia y eficiencia en la adquisicion y utilizacion de los recursos o ineficacia causada por el
fracaso en el logro de las metas.

Una deficiencia significativa puede definirse como una omision, error o irregularidad que genera
resultados adversos para el ente o asunto auditado y desconfianza en sus actuaciones; pueden
encontrarse en diferentes areas, ciclos o actividades del auditado.

Al emitir un juicio u opinion, se deben considerar las circunstancias que rodean al auditado, como
su naturaleza, organizacion y el ambiente en que éste opera, las cuales en muchas ocasiones
determinan la ocurrencia de errores, irregularidades u omisiones.

Algunos efectos pueden ser:

Uso ineficiente de recursos.

Pérdida de ingresos potenciales.

Incremento de costos.

Incumplimiento de disposiciones generales.;

Inefectividad en el trabajo (no se estan realizando como fueron planeados).
Gastos indebidos.

Informes o registros poco Utiles, poco significativos o inexactos.

Control inadecuado de recursos o actividades.

Ineficacia causada por el fracaso en el logro de las metas.

AN NN N YN NN

4. Recopilar evidencias que sustenten la observaciéon en forma légica, clara y objetiva:

Se puede obtener evidencias a través de documentos y pruebas como entrevistas, actas. Los
papeles de trabajo de respaldo deben demostrar los efectos en la forma mas especifica posible,
basandose en comprobaciones, comparaciones, documentos de la entidad, informes de Auditoria
interna u otras fuentes apropiadas.

5. Evaluar la suficiencia, pertinencia y utilidad de la evidencia:

La validez de una observacién depende de su importancia relativa. La importancia de un hallazgo
se juzga, generalmente, por su efecto. Ademas, es necesario evaluar si las situaciones adversas
son casos aislados o recurrentes y para este ultimo caso indicar su frecuencia. Los efectos,
actuales o potenciales, pueden exponerse frecuentemente en términos cuantitativos, tales como
unidades monetarias, tiempo o nimero de transacciones. Cualquiera sea el uso de los términos, la
observacion debe incluir datos suficientes que demuestren su importancia. El analisis del Auditor
no solo debe incluir el efecto inmediato, sino los potencialmente de largo alcance, sean éstos
tangibles o intangibles.
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En cuanto sea posible, el Auditor debe determinar los efectos financieros o pérdida causada por
una deficiencia identificada. Esto demuestra la necesidad de implementar y argumentar los
conceptos y opiniones emitidos en el informe.

Identificada la observacion de Auditoria, es necesario establecer con qué frecuencia ocurre la
deficiencia e irregularidad y aunque ésta no sea recurrente, individualmente considerada puede
tener gran importancia, en términos de naturaleza, magnitud o riesgo potencial.

Para cada observaciéon se hace necesario evaluar la suficiencia y pertinencia de la evidencia que
la respalda y si ésta no cumple con estos requisitos, es necesario realizar procedimientos
adicionales de Auditoria, ya sea que el Auditor se encuentre evaluando controles o efectuando
pruebas sustantivas. La evidencia obtenida a través de distintas fuentes y técnicas, cuando lleva
resultados similares, generalmente proporciona un mayor grado de confiabilidad.

Durante una Auditoria es usual que se presente la incertidumbre sobre la necesidad de recopilar
evidencia adicional para tener seguridad en la validez de las conclusiones. En este caso, es
necesario tener en cuenta, frente a cualquier decision, la relacién costo/beneficio. La validez de la
evidencia depende de las circunstancias en que se obtienen y la confianza que pueda dar al
Auditor.

6. Presentar en mesa de trabajo la informacion que soporta la observacion, la relacion de

causalidad y las conclusiones:

Asegurese que las evidencias que sustentan las observaciones de Auditoria, las causas y los
efectos sean discutidos en la mesa de trabajo. El Auditor debe obtener la evidencia suficiente,
pertinente y competente que permita soportar las conclusiones, opiniones o conceptos de la
Auditoria y presentar la informacion sobre la situaciéon encontrada, las causas y los efectos y las
conclusiones en la mesa de trabajo.

7. Analizar conjuntamente con el equipo de auditoria la informaciéon que soporta la observacion,
la relacién de causalidad y las conclusiones:

El Auditor podra presentar las observaciones encontradas, las evidencias y conclusiones de su
trabajo en un ambiente de responsabilidad, integracion, cooperacion, respeto y apoyo, con el
proposito de compartir conocimientos y experiencias sobre las actividades que se realizan, para
alcanzar mejor calidad del trabajo y resultados 6ptimos en el proceso Auditor. El nivel directivo
tendra la capacidad para resolver conflictos, manejar situaciones y aportar al buen desarrollo de la
Auditoria.

Todas las situaciones o hechos determinados en la Auditoria deben ser evaluados en mesa de
trabajo para conwertirse en hallazgos, producto del consenso de todos los integrantes del equipo
de Auditoria. En este espacio es importante el trabajo en equipo, donde todos los Auditores, el
asesor y el nivel directivo participan activamente con sus puntos de \ista, de manera que se
fortalezca la argumentacion y el soporte de las observaciones.

8. Redactar la observacion (hallazgo) de Auditoria en forma clara, légica y coherente:
Con el propésito de facilitar la comprensiéon de la observacion (hallazgo) de Auditoria, el Auditor
debera redactarla de manera sucinta en el numeral correspondiente, indicando la incidencia, la

cuantia (si fuere del caso) y la situacion, de tal forma que su lectura permita una visiéon general de
la deficiencia o irregularidad encontrada. Esta redaccion no podra superar un parrafo y senira
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como referencia para llevarla al plan de mejoramiento y facilitar la formulacion de las acciones
correctivas por parte del auditado.

En los parrafos siguientes se redacta el hallazgo, en forma ldgica, clara y coherente, plasmando
los atributos de criterio (lo que deberia ser), condicién (lo que es), causa (razén del desvio con
relacién al criterio) y efecto (consecuencia de la situacion encontrada).

En las consecuencias es importante considerar el valor agregado o el beneficio esperado de las
observaciones (hallazgos) comunicados, en el manejo de los recursos publicos y el mejoramiento
de la gestién del sujeto de vigilancia y control fiscal.

Titulo de la observacion (hallazgo) de auditoria:

Con el proposito de facilitar la uniformidad en la presentacién de los informes preliminar y final de
auditoria se debe tener en cuenta:

Incidencias + sintesis de la descripciéon y cuantia (en el caso de la incidencia fiscal) + conclusion.
A manera de ejemplo:

3.3.1. Observacién/Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, penal y/o disciplinaria en
cuantia de $100 por incumplimiento del objeto contractual relacionado con irregularidades
en la entrega de......
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ANEXO N° 12 - ESTRUCTURA INFORME DE AUDITORIA3

INFORME PRELIMINAR® O FINAL DE AUDITORIA DE REGULARIDAD (NOMBRE SUJETO DE VIGILANCIA Y

CONTROL FISCAL — SIGLA) PAD XXXX
CODIGO AUDITORIA N°%

Nombres y Apellidos
Contralor de Bogota D.C.

Nombres y Apellidos
Contralor Auxiliar

Nombres y Apellidos
Director Sectorial

Nombres y Apellidos
Subdirector de Fiscalizacién

Nombres y Apellidos
Asesor
Equipo de Auditoria:
Nombres y Apellidos Gerente

Nombres y Apellidos Profesionales
Nombres y Apellidos Apoyo

Periodo auditado (vigencia)

Ciudad, fecha (mes y afio)

34 Este anexo por ser un producto, el encabezado sera el logo simbolo de la entidad y se debera tener en cuenta los aspectos
contemplados en el procedimiento para el envio de las comunicaciones oficiales externas.

35 Indicar si se trata del informe preliminar o final. E informe preliminar llevara la marca de agua que indique que es un “informe
preliminar”, no va con dictamen integral y no requiere la firma del Director Sectorial. En el informe final para el componente control
financiero seincluira el concepto sobre la eficienciay calidad del control fiscal interno, asi como la opinién a los estados financieros.
En el informe final de los demas factores evaluados se incluye dictamen integral completo con todos los conceptos descritos en el
anexo N° 14 de este procedimiento.

36 Este correspondeal codigo asignado en el plande Auditoria PADde la vigenciarespectiva, el cualdebera ser utilizado por elSujeto
de Vigilancia y Control Fiscal, al momento de registrar el plan de mejoramiento en el SIVICOF.
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1.

TABLA DE CONTENIDO
DICTAMEN INTEGRAL (Ver Anexo 14)

(El informe preliminar llevara la marca de agua que indique que es un Informe preliminar de auditoria, no incluye el
dictamen, pero el informe final si incluye la totalidad de los items que aqui se refieren, para el caso del informe final del
componente financiero sélo llevara lo referente a ese tema).

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA (Transcribirel definido en el plan de trabajo de la auditoria)

3.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La numeracién de los componentes, factores, observaciones y hallazgos deberan respetarel orden establecido en
la metodologia de calificacion de la gestion fiscal o herramienta vigente, que debe serla misma que refleje del plan
de trabajo, en cuanto a componentesy factores.

4.3.

5.

3.1 COMPONENTE 1
3.1.1 Factor 1
3.1.2 Factor n

(Indicarel universo y la muestra auditada para cada factor. Tal como se realizé en el plan de trab ajo,
debidamente ajustada en caso de modificaciones)

3.2 COMPONENTE 2
3.2.1 Factor 1
3.2.2 Factor n
3.3 COMPONENTE n
3.3.1 Factor 1
3.3.2 Factor n

OTROS RESULTADOS
SEGUIMIENTO APRONUNCIAMIENTOS
ATENCION DE QUEJAS
En los casos en que los informes de auditoria incluyan resultados sobre la atencion de
denuncias ciudadanas, debe garantizarse la respuesta de fondo al Ciudadano en los
términos establecidos en el procedimiento para la recepcion y tramite del derecho de
peticion del Proceso de Participacion Ciudadana. Solamente se relacionaran aquellas
quejas que tienen que ver con el tema de la auditoria.
BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

CUADRO CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES (HALLAZGOS) DE AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION?7

(En pesos)
1. Administrativos XX N.A
2. Disciplinarios XX N.A
3. Penales XX N.A
4. Fiscales XX $
N.A: No aplica.

37 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el informe.
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NOTAS:

e Para el caso de las auditorias de regularidad del primer semestre del PAD que terminan con posterioridad al 30 de abril, cuando se
comunique el informe preliminar de toda la auditoria, se cita sélo los numerales del componente control financiero sin trascribir el
resultado, solo un texto breve: “estos factores ya fueron comunicados y ya se surti6 el principio de contradiccion, por lo que no hay

lugar a ello”.

e Enelinforme preliminar del componente control financiero, la numeracion delas observaciones/hallazgos se mantendra teniendo en
cuenta los otros factores evaluados (numeracion de acuerdo con la metodologia de calificacion de la gestion fiscal o herramienta

vigente) e ira sin dictamen integral.

e En el informe preliminar de toda la auditoria, es necesario incluir una nota que especifique para el cuadro de observaciones, que lo
correspondiente a “hallazgos” son los que ya fueron comunicados, con oportunidad de contradiccién para el caso del componente

control financiero.
o H informe preliminar lleva marca de agua.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 52 « NUMERO 6812 « PP [-94 « 2020 « MAYO * 22




CONTRALORA
DL OGOTA D

Cédigo formato: PGD-02-05
Version: 11.0

PROCEDIMIENTO PARA ADELANTAR IS : -
AUDITORIA DE REGULARIDAD ngs'?g’n:d?gfjomenm' PVCGF-04

Pagina 66 de 99

ANEXO N° 13 - ANALISIS RESPUESTAINFORME PRELIMINAR

(- Cadigo formato: PVCGF-04-13
7\ < Version 15.0

& ANALISIS RESPUESTAINFORME Codigo documento: PVCGF-04
— PRELIMINAR Version: 15.0

Pagina X de Y

UJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL:

NOMBRE DE LA AUDITORIA (Aplica para auditorias de desempeno y visita de control fiscal)

MODALIDAD AUDITORIA: CODIGO:
PERIODO AUDITADO (vigencia): PAD:
SECTOR:

NOTA: Este anexo hace parte del acta de la(s) mesa(s)de trabajo enla(s) cual(es) se analizala respuesta del Sujeto
de Control alinforme preliminar.

(1) Observacion establecidaenel (2) Respuesta Sujeto de (3) Analisis Repuesta
informe preliminar Vigilanciay Control, al informe Sujeto de Vigilanciay (4) Decision

Numeral Descripcion preliminar Control

(5) FIRMAS (Se incluye la firma de todos los asistentes a la mesa de trabajo)

Instructivo:

(1)

(2)

(4)

Observacion establecida en el informe preliminar: se registra el niUmero de la observacién y se
trascribe el titulo tal como se presenté en el informe preliminar.

Respuesta sujeto de vigilancia y control fiscal al informe preliminar: de cada observacién se
hace un resumen de la respuesta presentada por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para eso
en el expediente esta la respuesta completa de manera que permita tener claro los argumentos que
justifican la contradiccién a la observacion establecida por la Contraloria.

Analisis respuesta sujeto de vigilancia y control fiscal: presenta el resultado del analisis que
permite sefialar de manera clara y concisa las razones por las cuales la observacion se ratifica
como hallazgo, se desvirtua, se modifica en valor o redaccién o no procede, asi mismo, cuando se
toma la decisién de cambio de incidencia.

Decision: se establece basicamente si se ratifica como hallazgo y con qué incidencia, o de lo
contrario, si a partir de la argumentacién dada por el sujeto de vigilancia y control fiscal se retira la
observacion y no se configura como hallazgo.

(5) Firmas: Este anexo se firma por t0dOS los que asistentes a la mesa de trabajo.
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ANEXO N° 143% - DICTAMEN INTEGRAL (Primer Anexo del Informe final de Auditoria)

(Elinforme preliminarllevara la marca de agua que indique que es un Informe preliminar de auditoria, no incluye eldiciamen,
pero el informe final si incluye la totalidad de los items que aqui se refieren, para el caso del informe final del componente
financiero soélo llevara lo referente a ese tema).

1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, modificados por el Acto Legislativo
4/19, practicé auditoria de regularidad a la entidad XYZ evaluando los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales (Enumerar solamente los
principios evaluados) con que administro los recursos puestos a su disposicion; los resultados
de los planes, programas y proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control
fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestién financiera a través delexamen
de la situacion financiera a 31 de diciembre de XXXXy el estado de resultados integral o estado
de resultados (dependiendo el Nuevo Marco Normativo -NMN que aplique) por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de XXXX; (cifras que fueron comparadas
con las de la vigencia anterior), (no aplica para las entidades de gobierno vigencia 2018 -NVIN)
(El Auditor enunciara los estados financieros que audito);la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas se realizd conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracién (enunciar el sujeto control) el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros de conformidad
con el Régimen de Contabilidad Publica el Marco Normativo para...3 prescritos por la
Contaduria General de la Nacién. Igualmente, por la normatividad expedida por otras
entidades competentes.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que
contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con fundamento en
la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados y Financiero (opinion sobre
la razonabilidad de los Estados Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados
como deficiencias por el equipo de Auditoria, fueron corregidos (o seran corregidos) por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la adecuada
gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos de
Auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de general
aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentarlos conceptos yla
opinion expresada en el dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de

38 Ef informe preliminar no incluye el dictamen, el informe final si.

39 Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que a captan o administran ahorro del publico; Empresas que no cotizan en el mercado
de valores, y que no captan ni administran ahorro del ptblico; Entidades de Gobierno o Entidades en Liquidacion
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pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control
Interno.

En el trabajo de Auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron el alcance
de nuestra Auditoria (describir las limitaciones si las hubo; en caso contrario, el presente
parrafo debe hacer expresa alusion de que no hubo limitaciones en el alcance), por lo
que la Contraloria se reserva el derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto en un
préximo informe de Auditoria, con relacion a los hechos que pudieron ocurrir durante esta
vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de Auditoria, la
respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se sefiala en el Capitulo de
resultados del presente informe de Auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron los
siguientes aspectos:(hacer énfasis en los principios de gestion fiscal evaluados en cada uno
de ellos).

1.1 Control de Gestion

Incluir de forma sucinta y concreta las debilidades que afectan la gestion e inciden en el
concepto de fenecimiento. Explicar de manera clara y concreta el resultado de cada principio
evaluado fundamentado y soportado en las evidencias obtenidas en la Auditoria de manera
que brinde informacion sobre las situaciones o deficiencias mas importantes que afecta
positiva o adversamente la gestion de los recursos publicos. (El detalle de cada uno de los
hallazgos se plasmara en el capitulo de resultados del informe de Auditoria).

1.2 Control de Resultados

Incluir de forma sucinta y concreta las debilidades que afectan la gestion e inciden en el
concepto de fenecimiento. Explicar de manera clara y concreta el resultado de cada principio
evaluado fundamentado y soportado en las evidencias obtenidas en la Auditoria de manera
que brinde informaciéon sobre las situaciones o deficiencias mas importantes que afecta
positiva o adversamente la gestion de los recursos publicos. (El detalle de cada uno de los
hallazgos se plasmara en el Capitulo de Resultados del informe de Auditoria).

1.3 Control financiero

Incluir de forma sucinta y concreta las debilidades que afectan la gestion e inciden en el
concepto de fenecimiento. Explicar de manera clara y concreta el resultado de cada principio
evaluado fundamentado y soportado en las evidencias obtenidas en la auditoria de manera
que brinde informacion sobre las situaciones o deficiencias mas importantes que afecta
positiva o adversamente la gestién de los recursos publicos. (El detalle de cada uno de los
hallazgos se plasmara en el Capitulo de Resultados del informe de Auditoria).
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1.4 Concepto sobre larendicionyrevision de la cuenta

El Representante Legal del (nombre del sujeto de vigilancia y control fiscal), rindio (o no) la
cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del XXXX, dentro de los plazos previstos en la
Resolucion (colocar numero y fecha de la Resolucion vigente relacionada con la rendicién de
la cuenta), presentada a la Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal —SIVICOF con fecha de recepciodn (colocar la fecha dia del mes de XXX del afio), dando
cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto
ha establecido la Contraloria de Bogota D.C..

1.5 Opinion sobre los estados financieros

En este numeral de acuerdo con los resultados obtenidos de la evaluacion a los estados
financieros, se establece el tipo de opinién respectivo, ajustandolo como se presenta a
continuacion:

Parrafo del tipo d

Opinién sin salvedades

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados, presentan razonablemente,
en todo aspecto significativo, la situacién financiera de la entidad XYZ, a 31 de diciembre de
XXXX asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General de la Nacion

Opinién con salvedades

En nuestra opinién, “excepto por”o “con sujecién a”lo expresado en los parrafos precedentes,
los estados financieros de la Entidad XYZ, presentan razonablemente la situacion financiera,
en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de XXXXy los
resultados del ejercicio econémico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con
los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la
Nacion.

Opinién negativa o adversa

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados financieros de
la Entidad XYZ, no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera de la entidad XYZ a 31 de diciembre de XXXX, y los resultados de sus operaciones
por el aino que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacion.
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Abstencion de opinion

Debido a que el auditado no suministré la informacién requerida, tales como documentos
fuentes de los registros, sus soportes, los libros principales oficiales y libros auxiliares; y que
el Auditor, por las mismas limitaciones en el suministro de informacién, no le fue posible aplicar
otros procedimientos de control para verificar y comprobar la razonabilidad de los registros y
saldos de las cuentas que se presentan en los estados financieros con corte a 31 de diciembre
del afio XXX, la Contraloria de Bogota D.C., se abstiene de emitir una opiniéon y no emite
opinién alguna sobre la razonabilidad de los estados financieros mencionados.

Cuando se emite una abstenciéon de opinion, el parrafo introductorio se cambia de “hemos
auditado” por “fuimos designados para auditar” y se elimina el parrafo de alcance.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscalinterno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la Constitucion Politica.
A modo de ejemplo se presenta el siguiente modelo de concepto, que hace parte del dictamen
integral de Auditoria, siendo necesario ajustarlo a los resultados particulares de la evaluacion;
en los siguientes términos:

El control fiscal interno implementado en la entidad xxx en cumplimiento de los objetivos del
sistema de control interno y de los principios de la gestion fiscal, obtuvo una calificacion del
(XX% de XX%), porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles
e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos yrecursos publicos puestos
a su disposicion, (garantizan o no garantizan) su proteccion y adecuado uso; asi mismo
(permite o no permiten) el logro de los objetivos institucionales.

Senalar los resultados de la evaluacion del sistema de control fiscal interno en cada uno de
los factores evaluados:

Estos resultados se soportan en los hallazgos de auditoria determinados en la evaluacién al
control fiscal interno realizada a los diferentes factores, en los que se evidencio ineficacia de
los controles, inadecuada gestion de riesgos, inadecuada segregacion de funciones,
responsabilidades, competencias, o autoridad, débiles mecanismos de denuncia, inexistencia
de rendicién de cuenta, carencia de recursos apropiados; entre otros.

Los resultados descritos deben guardar coherencia con la calificacién de cada elemento a
considerar establecido en la matriz y los resultados generales de la auditoria, debidamente
soportados y sustentados en los papeles de trabajo del Auditor.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de los sistemas
de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer que la gestién fiscal de
la vigencia XXXXrealizada por el (sujeto de vigilancia y control fiscal); en cumplimiento de su
mision, objetivos, planesy programas, se ajusté (no se ajusto) a los principios de (Enunciarlos)
evaluados.
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Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia XXXX, auditada se (FENECE o NO FENECE).

Presentacién del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y control
fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto de cada uno de
los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe elaborar y presentar
un plan de mejoramiento que permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor
tiempo posible, dando cumplimiento a los principios de la gestion fiscal; documento que debe
ser presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal —SIVICOF- dentro de (indicar la fecha de presentacién del plan de mejoramiento,
en los términos y forma establecidos en la resolucién vigente), en la forma, términos y
contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.. El incumplimiento a este requerimiento
dara origen a las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento periddico
al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones
formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota,
D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este Organismo de
Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los responsables del erario
aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se
levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal*?”.

Atentamente,

Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion
Reviso6: Subdirector de Fiscalizacién y/o Gerente
Elaboro: Equipo Auditor

40 Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe retirar.
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ANEXO N° 15 - CERTIFICADO DE ARCHIVOS ENVIADOS A LA DIRECCION DE APOYO

AL DESPACHO

CONTRALORIA
DLIOGOTA. DI

CERTIFICADO DE ARCHIVOS
ENVIADOS A LA DIRECCION DE
APOYO AL DESPACHO

Cadigo formato: PVCGF-04-15
Version 15.0

Cédigo documento: PVCGF-04
Version: 15.0

Pagina X de Y

DIRECCION SECTORIAL:

Informe final de Auditoria modalidad (xxx) del siguiente Sujeto de Control:

(XXX) NOMBRE DEL DIRECTOR TECNICO SECTORIAL, en mi calidad de Director(a)
Técnico Sector (XXX), certifico que los archivos enviados a la Direccion de Apoyo al Despacho,

son fiel copia de los originales Informes de Auditoria Modalidad

, vigencia

, correspondiente al PAD, firmados y presentados al Representante Legal del sujeto de
vigilancia y control fiscal, toda vez que los mismos seran dispuestos en la pagina web
institucional para su consulta.

FIRMA DIRECTOR TECNICO SECTORIAL

Copia:

Proyecté:
Haboré:
Revisé:
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ANEXO N° 16*' - INFORME EJECUTIVO

PORTADA

(Se mantiene la portada del informe final de auditoria)

CONTENIDO
(No podra exceder de cinco (5) paginas incluyendo la portada)

1. DICTAMEN INTEGRAL (Concepto sobre el fenecimiento, opinién de los estados
financieros y concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno).

2. ALCANCE (enunciar los componentes de integralidad evaluados en la auditoria).

3. DESCRIPCION DE HALLAZGOS (se debe conservar el numeral del hallazgo
comunicado en el informe y una breve descripcion NO trascribir lo del informe final).

4. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOQOS. (siaplica)

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION42
(En pesos)
1. Administrativos XX N.A
2. Disciplinarios XX N.A
3. Penales XX N.A
4. Fiscales XX $

5. TEMAS DE IMPACTO (Registrar los temas o resultado de mayor impacto que
considera debe divulgarse. Pueden ser los registrados en la actualizacion de la ficha
técnica).

41 Este anexo por ser una comunicacion oficial externa, el encabezado sera ellogo simbolo de la entidad y se debera tener
en cuenta los aspectos contemplados en el procedimiento para el envio de las comunicaciones oficiales externas

42 56 deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el informe.
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ANEXO N° 17 - FORMATO TRASLADO HALLAZGO FISCAL

Cédigo formato: PVCGF-04-17

Version 15.0
FORMATO TR:;'E:EO HALLAZGO Cadigo documento: PVCGF-04

Version: 15.0

CONTRALOR[A
DLIOGOTA. DG

Pagina X de Y

FORMATO DE TRASLADO DE HALLAZGO FISCAL —Cddigo*®:

Si el hallazgo es por irregularidades en CONTRATACION, diligenciar el siguiente cuadro:

| Tipo- registro
N° Contrato Vigencia Tipologia
q 1. Convenio
Objeto Valor Nombre ~
(Reportadoenla y (Ao de 2. Contrato (1) Ver codigos
del (en del ., | ;
suscripcion 3. Orden ultima hoja
del 4. Aceptacion
contrato) oferta
mercantil

Cuenta)

Contrato pesos) Contratista

I. DATOS GENERALES DE LA DEPENDENCIA QUE EFECTUA LA AUDITORIA

a. Direccion Sectorial:

b. Sujeto de vigilancia y control fiscal, programa o proyecto:

c. Auditoria, Modalidad:

d. PAD PERIODO:

e. Fecha de iniciaciéon de la auditoria o actuacion fiscal: DD MM AA
f.  Fecha de terminacion de la auditoria o actuacion fiscal*4: DD MM AA
g. Fecha de reporte del hallazgo al Jefe inmediato: DD MM AA

h. Auditor que configuré el hallazgo:

NOMBRE CARGO

43 Cadigo: Las primeras celdas corresponde al cédigo de la Direccion Sectorial y/o Direccién de Reaccion Inmediata; las cuatro
siguientes alconsecutivo en eltraslado de hallazgo que debellevar cada Direccion Sectorial y/o Direccién de Reaccion Inmediata y las
dos restantes a los dos Ultimos digitos de la vigencia en la que se traslada del hallazgo.

44 Si atn no se ha culminado la auditoria o actuacion fiscal, se indicara la fecha de terminacién prevista en el PAD, acto administrativo o norma

que establezca términos.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 52 « NUMERQO 6812 « PP 1103 » 2020 « MAYO * 22



Codigo formato: PGD-02-05

Version: 11.0
PROCEDIMIENTO PARA ADELANTAR

; Cédigo documento: PVCGF-04
~— AUDITORIA DE REGULARIDAD Version: 15.0

Pagina 75 de 99

Il. DATOS GENERALES DE LA ENTIDAD AUDITADA, PROGRAMA O PROYECTO
a. Nombre o Razén Social:
b. NIT:

c. Naturaleza Juridica:

d. Domicilio:

e. Representante Legal:

f. Cargo:

g. Cédula:

h. Direccién:

i. Teléfonos:

lll. ANTECEDENTES DEL INFORME DE AUDITORIA

a. Origen:
PAD:
DENUNCIA:
OTRO ¢, Cudl?:
b. Periodo evaluado: desde: hasta:

c. Caracteristicas del Hallazgo Fiscal:
1. Faltante de Bienes:
2. Faltante de Fondos:
3. lrregularidades en Contratacion:
4. lIrregularidades en Cuentas:

5. Otros: ¢ Cual?

IV. DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

¢, Qué ocurrio? (Hechos):

(Aqui se deben plasmar la condicién del hallazgo - irregularidades)

DETRIMENTO AL PATRIMONIO

CONCEPTO (maximo utilizar 3 lineas) VALOR

Total detrimento
Fuente: Carpeta contractual (En que folios siaplica)
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¢ Cuando? (Fechas):

Suscripcién del Contrato:

Acta de Inicio:

Acta de suspension:

Acta de renovacion:

Acta de Terminacion:

Liquidacion:

Ordenes de Pago:

(En caso de ser por irregularidades en contratacion)

¢Donde? (Entidad, Lugares):

¢ Como? (Método):

(Aqui el como del hallazgo)

¢ Por qué? (Causas y Efectos):

(Aqui se plasman las causas del hallazgo y sus correspondientes efectos)

V. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS (Criterio)

Especiales

Generales

VI. MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL(LOS) HALLAZGO(S)

Descripcion del documento # Folios

Formato de Traslado de hallazgo fiscal

1-4

Contrato de obra texto total de obra

5-10

Actas iniciacion

Actas de suspension

Actas de renovacion

Actas de terminacion

Actas de liquidacioén

Resoluciones

O|o|N[oD|O|B|WwIN|—

Ordenes de pago (anticipo — avances - transacciones virtuales )

10 | Liquidacién Final

11 | Texto del contrato de interventoria

12 | Director de interventoria

13 | Ordenes de pago a la interventoria

14 | Informes de interventoria

15 | Requerimientos realizados

16 | Otros
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El # Folios es en forma de indice no la cantidad de folios
VIl. VALOR DEL MONTO O DANO PATRIMONIAL

$ (Letras)

Observaciones:

VIll. PRESUNTOS RESPONSABLES
Persona Natural

. Nombre

. Cédula

. Cargo

. Direccion

. Teléfono

. Cuantia

. Periodo de Gestién
(Se deben diligenciartodos los espacios, por favor que la informacién este completa, ya que porfalta de estos
datos devuelven los hallazgos) (Funcionarios)

N[o|g~[WwIN|(—

Persona Juridica

. Nombre

NIT

. Representante Legal
. Cédula

. Direccion

. Teléfono

. Cuantia

EISIESISINIES

Contratista

IX. GARANTE:

Del Presunto Responsable
Del Bien

Del Contrato

Otros

(Se marca X dependiendo que se ampara)

Compafia que expide la garantia
Numero contrato de garantia o pdliza

Vigencia desde Vigencia hasta Suma Asegurada
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(Citar el valor asegurado, el riesgo asegurado y la vigencia del sequro y acompariar copia completa y legible del
contrato de garantia o péliza de seguro).

X. MONTO DE LA MENOR CUANTIA PARA CONTRATACION DE LA ENTIDAD AFECTADA:

Vigencia

Menor cuantia

(En la vigencia anual en que se causo el dafio patrimonial)

XI. RESPUESTA DE LA ENTIDAD

N° Radicado Entidad N° Radicado Contraloria Fecha Radicado Contraloria

Respuesta Entidad

(Texto de la respuesta)

Valoracion Equipo Auditor
(texto de la valoracion)

Xll. OTRO TIPO DE INCIDENCIA

Incidencia
Disciplinaria

\ Oficio

Fecha

Penal

Enunciar si este hallazgo ademas tiene presuntas incidencias disciplinarias y penales e indicarel Numero del
radicado utilizado en SIGESPRO si se comunicé a las instancias competentes.

XIIl. FIRMAS

Subdirector o Gerente (Nombre y firma)

Director Sectorial (Nombre y firma)

Director de Reaccion Inmediata (Nombre y firma)
Coordinador Grupo Especial (Nombre y firma)
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TIPOLOGIAS DE CONTRATOS

cODIGO DESCRIPCION coDIGO DESCRIPCION
10 Contrato de Obra Publica 72 Contrato de Seguros
11 Adquisicion de Bienes Inmuebles 73 Contrato de Reaseguro
12 Servicios de intermediacién para proveer 79 Otro tipo de contrato de seguros
talento _humano
13 Servicio de Publicidad 81 Administracién y Custodia de Bonos del
Program a
14 Adquisicion _de Bienes Muebles 82 Agente de Proceso
21 Consultoria (Interventoria) 83 Corretaje
22 Consultoria (Gerencia de Obra) 84 Administracién y Custodia de Valores
23 Consultoria (Gerencia de Proyecto) 85 Operacion de Derivad o
24 Consultoria (Estudios y Disefios 86 Representacién de tenedores de bonos
Técnicos)
25 Consultoria (Estudios de Prefactibilidad | 99 Otros contratos de titulos valores
Factibilid ad)
26 Consultoria (Asesoria Técnica) 111 Joint Venture
29 Consultoria (Otros) 112 BOT - Build Operate & Transfer
30 Servicios de Mantenimiento Yo 113 BOOT -Build Own Operate & Transfer
Reparacion
31 Prestacion de Servicios Profesionales 114 Build Tranfer & Operate
32 Servicios Artisticos 119 Otros contratos de asociacidn
33 Servicios Apoyo a la Gestion de la 121 Enajenacion (Bienes Muebles)
Entidad (servicios administrativos)
34 Contratos de Prestacion de Servicios de 122 Enajenacién (Bienes Inmuebles)
Salud
35 Servicios de Comunicaciones 131 Amendamiento de bienes muebles
36 Servicios de Edicion 132 Amendamiento de bienes inmuebles
37 Servicios de Impresion 133 Administracién de inmuebles
38 Servicios de Publicacién 161 Derech os de Autor o propieda d
intelectu al
39 Servicios de Capacitacion 162 Derechos de propiedad industrial
40 Servicios de Outsourcing 163 Cesién _de marca o patente
41 Servicio de Desarrollo de Proyectos 164 Transferencia de Tecnologia
Culturales
42 Suministro de Bienes de Consumo 169 Otro tipo de contrato de derechos de
propied ad
43 Suministro de Servicio de Vigilancia 201 Convenio de Cooperaciéon y Asistencia
Técnica con particulares
44 Suministro de Servicio de Aseo 202 Convenio de Administracion de Recursos
45 Suministro de Alimentos 209 Contratos con organismos multilaterales
46 Suministro de Medicamentos 211 Convenio Interad ministrativo
48 Otros  Suministros 212 Conve nio Interad ministrativo de
Cofinanciacion
49 Otros _Servicios 213 Conve nio Administrativo
50 Servicios de_ Transporte 214 Convenio de Compromiso
51 Concesién (Administraciéon de Bienes) 219 Otros tipo de convenios
52 Concesiéon (Servicios Publicos 901 Permuta de bienes muebles
Domiciliarios)
53 Concesiéon (Servicios Administrativos) 902 Permuta de bienes inmuebles
53 Concesién (Servicios de Salud) 903 Mandato
55 Concesién (Obra Publica) 904 Comodato
56 Concesion (Mixtos) 905 Mutuo
57 Explotaciéon de monopolio 906 Donacion
59 Concesién (Otros) 907 Cesién de Bienes o Derechos
61 Contrato de Fiducia o Encargo Fiduciario 908 Aprovechamiento Econémico (Deportes)
62 Contrato de Administracion Profesional 909 Suscripciones, afiliaciones
de Acciones
Contrato de adm/on. mantenim .
63 Leasing 910 aprovech. econémico del espacio publico
64 Empréstito (Deuda Publica) 911 Contrato Interadministrativo
65 Depositos 912 Administracion de Recursos del Régimen
Subsidiado
69 Otro_tipo de contrato financiero 999 Otros _tipo _de contratos
71 Corretaje o intermediaciéon de seguros
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ANEXO N° 18 - TRASLADO DE PRESUNTO HALLAZGO PENAL Y/O DISCIPLINARIO#
(Modelo Comunicacion Oficial Externa)

(Este anexo por ser una comunicacion oficial externa, se elabora conforme al procedimiento Gestion de
Comunicaciones Oficiales del Proceso de Gestion Documental)

Sefiores

XXXX

FISCALIA GENERAL DE LA NACION - Unidad de Delitos contra la Administracién Publica
o PERSONERIA DE BOGOTA D.C.

Direccion

Cédigo Postal

Ciudad

REF: Traslado de presunto(s) hallazgo (s) (penal y/o disciplinario) resultado de la evaluacion a la
gestion fiscal de la vigencia xxxx a (Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal), realizada por la Direccion
Sector (xxxx) mediante Auditoria (modalidad).

Respetados Sefiores:

En cumplimiento de los deberes constitucionales de colaboracion y coordinacion institucional, la
Contraloria de Bogota D.C., se permite dar a conocer el (los) siguiente (s) hecho(s):

(Primer hallazgo)

l. IDENTIFICACION DEL HALLAZGO

(Numeral y descripcién)

Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES
Relato de los hechos concretos de maneralégica y coherente.

(Segundo hallazgo)

I. IDENTIFICACION DEL HALLAZGO

(Numeral y descripcion)

()

Atentamente,

Director Sectorial (Nombre y firma)
Director de Reaccion Inmediata (Nombre y firma)

Copia:

Anexo: Informe final de Auditoria comunicado al Sujeto de Vigilancia y Control ala Gestion Fiscal en PDF en un CD.
(Pie de pagina comunicaciones oficiales)

45 Este anexo por ser una comunicacion oficial externa, el encabezado sera ellogo simbolo de la entidad y se debera tener en cuenta los
aspectos contemplados en el procedimiento para el envio de las comunicaciones oficiales externas.
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ANEXO N° 19 - FICHA TECNICA

Cédigo formato: PVCGF-04-19
Versiéon 15.0
FICHA TECNICA?% Codigo documento: PVCGF-04
Versién: 15.0

Pagina X de Y

A. CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.

Direccion Sectorial:

Entidad auditada:

Vigencia:

Fecha de inicio auditoria:

Fecha entrega informe:

N° acta y fecha con la que se aprobé el informe:
Equipo Auditor (hnombres):

Gerente

Auditor 1

Auditor 2

B. ENTIDAD AUDITADA

a) Datos generales

CONTRALORIA
DI IOGOTA D€

Nombre:

Naturaleza juridica, acto administrativo y fecha creacién:
Porcentaje de participacion del capital publico:
Representante legal:

Direccion:

Teléfono:

Sitio web o correo electronico: para efectos de conocer
mision, Visidn, organigrama, normatividad, entre otros

En caso de que la Entidad se encuentre en liquidacion: (de lo contrario se elimina este textoy el cuadro
siguiente)

[ ACTOADMTIVOYFECHADE | GERENTE LIQUIDADOR | DIRECCIONY |  ACTAFINALDE |
DECISION TELEFONO LIQUIDACION

b) Estadisticas de personal que labora en la Entidad

46 Para el caso de las Empresas de Economia mixta operara la informacion que a ellos se ajuste, en lo pertinente

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 52 « NUMERO 6812 « PP 10 « 2020 « MAYO * 22




Cadigo formato: PGD-02-05

Version: 11.0
PROCEDIMIE’NTO PARA ADELANTAR Cddigo documento: PVCGF-04
AUDITORIA DE REGULARIDAD Versién: 15.0

CONTRALORIA
DI BOGOTA D

Pagina 82 de 99

NUMERO DE NUMERO DE PERSONAS
NIVEL FUNCIONARIOS DE VINCULADAS POR
PLANTA PRESTACION SERVICIOS
Directivo
Asesor
Profesional

Técnico asistencial

Conductor
Aucxiliar senicios generales
Otro. Cual?

TOTAL

c) Hechos relevantes vigencia auditada

HECHOS O TENDENCIAS DEL ANO AUDITADO

En caso de no existir. N/A

d) Principalesindicadores utilizados en la entidad auditada

NOMBRE CLASE PRINCIPIO MEDIDO

C. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE CONTROL FISCAL

¢ RESULTADOS DE AUDITORIA

% CUMPLIMIENTO PLAN DE OPINION ESTADOS CONCEPTO DE GESTION FENECIMIENTO
MEJORAMIENTO FINANCIEROS Y RESULTADOS

o CALIFICACION DE LA GESTION

Se incluye el resultado obtenido en la metodologia vigente, para la calificacion de la gestion fiscal que se
aplicé al Sujeto de Control auditado.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION

COMPONENTE FACTOR PONDERACION CALIFICACION POR
POR FACTOR COMPONENTE

EFICACIA | EFICIENCIA [ ECONOMIA

TOTAL CONTROL DE GESTION 100%

TOTAL 100%
CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO

100%

SE FENECE
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HALLAZGOS DE AUDITORIA

# DE
FISCALES

DESCRIPCION

VALOR(Pesos)

# ADMINISTRATIVOS

# DISCIPLINARIOS | # PENALES

ATENCION DE QUEJAS Y DERECHOS DE PETICION

VIGENCIA AUDITADA

COMUNICACION

ASUNTO

RADICADO DE RESPUESTA

COMPARATIVO ESTADOS FINANCIEROS (Valores en pesos)

PERIODO
CONCEPTO VIGENCIA ANTERIOR AUDITADA VIGENCIA AUDITADA
Activo
Pasivo
Patrimonio
Ingresos
Egresos

COMPARATIVO PRESUPUESTO (Valores en pesos)

CONCEPTO

VIGENCIA ANTERIOR AUDITADA

VIGENCIA AUDITADA

DEFINITIVO

%

EJECUCION

%

DEFINITIVO EJECUCION

RENTAS E INGRESOS:

Corrientes

Rec. de Capital
Transferencias
Contribuciones
Parafiscales

GASTOS:

Funcionamiento

Servicio de la Deuda
Inversion

TOTAL

COMPORTAMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO

Caod

igo

Nombre del proyecto de inversion

Presupuesto definitivo del proyecto de inversion

Porcentaje de ejecucion presupuestal

Metas: (N° de metas del plan de desarrollo que se atienden con

ese

proyecto de inversion)

Porcentaje de ejecucion fisica de las metas

Total proyectos de inversion

Corresponde a los definidos en el Plande
Desarrollo Distrital, dentro de los cuales
se enmarcan los proyectos de inversion
debidamente inscritos ante el
Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital.
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e Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS 47

N° NOMBRE N° NOMBRE
1 Fin de la pobreza 10 Reduccion de las desigualdades
2 Hambre cero 11 Ciudades ycomunidades sostenibles
3 Saludy bienestar 12 | Producciony consumo responsables
4 Educacion de calidad 13 | Accién por el clima
5 Igualdad de género 14 | Vida submarina
6 Agua limpiaysaneamiento 15 | Vida de ecosistemasterrestres
7 Energia asequible yno contaminante 16 Paz, justicia e instituciones solidas
8 Trabajo decente y crecimiento econdmico 17 | Alianzas paralograrlos objetivos
9 Industria, innovacion e infraestructura

47 Se define «el desarrollo sostenible como la satisfaccion de «las necesidades de la generacion presente sin comprometer la
capacidadde las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades». (Informe titulado «Nuestrofuturo comin» de 1987,
Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo), el desarrollo sostenible ha emergido como el principio rector para el
desarrollo mundial a largo plazo. Consta de tres pilares, el desarrollo sostenible trata de lograr, de manera equilibrada, el desarrollo
econdémico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente” ...http://w w w .un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtm.
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INSTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTO:

- . También conocidos como Objetivos Mundiales, son
un llamado universalalaadopcién demedidas paraponer finalapobreza, protegerel planeta y garantizarque
todas las personas gocen de pazy prosperidad.

(1) Ne°: Establezca el numero correspondiente al Objetivo (s) de Desarrollo Sostenible para el (os) cual
(es)el sujeto de control adelanta el proyecto de inversion.

(2) NOMBRE: Determine el nombre correspondiente al No.del ODS (s)establecido. (Ver el cuadro
siguiente que detallalos ODS)

(3) META DEL ODS: Establezca con que meta (s)del ODS se relaciona éste proyecto de inversion de la
entidad. Se ubica en la pagina del DNP Indicadores Globales ODS oficial.

(4) INDICADOR DEL ODS: Establezca con que indicador (es)del ODS se relaciona éste proyecto de
inversion de la entidad.

Nota: Tanto la meta como el indicador se ubica en el siguiente vinculo:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/ Indicadores_Globales_ODS_oficial.pdf

PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL: Se colocael nombre del Plan de Desarrollo Distrital del periodo en

estudio.
(5) META RESULTADO: Corresponde ala meta establecida a cumpliren los cuatro afios de una
administracion, a nivel de ciudad.
(6) INDICADOR RESULTADO: Es elindicador correspondiente ala meta resultadoestablecida a cumplir
en los cuatro afios de una administracion, a nivel de ciudad.
(7) LINEA BASE: Estadode la situacion delaciudad en el aspecto que dio lugara la formulacién de la
meta.

PROYECTO DE INVERSION: Unidad operacional de la planeacion deldesarrollo que vincula recursos para
resolver problemas o necesidades sentidas de la comunidad. Se coloca la vigencia

(8) CODIGO: secuencia de digitos que identifica univocamente a un proyecto, es similaral "nimero de la
cédula de ciudadania" del mismo.

(9) NOMBRE: el nombre asignado porla entidad, que debe responder a: qué se va a hacer? (se refiere
al proceso que se realiza mediante el proyecto), sobre qué se va a hacer? (se refiere al objeto sobre
el cual recae el proceso), déonde? (localizacion o ubicacién geogréfica del proyecto).

(10) META DEL PROYECTO: Proposito a alcanzar con el proyecto, en la vigencia evaluada.

PRESUPUESTO VIGENCIA: (Cifras en millones de pesos) Estimacion destinada a la inversion publica

del Distrito en la vigencia de actualizacion de la ficha, para el proyecto relacionado. Se coloca la vigencia
evaluada.

(11) PROGRAMADO: Se refiere alconjunto de apropiaciones destinadas alainversién publica del Distrito
Capital, en la vigencia de actualizacion de la ficha, para el proyecto relacionado.

(12) EJECUTADO: Valor determinado de los hechos econémicos efectivos y las estimaciones que se
transformaron en flujos reales ysaldos que luego se consolidan en balances presupuestarios yen
registros financieros para el proyecto relacionado. ]

(13) INDICADORES INSTITUCIONALES DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y MONITOREO - EJECUCION
P/PTAL: Corresponde al porcentaje resultante de la relacion entre el presupuesto ejecutado frente al
presupuesto programado.

MAGNITUD FISICA: Nivel de avance fisico de la meta
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(14) PROGRAMACION FiSICA DE LA VIGENCIA: Estimacion establecida para la vigencia como avance
fisico de la meta.

(15) EJECUCION FiSICA DE LA VIGENCIA: Es elvalorde magnitud alcanzado en la ejecucion de lameta

(16) INDICADORES INSTITUCIONALES DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y MONITOREO - %
EJECUCION FISICA DE LA VIGENCIA: Corresponde al porcentaje resultante de la relacion entre la
ejecucion fisica de la meta en la vigencia frente a la programacion fisica de la meta en lavigencia.

Ejemplo de aplicacén para la identificacén  de los Proyectos de kwersién yMetas Institudonales que apuntan al ODS Sen el marco de la Agenda 2030 y en el Plan de Desarrollo Bogotd Mejora Para Todos

PLAN DE DESARROLLO  DISTRITAL

PRESIPLESTO  WIGENDA
OBETIVO DE CESARROLLO  SOSTENBLE PROYECTO  CE INERSION s on miloncy

SuETO 0x.
vaLwoA ¥ NDICADORE S
conTRoL WTITUCIONALES 0
) NDCAOR. secumeno, conrmor | Poguwacd | eecaon | wowtomeo -

. roweRe META CEL OCS | INICADOR  EL ODS | WETA RESWTADD resutaoo | unea mse | cooe roweRe Ivera oet provecro | procuavaco Excurao Y MONTOREO. v risn o | s Ln MU

@ © © o ® o (10) o ) 3)
4 EECUION  P/PTAL ) a6) P excucion  isica
g LA v

)

3% (som

secrata dela | 5 [equidaa ce

riome ~de
Mjer Ginero ston 2015)

Nimero de

3% (MO
ujeres 2010)

secretaia dela | [equiced ce
o s 1089 1529 1515 B siee o333 1800

i Ginero

¢ OBSERVACIONES Y ESTADO DE LOS PRONUNCIAMIENTOS COMUNICADOS

Relacione los temas correspondientes a este concepto, si no hay, debe mencionar N/A

o SUGERENCIAS DEL EQUIPO AUDITOR PARA PROXIMA AUDITORIA.

1.
2.
Etc.

O nla.

En este recuadro, el equipo que ejecutd la Auditoria debe consignar notas y/o “indicios” que brinden al nuevo equipo Auditor
elementos para inspeccionar, esto puede a suvez promover que se incluyan denuncias nuevas o situaciones que podrian
afectar la gestion fiscal de una entidad, pero que por alguna razén no fueron tomadas en cuenta en la muestra por parte del
equipo Auditor en la vigencia, también pueden detectar situaciones sobre contratos que no se priorizaron en razén a que se
encontraban en un estado de ejecucion fisica bajo, o temas que se puede advertir sobre nuevos riesgos como evidenciados
en la ejecucion de la Auditoria.
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D. RESPONSABLES DE DILIGENCIAMIENTO

Firma Gerente
NOMBRE DEL GERENTE

Firma Subdirector
NOMBRE DEL SUBDIRECTOR

Firma Director Sectorial
NOMBRE DEL DIRECTOR
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ANEXO N° 20 CONTROL DEL PRODUCTO NO CONFORME PVCGF
Cadigo formato: PVCGF-04-20
FORMATO CONTROL DEL PRODUCTO | Version 15.0

' . A
NO CONFORME PVCGF Caodigo documento: PVCGF-04
Lol Version: 15.0

Pagina X deY

VIGENCIA ACTUAL: PERIODO AUDITADO (Vigencia):

SECTOR: SUJETO:

NOMBRE DEL INFORME Y MODALIDAD:

INTERNA#8 I:I EXTERNA*® I:I COMITE 50 I:I

FECHA: CONSECUTIVO:

1. DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD: (Enunciar los requisitos y las caracteristicas del producto
objeto de la No conformidad)

2. ACCION (ES) (Indicando responsable (s) y fecha limite de ejecucién):

Firma Director Técnico Sectorial
Director de Reaccién Inmediata
Coordinador Grupo Especial
Presidente del Comité>"

48 INTERNA: Se marca con una X cuando la No Conformidad del producto es detectada al interior de la Direccion Sectorial o Director de
Reaccion Inmediata, antes de la liberacion del producto.

49 EXTERNA: Se marca con una X cuando la No Conformidad del producto es detectada por el Cliente: Concejo y/o
Ciudadania.

50 Comité Técnico del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal

51 Ibidem
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ANEXO N° 21 HERRAMIENTADE CONTROL PARALA CONFORMACION DEL EXPEDIENTE DE
AUDITORIA

CONTRALORIA
DI BOGOTA DE

HERRAMIENTA DE CONTROL PARA LA | Version 15.0
CONFORMACION DEL EXPEDIENTE DE | Cédigo documento: PVCGF-04

Cadigo formato: PVCGF-04-21

AUDITORIA Version: 15.0
Pagina Xde Y

FASE DE PLANEACION

ANEXO N° 1 Memorando de
asignacion de auditoria y
alcances si existen

*En este documento se registra de manera concreta y precisa los

REGISTRO
(Numero de
radicacion yo FECHA DE

ASPECTOS A TENER EN CUENTA Acta de mesa INCLUSION
de trabajo o TRAZABILIDAD
Comité

Técnico)

aspectos de mayor relevancia y los criterios que orienten al equipo
de auditoriay coady uven afocalizary obtener resultados de calidad

en el ejercicio auditor.
*Debe comunicarse a los integrantes del proceso auditor, previo a
la - realizacion de la auditoria.

*Debe reportarse en el aplicativo de trazabilidad maximo cinco (5)
dias habiles después de la fecha de notificacion.

ANEXO N° 2 Oficio de
presentacion de auditoria y del
equipo de auditoriay alcances si
existen

La comunicacion del oficio debe realizarse previamente a la fecha
de inicio de la auditoria, es simultaneo a la notificacion del equipo
de auditoria. Todos los cambios que se presenten durante la
realizacion de la auditoria en los objetivos, alcance, integrantes del
equipo de auditoria o fechas, debera informarse por escrito al
representante legal o quien haga sus veces
Debe reportarse en el aplicativo de trazabilidad, maximo cinco (5)
dias habiles después de la fecha de radicacion.

ANEXO N° 3 Inventario parte
interesada y compromiso de
proteccion de datos personales,
informacion tecnolégica,
informacion reservada y
comercial (aplica al inicio y
finalizacién de la auditoria)

El formato debe estar firmado por quien entrega y recibe los
elementos. Este formato se diligencia al inicio y al final de la
auditoria. Es un solo formato, hace parte del expediente de auditoria
y se archiva por la fecha dltima de diligenciamiento, es decir,
cuando se entregan los bienes al final de la auditoria.

ANEXO N° 4 Declaraciéon de
independencia y conflicto de
intereses.

El anexo debera ser diligenciado por todos los integrantes del
equipo de auditoria, incluye a todo el nivel directivo y las demas
personas involucradas en el proceso auditor (Contratistas, Apoyo,
etc.), con el fin de asegurar que el personal involucrado en la
auditoria, no esté incurso en conflicto de intereses con el sujeto de
vigilancia y control fiscal, de conformidad con lo establecido en el
estatuto anticorrupcion, y en las disposiciones constitucionales y
legales vigentes sobre la materia.

Se debe utilizar el formato vigente.

Debe reportarse en el aplicativo de trazabilidad, maximo cinco (5)
dias habiles después de la fecha de suscripcion.

Al ingresar nuev as personas durante el desarrollo de la auditoria, se
debe efectuar seguimiento en el momento que se produzca la
nov edad.

Acta mesa de trabajo que
determina tanto la unidad de
medida a utilizar en la
realizacion del informe por todos
los factores a evaluar, como la
referenciacion de papeles de
trabajo. ANEXO N° 5
Referenciacion de papeles de
trabajo y marcas de auditoria.

Se debe dejar el acuerdo del equipo auditor sobre: la ref erenciacion,
marcas de auditoria, unidad de medida (pesos, miles, millones,
billones de pesos, etc.) para las cifras a utilizar. Ver Anexo N° 5 -
Referenciacion de papeles de trabajo y marcas de auditoria.

La organizacién, conformacion se hace desde el inicio de la
auditoria y la foliacién del expediente se realizara cuando el
expediente se encuentre terminado.

ANEXO N° 6 Plan de trabajo.

Documento que se elabora a partir de: 1) la orientacion y los objetivos
definidos en el memorando de asignaciéon de auditoria, ii) del
conocimiento de los auditores del sujeto de vigilanciay control fiscal
a auditar y iii) la experticia del equipo de auditoria. Se constituy e en
la carta de navegacion para las fases de ejecucion e informe y es
un instrumento para el control de calidad y seguimiento al proceso.
El propédsito principal del plan de trabajo es focalizar el proceso
auditor, comunicar nuev os requerimientos y propuestas y definirla
estrategia de auditoria para las fases de ejecuciéon e informe.
Es importante tener en cuenta la metodologia de calificacion de la
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FASE DE PLANEACION

ASPECTOS A TENER EN CUENTA

REGISTRO
(Numero de
radicacién yo

FECHA DE
INCLUSION
TRAZABILIDAD

Acta de mesa
de trabajo o
Comité
Técnico)

gestion fiscal o herramienta vigente, para definir la muestra de
auditoria..
Debe reportarse en el aplicativo de trazabilidad maximo cinco (5)
dias habiles después de la fecha de comunicacion.
El Gerente, Subdirector, Asesor, Coordinador Direcciéon Reaccion
Inmediata son los responsables del cumplimiento del cronograma
establecido para el desarrollo de la auditoria y lo deben diligenciar,
firmar y entregar para que haga parte del expediente, a la
7 ANEXO N° 7 Cronograma de finalizacion de la actuacion fiscal.
auditoria.
Es importante incluir la fecha de entrega de los informes
preliminares, finales y papeles de trabajo de cada factor evaluado,
asi como la fecha de entrega del expediente de auditoria al
Administrador del archivo.
Utilizar la  Metodologia de El uso de la referida metodologia debe ser coherente con lo
Calificacion de la Gestion Fiscal formulado en el plan de trabajo y los programas de auditoria de cada
8 dispuesta en la intranet, con el factor a evaluar. El Gerente y Auditores v erifican el cumplimiento de
fin de focalizar la muestra de esta situacion.
auditoria para todos los factores
a evaluar en el proceso auditor.
Elabora el programa de auditoria para cada uno de los factores a
evaluar.
El programa de auditoria incluye actividades y realizacion de
pruebas para ev aluar los factores establecidos en la metodologia de
la calificacion de la gestion fiscal o herramienta vigente.
Los programas de auditoria deben estar debidamente diligenciados
9 ANEXO N° 8 Programa de virtualmente cuando se entregue el informe preliminar del factor
auditoria. asignado, al igual que los papeles de trabajo. El Gerente lo verifica.
Para la fase de planeacion Unicamente queda constancia de su
aprobacién y verificacion por parte del comité técnico. Estos
aprobados no se imprimen porque estan en blanco y no se debe
malgastar papel.
Se deben reportar en trazabilidad, maximo cinco (5) dias habiles
después de la fecha de notificacion.
Comunicacion del Gerente al Se debe remitir de manera oportuna al Director para su revision y
Director y Subdirector de la posterior discusiéon en comité técnico.
remisién del plan de trabajo que
10 incluye el cronograma de
auditoria 'y  programas de
auditoria. Puede ser por
radicado Sigespro o correo
institucional — Outlook.
Verifica que la muestra seleccionada responda al niv el de riesgo del
sujeto, al alcance y objetivos de la auditoria, sea representativa y
Acta comité técnico que revisay que los cambios se justifiquen en las mesas de trabajo
aprueba el plan de trabajo,
cronograma y programa de Todos los cambios efectuados al plan de trabajo deben ser
1 auditoria. En el acta debe aprobados mediante comité técnico y deberd publicarse en el
quedar muy claro el uso que se aplicativo de trazabilidad cuantas veces se modifique.
le dio a la metodologia de la
calificacion de la gestion fiscal En el expediente se incluye copia del acta de comité.
para la definicién de la muestra.
Debe reportarse en el aplicativo de trazabilidad maximo cinco (5)
dias habiles después de la fecha de comunicacion.
Remisién con oficio al equipo El plan aprobado hace parte del expediente de auditoria.
12 | auditor del plan de trabajo
aprobado.
Antes de iniciar la reunion se debe asegurar que dentro del
expediente esté archivada de manera completa el acta anterior. En
Acta mesa de trabajo de las mesas de trabajo se debe dejar evidencia continua del
13 seguimiento a la ejecucion del diligenciamiento digital del programa de auditoria (columnas de
plan de trabajo y avance de la fecha de inicio, terminacion y observaciones). Al momento de
auditoria entregar papeles de trabajo debe estar firmada por parte del Auditor
y el Gerente o Subdirector , de manera impresa al final de la
actuacion fiscal dentro del expediente.
Solicitud de informacion al Las solicitudes de Informacion ira en orden cronolégico dentro de
14 | Sujeto de Vigilancia y Control cada fase seguin aplique.
Fiscal (cuando aplique)
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FASE DE PLANEACION

CUMPLE REGISTRO
(Numero de
radicacion yo FECHA DE

ASPECTOS A TENER EN CUENTA Acta de mesa INCLUSION
de trabajo o TRAZABILIDAD
Comité
Técnico)

adicar las solicitudes en PRO "acorde al procedimiento
vigente para ello.

Actas de mesas de trabajo, en la
fase de planeacién, que
incluyan en el orden del dia la
verificacion del expediente de
auditoria, con el fin de asegurar
la incorporacién adecuada y
oportuna de los documentos y
registros exigidos a la fecha de
realizacion de la reunién, asi
como la coherencia  del
contenido de los mismos.

El Gerente de la auditoria y/o en su defecto el Subdirector se debe
asegurar que se cumpla con este punto en la realizacién de las
mesas de trabajo. Diligenciar el respectivo anexo de chequeo.
ANEXO N° 21 Herramienta de control para la conformacion del
expediente de auditoria.

FASE DE EJECUCION

Remisién de informacién sujeto
de vigilanciay control fiscal (Doc.
Externo)

REGISTRO
(Numero de
radicacion yo FECHA DE

OBSERVACIONES Acta de mesa INCLUSION
de trabajo o TRAZABILIDAD
Comité
Técnico)

a remision de Informacion y respuestas iran en orden cronologico
dentro de cada fase segun aplique. No se debe duplicar esta para
uso de los diferentes factores, ira por una sola v ezde acuerdo con la
fecha de realizacion y debidamente referenciada donde se requiera
de esta.

ANEXO N° 9 Papeles de trabajo
factor evaluado.

Deben contener el registro de las v erificaciones y analisis realizados,
asi como las evidencias y soportes de las pruebas adelantadas, se
deben identificar y referenciar de conformidad con los parametros y
codificacion definida en la fase de planeacion de la auditoria.

Deben ser entregados simultdneamente con el informe preliminar del
factor asignado. El Gerente revisar que estén diligenciados, que
existan conclusiones y firmados por quién elaboré y reviso.

Los papeles de trabajo se pueden registrar en papel, o en forma
digital, deben ser legibles, l6gicos, completos, faciles de entendery
estar disefiados técnicamente. No deben ser un expediente de copias
suministrado por el Sujeto de Control.

El Gerente de la auditoria y/o en su defecto el Subdirector se debe
asegurar que los papeles de trabajo se encuentren en orden
cronolégico junto con el programa de auditoria debidamente
diligenciado hasta la fecha por parte del Auditor y firmado por él,
asegurando con la firma de los dos el cumplimiento oportuno de la
actividad, previo a la entrega del informe preliminar.

ANEXO N° 10 Acta visita
administrativa (Si aplica).

Procede principalmente, cuando se requiere dejar constancia de: a)
la aplicacion de un cuestionario especificoy técnico sobre la gestion
fiscal de las actuaciones adelantadas por la administracion, b) la no
entrega de informacioén por parte del sujeto de vigilancia y control
fiscal.

Utilizar formato vigente, revisar inclusiéon de firmas y si existen
anexos que se adjunten.

Acta mesa de trabajo de
seguimiento a la ejecucion del
plan de trabajo y avance de la
auditoria.

Utilizar formato vigente.

El nivel directivo antes de iniciar cualquier mesa de trabajo se debe
asegurar que dentro del expediente esté archivada el acta de la
anterior reunién con firmas y si existen anexos que se encuentren, es
decir, que su tramite esté completo.

El acta debe reflejar cumplimiento de:
* Caracterizacion del producto
*Cumplimiento de los objetivos de memorando de asignacion.
*Cumplimiento de lo descrito en el plan de trabajo aprobado.
*Atributos de condicion, criterio, causa y efectos de cadauna de las
observaciones formuladas y aprobadas.
*Opiniones, observaciones/hallazgos respaldados con evidencia
valida, suficiente y pertinente
*Cumplimiento de las normas relacionadas con derechos de autor.
*Diferentes acciones establecidas en el plan de mejoramiento, plan
de acciéon o mapa de riesgos formulados para el PVCGF que se

requieran.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 52 « NUMERQO 6812 « PP 121 « 2020 « MAYO * 22 @



CONTRALORIA
DI BOGOTA DL

Cédigo formato: PGD-02-05
Version: 11.0

Cadigo documento: PVCGF-04
Version: 15.0

Pagina 93 de 99

PROCEDIMIENTO PARA ADELANTAR
AUDITORIA DE REGULARIDAD

FASE DE EJECUCION

Acta mesa de trabajo de analisis
y validacion de observaciones del
factor evaluado. ANEXO N° 11
Validacién de la observacion de
auditoria.

CUMPLE REGISTRO
(NtGmero de
radicacién yo FECHA DE

OBSERVACIONES Acta de mesa INCLUSION
de trabajo o TRAZABILIDAD
Comité
Técnico)
La observacion debe ser puntual y contener: condicion, criterio,
causay efecto (de estos atributos debe quedar constancia en el acta)
en forma integrada. Todas las observaciones son de caracter
administrativo.

Acta de mesa de trabajo y de
comité técnico de validacion de
observ aciones del factor
evaluado.

Analiza Ta observacion de auditoria para aprobarla o0 no para ser
incluida en el informe preliminar.

Utilizar formato vigente. El nivel directivo antes de iniciar cualquier
comité técnico debe asegurar que dentro del expediente esté
archiv ada el acta de la anterior reunién con firmas y si existen anexos
que se encuentren, es decir, que su tramite esté completo.

Utilizar formato vigente.
El nivel directivo antes de iniciar cualquier mesa de trabajo se debe

asegurar que dentro del expediente esté archivada el acta de la
anterior reunién con firmas y si existen anexos que se encuentren, es

decir, que su tramite esté completo.
El acta debe reflejar cumplimiento de:
* Caracterizacion del producto

*Cumplimiento de los objetivos de memorando de asignacion.
*Cumplimiento de lo descrito en el plan de trabajo aprobado.
*Atributos de condicion, criterio, causa y efectos de cada una de las
observaciones formuladas y aprobadas.
*Opiniones, observaciones/hallazgos respaldados con evidencia
v alida, suficiente y pertinente
*Cumplimiento de las normas relacionadas con derechos de autor.
*Diferentes acciones establecidas en el plan de mejoramiento, plan
de accion o mapa de riesgos formulados para el PVCGF que se
requieran.

Acta mesa de trabajo de
aprobacion del informe preliminar
del factor estados financieros y
presupuesto. (Si aplica).

La cantidad de observaciones del acta debe ser igual a la cantidad
de observ aciones consignadas en el informe preliminar.

Mesa de trabajo para calificar la
Metodologia de la Calificacion de
la Gestion Fiscal Aplicada, que
incluye las observaciones
v alidadas para el factor ev aluado.
Debe existir acta de mesa de
trabajo de sustentacion del
resultado y calificacion de la
gestion fiscal.

ETresultado obtenido en Ia referida metodologia debe ser coherente
con lo descrito en las observaciones del informe preliminar.

Actas de mesas de trabajo, en la
fase de ejecucion, que incluyan
en el orden del dia la verificacién
del expediente de auditoria, con
el fin de asegurar la incorporacion
adecuada y oportuna de los
documentos y registros exigidos
a la fecha de realizacién de la
reunién, asi como la coherencia
del contenido de los mismos.

El Gerente de la auditoria y/o en su defecto el Subdirector se debe
asegurar que se cumpla con este punto en la realizacion de las
mesas de trabajo. Diligenciar el respectivo anexo de chequeo.
ANEXO N° 21 Herramienta de control para la conformacién del
expediente de auditoria.

FASE DE INFORME

Informe auditor factor asignado.

CUMPLE REGISTRO
(Numero de
radicacion yo FECHA DE

OBSERVACIONES Acta de mesa INCLUSION
de trabajo o TRAZABILIDAD
Comité
Técnico)

El'informe se basa en las conclusiones contenidas en los papeles de
trabajo que elabordé el Auditor en las fases anteriores, de acuerdo con
las actividades para él definidas en el plan de trabajo y los programas
de auditoria por él presentados.

Revision del informe preliminar
por parte del Gerente

Que cumpla con Ta caracterizacion del producio y Tos términos
establecidos para la remision del mismo.

Memorando de remision a la
Direccion Sectorial del informe
preliminar de auditoria del factor
evaluado, en su defecto, correo
institucional — Outlook.

ET Gerente realiza esta labor
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FASE DE INFORME

Acta comité técnico de revision y
aprobacion del informe
preliminar de auditoria del factor
evaluado.

CUMPLE

REGISTRO

OBSERVACIONES

La cantidad de observaciones del acta debe ser igual a la cantidad
de observaciones consignadas en el informe preliminar.

En el acta debe quedar explicito:
* la constancia de verificacion de los atributos con los que debe
cumplir cada observacion, asi como los controles realizados en el
tema de las normas de derecho de autor.
*a la fecha estan diligenciados los programas de auditoriay en orden
cronolégico los papeles de trabajo del factor(es) del que se esta
aprobando el informe preliminar, en el comité técnico.

(NUmero de
radicacién yo

Acta de mesa
de trabajo o
Comité
Técnico)

FECHA DE
INCLUSION
TRAZABILIDAD

ANEXO N° 20 Formato control
del producto no conforme
(cuando proceda)

Se debe valorar o tener en cuenta la totalidad de argumentos y
soportes presentados por el sujeto de control en la respuesta al
informe preliminar, para ev itar decretar el producto no conforme, entre
otros.

Oficio remisién del informe
preliminar de auditoria del factor
evaluado al Sujeto de Control.

El'informe preliminar del factor evaluado se elabora conforme a la
estructura del informe establecida. Sin embargo, solamente lleva la
portada y no se incluy e el Dictamen integral. La numeracion para las
observ aciones resultantes de los factores de presupuesto y estados
financieros se mantendra, teniendo en cuenta los otros factores
evaluados aun no van a ser comunicados.

Oficio solicitud de prérroga del
sujeto de control para respuesta
al informe preliminar comunicado
(si aplica).

Si aplica.

Oficio de respuesta del Director
Sectorial a solicitud de prérroga -
aprobacion o negaciéon  (si
aplica).

Si aplica.

Oficio de respuesta del sujeto de
vigilancia y control al informe
preliminar de auditoria
comunicado.

Hace parte del expediente y no se debe "pegar" textual en el Anexo
N° 13.

10

En mesa de trabajo se valida el
ANEXO N° 13 Andlisis de
respuesta informe preliminar de
auditoria comunicado.

Verificar que las observaciones de auditoria desvirtuadas por el sujeto
de vigilanciay control fiscal, conserven el numeral y la descripcioncon
el cual se identifico en el informe preliminar.
Se firma por todos los participantes de la mesa de trabajo y hace parte
integral del acta.

11

Informe final del factor ev aluado.

12

En acta de mesa de frabajo se
sustenta el resultado de la
Metodologia de Calificacion de la
Gestion Fiscal Aplicada, que
incluye los hallazgos validados
para estados financieros vy
presupuesto. Debe existir acta
de mesa de trabajo de
sustentacion del resultado y
calificacion de la gestion fiscal.

ETresultado obtenido en la ref erida metodologia debe ser coherente
con lo descrito en los hallazgos del informe final.

13

ANEXO N° 20 Formato control
del producto no conforme (si
aplica).

Se debe valorar o fener en cuenia Ta fotalidad de argumenios y
soportes presentados por el sujeto de control en la respuesta al
informe preliminar, para ev itar decretar el producto no conforme, entre
otros.

14

Acta comité  técnico de
aprobacioén del informe final del
factor evaluado.

La cantidad de hallazgos del acta debe ser igual a la cantidad de
hallazgos consignados en el informe final.

En el acta debe quedar explicito la constancia de verificacion de los
atributos con los que debe cumplir cada hallazgo, asi como los
controles realizados en el tema de las normas de derecho de autor.

15

Incorporar en aplicativo
AUDIBAL de acuerdo con
lineamientos AGR y Direccion
Economia y Politica Publica.

Corresponde a los resultados del informe final de presupuesto y
estados financieros.

16

Tncorporacion de hallazgos en en
SIVICOF de acuerdo con el
procedimiento del plan de
mejoramiento vigente.

Verificar procedimiento vigente de plan de mejoramiento.

17

Memorando remision a la
Direccion de Tecnologias de la
Informacion de los archivos STR
y Excel.

Asegurar la incorporacion de los hallazgos en SIVICOF.

18

Comunicacién Oficial Interna de
la respuesta de las TICs de la
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CUMPLE

REGISTRO

FASE DE INFORME

confirmacion de la incorporacion
archivo STR.

OBSERVACIONES

(Nuimero de
radicacién yo

FECHA DE
INCLUSION
TRAZABILIDAD

Acta de mesa
de trabajo o
Comité
Técnico)

Memorando remision del informe
final al Sujeto de Control y a la
Direccion de  Estudios de
Economia y Politica Publica del
informe final de auditoria.

Envia copia en medio electronico del informe final

20

Memorando de remision del
informe final de auditoria a la
Direccion de Apoy o al Despacho,
adjuntando el certificado de
archivo (ANEXO N° 15
Certificado de Archiv os enviados
a la Direccion de Apoyo al
Despacho).

El'envio de los informes se hara dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la comunicacion al sujeto de vigilancia y control fiscal.

El Director, Gerente y Equipo Auditor deben estar pendientes de la
publicacion oportuna del informe en la intranet y en la pagina web.

21

Memorando remision a la
Direccion de Apoy o al Despacho
y Oficina Asesora de
Comunicaciones del informe
ejecutivo.

ETTnforme ejecutivo en medio electronico se remite a la Direccion de
Apoyo al Despachoy ala Oficina Asesora de Comunicaciones, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la radicaciéon del informe
final.

Asegurar la publicacién del informe en la intranet y pagina web.

22

ANEXO N° 16 Informe ejecutivo.

To elabora el Subdirector y el Gerente.

23

Actas de mesas de trabajo, enla
fase de informe, que incluy anen
el orden del diala v erificacion del
expediente de auditoria, con el
fin de asegurar la incorporacion
adecuada y oportuna de los
documentos y registros exigidos
a la fecha de realizacion de la
reunion, asi como la coherencia
del contenido de los mismos.

El Gerente de la auditoria y/o en su defecto el Subdirector se debe
asegurar que se cumpla con este punto en la realizacion de las mesas
de trabajo. Diligenciar el respectivo anexo de chequeo. ANEXO N°21
Herramienta de control para la conformacion del expediente de
auditoria.

FASE DE CIERRE

OBSERVACIONES

REGISTRO
(Numero de
radicaciéon yo

FECHA DE
INCLUSION
TRAZABILIDAD

Acta de mesa
de trabajo o
Comité

Técnico,
Memorando remision a la El traslado de los hallazgos se debe realizar maximo dentro de los .
Direcciéon de Responsabilidad (5) cinco dias habiles siguientes a la comunicacién (radicado) del
fiscal y Jurisdiccion coactiva de informe final de auditoria al sujeto de vigilancia y control fiscal
1 los hallazgos fiscales con el auditado.
formato debidamente Los oficios de traslados de hallazgos (con radicado) deben reportarse
diligenciado - ANEXO N° 17 en el aplicativ o de trazabilidad maximo cinco (5) dias habiles después
Formato traslado de hallazgo de la fecha de comunicacion
fiscal (si aplica).
Subdirector y Gerente revisa la carpeta de conf ormacion del hallazgo
con los respectivos soportes, teniendo en cuenta lo descrito en el
2 ANEXO N° 17 Formato traslado procedimiento para la organizacién y transferencias documentales
de hallazgo fiscal. del proceso de Gestion Documental, especialmente el numeral 5.1
Organizacién documental. Tener en cuenta anexo 7 del
procedimiento para la organizacion de transferencias documentales.
Verificar que los hallazgos a trasladar correspondan al total de los
Oficio remisién de los presuntos comunicados en el informe final de la auditoria.
hallazgos disciplinarios a la
3 | Personeria de Bogota - ANEXO Los oficios de traslados de hallazgos (con radicado) deben reportarse
N° 18 traslado de presunto en el aplicativ o de trazabilidad maximo cinco (5) dias habiles después
hallazgo disciplinario (si aplica). de la fecha de comunicacién y se deben incluir en el expediente de
la auditoria,
Verificar que los hallazgos a trasladar correspondan al total de los
Oficio remisiéon de los hallazgos comunicados en el informe final de la auditoria.
penales a la Fiscalia General de
4 |la Naciébn - ANEXO N° 18 Los oficios de traslados de hallazgos (con radicado) deben reportarse
Traslado de presunto hallazgo en el aplicativ o de trazabilidad maximo cinco (5) dias habiles después
penal (si aplica). de la fecha de comunicacién y se deben incluir en el expediente de
la auditoria,
hota mesa g o ycocomis e o o
5 técnico aprobando beneficios de responslables y . definiciones ¢ contenidas)’
control fiscal — PVCGF, con el ’
formato del procedimiento para El Auditor que origina el beneficio, Gerente, Subdirector y Director
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CUMPLE REGISTRO
(Numero de
radicacién yo FECHA DE

FASE DE CIERRE OBSERVACIONES Acta de mesa INCLUSION
de trabajo o TRAZABILIDAD
Comité
Técnico)

deben asegurar la redaccion (descripcion concreta del beneficio y
vigente (si aplica). accion tomada por el Sujeto de Control), sea concisa y reportada en
el aplicativo de trazabilidad de manera oportuna.

Memorando  remision _a  1a
6 | Direccién Técnica de Planeacion
de los beneficios de control fiscal.

El Gerente y/o Subdirector verifica que la ficha técnica contenga la
totalidad de los datos y esté debidamente actualizada por parte de la
Contraloria de la Contraloria de Bogota y no por el Sujeto de Control

Memorando remision a la Fiscal.
Direcciéon Sectorial de la ficha

7 | técnica del Sujeto de Vigilancia y El Equipo Auditor, Gerente, Subdirector y Director se deben asegurar
Control Fiscal (ANEXO N° 19 de su oportuna publicacion en la intranet.

Ficha Técnica).
La ficha técnica debe reportarse en el aplicativo de trazabilidad
maximo cinco (5) dias habiles después de la fecha de comunicacion
a la Direccion de Planeacion

Memorando remision a la
8 [ Direccion Técnica de Planeacion
de la ficha técnica.

Memorando remisién o de Entrega el expediente de auditoria — papeles de trabajo en la

entrega a la Direccion Sectorial Direccion en cualquiera de las fechas establecidas para la fase de

del expediente de auditoria. cierre (comunicada en el memorando de asignacion), sin exceder la

Tener en cuenta: fecha alli
establecida.

9 | *Procedimientos del Proceso de
Gestion Documental.
*No sobrepasar la fecha
establecida en el memorando de
asignacion de la culminacién de
la auditoria.

Memorando de la Direccion
Sectorial de devolucién del
expediente de auditoria con
observaciones (si aplica)

11

CUMPLE REGISTRO
I (NUmero de
radicacion yo FECHA DE

OBSERVACIONES Acta de mesa INCLUSION
de trabajo o TRAZABILIDAD
Comité
Técnico)

OTROS TIPS A REVISAR POR EL GERENTE S NO NA ‘

Existe hoja de control version vigente segun

1 | procedimiento para la organizacién y transferencias

documentales?

Se determiné y utilizo la referenciacion y marcas de

2 | auditoria en cada uno de los papeles de trabajo y sus

soportes?

Se incluyen observaciones y conclusién(es) en los

3 | papeles de trabajo preparados por cada uno de los

Auditores?

Estan firmados cada uno de los papeles de trabajo por

4 | el Auditor que los preparé y por el Gerente que los

revis6?

De existir medios magneticos - CD - tienen el testigo

respectivo?

Cada una de las carpetas que conforman el

6 | expediente de auditoria, contienen caratula y hoja de

control?

ETexpediente de auditoria se encuentra debidamente

foliadoy legajado - archivado - en orden cronoldégico?

8 Revisar que los documentos se entreguen en papel
blanco.

9 Los papeles de trabajo se agrupan por factor y cada
factor se archiva segun su fecha de terminacion.

Los documentos cargados en SIVICOF se citan en el

10 | papel de trabajo y las constancias hacen parte del

expediente?

1 Los papeles de trabajo y surevision pasan de la fecha

de ejecucion?
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CUMPLE REGISTRO
(Ntimero de
radicacion yo FECHA DE

OTROS TIPS A REVISAR POR EL GERENTE OBSERVACIONES Acta de mesa INCLUSION
de trabajo o TRAZABILIDAD
Comité
Técnico)

Revisar que los formatos que se utilicen sean los
12 | vigentes (consultar intranet).esta revision y consulta
se debe hacer a lo largo de la auditoria)

13 Entrega de FUID impreso firmado y en electronico
Excel

14 | Entrega de caratulas y rétulos fisicos y electronicos
Verifica que el expediente de auditoria asegure Ta
incorporacion de la totalidad de documentos alafecha
15 | de realizacién de esta revision, asi como la coherencia
del contenido de los mismos para hacer entrega al
Administrador del archivo.

6. CONTROL DE CAMBIOS

N° DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE LO

VERSION ADOPTA Y FECHA DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

. eb-6/0 Ver procedimiento, link normatividad
2.0 RR 30 May-21/03 Ver procedimiento, link normatividad
3.0 RR 51 Dic-30/04 Ver procedimiento, link normatividad
4.0 RR 45 Nov-30/05 Ver procedimiento, link normatividad
5.0 RR 18 Ago-14/06 Ver procedimiento, link normatividad
6.0 RR 29 Nov-03/09 Ver procedimiento, link normatividad
7.0 RR 7 Mar-31/11 Ver procedimiento, link normatividad
8.0 RR 33 Dic-9/11 Ver procedimiento, link normatividad
9.0 RR 030 Dic - 28/2012 Ver procedimiento, link normatividad
10.0 RR 055 Dic - 18/2013 Ver procedimiento, link normatividad
11.0 RR 009 Mar-13/2015 Ver procedimiento, link normatividad
12.0 RR 037 Jul-15/2015 Ver procedimiento, link normatividad

1. Inclusion de Ta comunicacion del informe definitivo de Ta situacién
financiera y presupuesto, para cumplir con los principios de
transparencia y divulgaciéon de la informacion y evitar el riesgo del
silencio positivo administrativo.

2. Modificar la comunicaciéon del informe preliminar de la auditoria, en
cuanto a no incluir el informe final de los factores ya comunicados de
presupuesto y estados financieros. Se incluyen en el informe final
consolidado, para evitar riesgos de confusién y desgaste administrativo.

3. Se modificd lo referente a renumerar los hallazgos. Se conserva la
numeracion de la observacién hasta su estado final hasta que se
desvirtle o se convierta en hallazgo.

4.  Seincluye el parrafo de valoracion de larespuesta de la administracion.
En el informe final se debe mantener un parrafo de valoracién de la
respuesta para la observacion derogada o hallazgo configurado.

RR. 001 5. Se establece que el resultado obtenido en todos los factores evaluados,
Ene-17/2018 al diligenciar la matriz de calificacién de la gestién fiscal se valide en
mesa de trabajo y dicho resultado sea incluido en el informe final, una
vez se valide la respuesta al informe preliminar. Se ajusté todo lo que
tiene que ver con las actividades referentes al uso y aplicacion de la
matriz de calificacion de la gestion fiscal vigente.

13.0

6. Se ajustd la inconsistencia en la numeracion de los titulos y subtitulos
del capitulo 3 del modelo de informe en el Anexo 12.

7. Se elimin6 la inclusion del tipo de opinién en el Informe preliminar a la
situacion financiera.

8. Se eliminé comunicar el dictamen integral dentro del informe preliminar
de la auditoria.

9.  Se modifico el anexo 9 — Ficha técnica.

10. Se modificé redaccion Anexos 3,4,5,6, 7, 8, 12, 14,16, 17 y 19.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 52 « NUMERO 6812 « PP, 126 « 2020 « MAYO * 22



CONTRALORIA
BT MOGOTA DL

PROCEDIMIENTO PARA ADELANTAR

Cédigo formato: PGD-02-05
Version: 11.0

Cadigo documento: PVCGF-04

AUDITORIA DE REGULARIDAD Version: 15.0

Pagina 99 de 99

ADMINISTRATIVO QUE LO

VERSION ADOPTA Y FECHA

N° DEL ACTO

DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

Se ajustareferenciacion para los papeles de trabajo.

Se articula la coherencia entre aspectos a diligenciar en la matriz de
calificacion de la gestion fiscal, con las actividades y pruebas a efectuar
en los programas de auditoria incluidos y aprobados para el plan de
trabajo.

Se ajustd la base legal
Se incluyen nuevas actividades.
Se modifican los registros del procedimiento, de acuerdo con el trabajol

efectuado a la caracterizacion documentaly al proyecto de las tablas de
retencién documental del PV CGF.

14.0

RR. 026
Junio 17 de 2019

b

Se modifico la redaccién de todas las actividades, puntos de control y
observaciones, excepto de los nimeros 13, 29,33, de la35ala41y dela
43 a 58, numeros de la anterior version.

Se incluyd en los finales de las fases de planeacion y ejecucion el tema
alusivo a incluir en el orden del dia de las actas de mesas de trabajo,
realizadas endichas fases, la verificacién del expediente de auditoria, con
el fin de asegurar la incorporacion de la totalidad de documentos alafecha
de realizaciéon de la mesa, asi como la coherencia del contenido de los
mismos.

Se hizo claridad con respecto a la remisién del informe preliminar,
validacion de la respuesta al informe preliminar por parte del Sujeto de
Control, remision del informe final de todos los factores evaluados en
desarrollo del proceso auditor.

Se hizo énfasis en el uso oportuno de la metodologia de la calificacion de
la gestion fiscal o herramienta adoptada para talfin, con el fin de fortalecer
su oportuna implementacién en desarrollo del proceso auditor.

Se ajusto la base legal del procedimiento.

Se enfatiz6 a lolargo del procedimiento la entrega oportuna de los papeles
de trajo y el expediente de auditoria, antes de culminar la misma.

Se incluyé un formato para formalizar y aplicar herramienta de control que
permita asegurar el cumplimiento de las actividades propias del ejercicio
auditor, asicomo la debida incorporacién de todos los documentos exigidos
en el procedimiento vigente, para la conformacion del expediente de
auditoria.

Se modifica las definiciones de principios de vigilancia y el control y el de
sistemas de control fiscal.

15.0

RR-012

20 DE MAYO DE 2020
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INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO

Resolucion Numero 2896
(Mayo 8 de 2020)

“Por la cual se modifica la Resolucion IDU-2853 de
2020, en relacion con medidas en materia de actua-
ciones administrativas, contratos y convenios inte-
radministrativos, consultorias, contratos de obra,
de infraestructura e interventorias en el Instituto de
Desarrollo Urbano —IDU- en el marco de la emer-
gencia sanitaria por causa del COVID-19”.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO —IDU,
en uso de sus atribuciones legales, en especial
las contempladas en los Acuerdos 001 y 002 de
2009 y 002 de 2017 del Consejo Directivo, el arti-
culo 62 del Decreto Nacional 491 de 2020 vy,

CONSIDERANDO:

Que la Organizacién Mundial de la Salud -OMS, el
pasado 11 de marzo anuncié que el brote del virus
identificado como CORONAVIRUS -COVID 19- es
una pandemia, esencialmente por la velocidad en su
propagacion y declard la Emergencia de Salud Publica
de Importancia Internacional (ESPII).

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, el Ministro de Salud y Protecciéon Social, de
acuerdo con lo establecido en articulo 69 de la Ley
1753 de 2015 declaré el estado emergencia sanita-
ria por causa del Coronavirus COVID19 en todo el
territorio nacional hasta 30 de mayo 2020 y, ordend
a los jefes, representantes legales, administradores o
quienes hagan sus veces adoptar, en los centros labo-
rales publicos y privados, las medidas de prevenciony
control sanitario y adopté una serie medidas con objeto
de preveniry controlar la propagacion del Coronavirus
COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que conforme con el articulo 14 del Decreto Legislativo
569 de 2020 “Durante el término de la emergencia
sanitaria declarada por Ministerio de Salud y Protec-
cion Social, con ocasién la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, o durante término de cualquier
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, se permitira la
continuidad y desarrollo de obras de infraestructura,
siempre que la entidad contratante verifique que las
mismas puedan desarrollarse en cumplimiento de las
disposiciones de bioseguridad establecidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Para la conti-
nuidad de las obras de infraestructura las autoridades

del orden nacional coordinaran lo correspondiente con
las autoridades locales”.

Que mediante el Decreto Nacional 457 de 2020 se
ordeno el aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas habitantes de la Republica de Colombia,
a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de
marzo, el cual fue prorrogado por los Decretos Nacio-
nales 531 de 2020 hasta el 26 de abril; 593 de 2020
hasta el 10 de mayo, y 636 de 2020 hasta el 24 de
mayo, inclusive, de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID -19.

Que dentro de las excepciones previstas en el articulo
32 del Decreto Nacional 636 de 2020, en relacion al
aislamiento preventivo en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se
permite el derecho de circulacion de las personas en
los siguientes casos o actividades:

“18. La ejecucion de obras de infraestructura de trans-
porte y obra publica, asi como la cadena de suministros
de materiales e insumos relacionados con la ejecucion
de las mismas”.

Que el paragrafo 5° del articulo 3° del Decreto Nacional
636 de 2020 en relacion con las 46 excepciones pre-
vistas que habilitan la circulacion, se prevé que: “Las
personas que desarrollen las actividades mencionadas
en el presente articulo, para iniciar las respectivas
actividades, deberan cumplir con los protocolos de
bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social para el control de la pandemia del
Coronavirus COVID -19. Asi mismo, deberan atender
las instrucciones que para evitar la propagacion del Co-
ronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes
ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

Que mediante el Decreto Distrital 121 de 2020 se esta-
blece que a partir del 27 de abril se dara autorizacién
para el inicio de actividades a las empresas del sector
de la construccion que cumplan con los requisitos
establecidos en las normas expedidas tanto por el
Gobierno Nacional referentes a la implementacion de
protocolos de bioseguridad, para mitigar, controlar y
realizar el adecuado manejo de la pandemia del Co-
ronavirus COVID-19.

Que conforme con el andlisis realizado por la Adminis-
tracién Distrital respecto al deber de los contratistas de
inscribirse y registrar los planes y protocolos en una
plataforma distrital, indicé que “segtin lo consagrado
el paragrafo del articulo 1° del Decreto Distrital 121 de
2020, no es necesario que su actividad se registre en
la plataforma, sin embargo, en desarrollo de la misma
deberdn cumplir con los protocolos de bioseguridad es-
tablecidos en la resolucion 0666 de 2020 expedida por
el Ministerio de Salud y el Plan de Movilidad Segura”.
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Que si bien el Instituto mantendra la suspension de
términos en determinadas actuaciones administrativas
hasta el 24 de mayo, inclusive, de 2020, continuara
con el proceso de reanudacion de contratos relacio-
nados con obra publica, siempre que se garanticen
las medidas de bioseguridad e integridad de todo el
personal que labora en los proyectos de infraestructura
de transporte; y para el efecto procedera a modificar
la Resolucion IDU-2853 de 2020.

Que en estos términos este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO 12. Prdrroga de suspension de contratos
asociados a la ejecucion de obras de infraestructura
vial en Bogotd. Prorrogar la suspension de las acti-
vidades de obra, consultoria e interventoria que se
desarrollen en campo, hasta tanto no se cumpla con
los planes de movilidad segura y los protocolos de
bioseguridad y salud publica.

PARAGRAFO. En tanto se encuentre suspendida la
contratacion, los contratistas de obra e interventores,
de manera coordinada mantendran lo necesario para
el retiro, disposicion y custodia de los elementos que
actualmente se encuentran empleados en la ejecucion
de las obras, atendiendo para ello todas las medidas
de seguridad y transporte exigidas por el ordenamiento
juridico.

ARTICULO 22, Modifiquese el articulo 2° de la Reso-
lucion IDU-2853 de 2020, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2°  Tramite para la autorizacion
de inicio de actividades de contratos asociados
a la ejecucion de obras de infraestructura vial en
Bogota. De conformidad con lo dispuesto en el
Decreto Distrital 121 de 2020, para el reinicio de
la ejecucion de las obras, cada empresa del sector
de la construccion en Bogota, debera realizar los
planes de movilidad segura y los protocolos de
bioseguridad y salud publica.

Para el efecto, las interventorias de cada contrato
realizaran el acompafnamiento, de ser necesario,
en el proceso de elaboracién de los planes y proto-
colos exigidos para el reinicio de las obras. Por su
parte, las consultorias e interventorias para obra,
disefo y construccidon que requieran actividades
en terreno, deberan presentar también dichos
planes y protocolos.

En consecuencia, previa verificacion y aprobacion
por el interventor para los contratos de obra y el
supervisor para los contratos de interventoria, de
los elementos y condiciones previstos en dichos
planes y protocolos de bioseguridad y salud publi-
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ca presentados e implementados por el contratis-
ta, se procedera de comun acuerdo entre éste y el
interventor o supervisor, segun sea el caso, a la
suscripcion de la correspondiente acta de reinicio.

Tanto interventores como supervisores deberan
remitir al Subdirector General respectivo, segun
corresponda, un informe en el que conste que
se verificaron los protocolos de bioseguridad y el
plan de movilidad segura, segun las disposiciones
emitidas y vigentes en esta materia. Este informe
sera remitido a las Secretarias Distritales de Salud
y Movilidad.

Lo anterior, sin perjuicio que con ocasién del moni-
toreo que efectué la Secretaria Distrital de Salud,
al cumplimiento de las medidas implementadas,
requiera la realizacién de ajustes al protocolo de
bioseguridad presentado y la aplicacion de las
medidas de seguridad encaminadas a proteger la
salud publica contempladas en la Ley 92 de 1979".

ARTICULO 32. Modifiquese el articulo 3° de la Reso-
lucion IDU-2853 de 2020, el cual quedara asi:

“ARTICULO 3¢. Prdérroga de suspension
de Convenios y Contratos Interadministrativos.
Prorrogar la suspension hasta el 24 de mayo,
inclusive, de 2020, de los Convenios y Contratos
Interadministrativos cuya ejecucion no sea posible
continuar dadas las consideraciones expuestas
en la parte motiva de la presente Resolucion,
salvo que se trate de un convenio o contrato inte-
radministrativo que sea necesario para el éptimo
cumplimiento de la labor que adelanta la entidad.

En todo caso la suspension a que se refiere este
articulo debera estar precedida de un concepto
técnico del area correspondiente respecto a su
viabilidad.

Respecto de aquellas actividades que impliquen
salida a terreno en desarrollo de Convenios y
Contratos Interadministrativos, los contratistas
deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo 2°
de esta Resolucion”.

ARTICULO 4°. Ampliacién de los términos de suspen-
sion. Ampliar los términos de suspension previstos en
los articulos 5°, 6°, 79, 89, 10%, 11, 12, 13y 16 de la
Resolucion IDU-2853 de 2020, hasta el 24 de mayo,
inclusive, de 2020.

PARAFRAFO. Continuaran vigentes las demas dis-
posiciones previstas en la Resolucion IDU-2853 de
2020.

ARTICULO 5. Vigencia y derogatorias. La presente
resolucion rige a partir de su expedicién, debera divul-



garse por los distintos canales virtuales de comunica-
cion del Instituto y modifica la Resolucién IDU-2853
de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los ocho (8) dias del mes
de mayo del afio dos mil veinte (2020).

DIEGO SANCHEZ FONSECA
Director General.

Resolucion Numero 2905
(Mayo 12 de 2020)

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PROTOCOLO
GENERAL DE BIOSEGURIDAD PARA MITIGAR,
CONTROLAR Y REALIZAR EL ADECUADO MA-

NEJO DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS
- COVID 19 Y ADAPTACION DEL MISMO PARA
LA REACTIVACION LABORAL GRADUAL EN EL
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO DE BOGOTA D.C.,
en ejercicio de sus facultades legales y en espe-
cial las conferidas en el Acuerdo 19 de 1972 del
Concejo de Bogota D.C., el Acuerdo No. 001 de
2009 del Consejo Directivo del IDU, las Resolu-
ciones Nos. 666 y 679 del 24 de abril de 2020 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social de-
clard la emergencia sanitaria, derivada del COVID-19,
considerada por la Organizacion Mundial de la Salud,
como pandemia global.

Que por medio del Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, el Gobierno Nacional declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo
el territorio nacional.

Que en ese orden, el Gobierno Distrital declar6 la
calamidad publica con ocasion de la situacion epide-
mioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19) en
Bogot4, D.C., mediante el Decreto 087 del 16 de marzo
de 2020, en atencion a la declaratoria de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica decretada por el Go-
bierno Nacional y, en cumplimiento a lo ordenado en

el Decreto Nacional 457 del 22 de marzo de 2020', la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. expidi6 el Decreto 093
del 25 de marzo de 2020, por medio del cual adoptan
medidas adicionales y complementarias.

Que, por su parte, la Organizacién Internacional del
Trabajo — OIT, en comunicado del 18 de marzo de
2020, insto a los Estados a adoptar medidas urgentes
para, entre otros: i) proteger a los trabajadores y em-
pleadores y sus familias de los riesgos para la salud
generados por Coronavirus COVID-19, ii) proteger a
los trabajadores en el lugar de trabajo, iii) estimular la
economia y empleo.

Que las entidades de orden nacional y territorial tienen
la obligacidn de garantizar el orden publico y la salud
publica, adoptando medidas tendientes a evitar la
propagacion del virus COVID-19.

Que ahora bien, teniendo en cuenta que la mision
del IDU es la de generar bienestar en los habitantes
de la ciudad mejorando la calidad de vida, mediante
el desarrollo de infraestructura para la movilidad,
contribuyendo a la construccion de una ciudad inclu-
yente, sostenible y modernay en el marco de la actual
situacion mundial y nacional, el Gobierno Nacional y
Distrital ha dispuesto de manera gradual la reactivacion
de algunos sectores de la produccion y prestacion de
servicios para superar la emergencia.

Que en este orden de ideas, el Gobierno Nacional
expidié el Decreto 593 del 24 de abril de 2020, el
cual permite la ejecucion de obras de infraestructura
de transporte y obra publica, asi como la cadena de
suministros de materiales e insumos relacionados con
la ejecucion de las mismas, permitiendo a partir del 27
de abril de 2020 activar el sector de la economia de la
construccion, sector en el cual, el IDU ejerce sus ac-
tividades misionales, para lo cual es necesario contar
con la preparacién debida a fin de dar cumplimiento
a las medidas disefiadas por a lo requerido a efectos
del regreso de manera paulatina y segura a estas
actividades, cumpliendo con las medidas preventivas
y protocolos de bioseguridad, con el fin de reducir la
exposicion y contagio por coronavirus COVID-19.

Que, del mismo modo, mediante la Resolucion No.
666 del 24 de abril de 2020, el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
adopto el protocolo general de bioseguridad para todas
las actividades econdmicas, sociales y sectores de la
administracion publica. Dicho protocolo esta orientado
a minimizar los factores que puedan generar la trans-
mision del coronavirus COVID-19.

" Decreto No. 457 del 22 de marzo de 2020 “Por el cual se impar-
ten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento
del orden publico”
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Que, en esta linea, también se emite por parte del
Ministerio de Salud y Proteccion Social la Resolucion
679 del 24 de abril de 2020, “Por medio de la cual se
adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo
y control de riesgo del coronavirus COVID-19 en el
sector de la infraestructura de transporte”.

En el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, por cual
se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, se
ordena en la misma medida, el aislamiento preventi-
vo obligatorio desde las cero (00:00 a.m.) del 11 de
mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria, entre otros.

Que el decreto previamente mencionado, en su arti-
culo 3, numeral 18, permite la libre circulacion de las
personas, en las actividades de “ejecucion de obras
de infraestructura de trasporte y obra publica, asi
como la cadena de suministro de materiales e insumos
relacionados con la ejecucion de las mismas”. Las
personas que desarrollen estas actividades deben
estar debidamente acreditadas o identificadas en el
ejercicio de sus funciones y/o actividades.

Asi mismo, en el articulo 5 de la norma citada, se
establece que: “Durante el tiempo que dure la emer-
gencia sanitaria por causa de la pandemia del Coro-
navirus COVID-19, las entidades del sector publico y
privado procuraran que sus empleados o contratistas
cuya presencia no sean indispensables en la sede
de trabajo, desarrollen sus funciones y obligaciones
bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo en casa
u otras similares.”

Igualmente, el citado Decreto 636 del 6 de mayo de
2020, senala que para dar inicio a las actividades
descritas en el articulo 32, se deberan cumplir con los
protocolos de bioseguridad que establezca el Minis-
terio de Salud y Proteccion Social para el control de
la Pandemia del Coronavirus COVID -19. Asi mismo,
deberan atender las instrucciones que para evitar la
propagacion del Coronavirus COVID-19, adopten o
expidan los diferentes ministerios y entidades de orden
nacional y territorial.

Que mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, el
Gobierno Nacional declara nuevamente el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo
el territorio Nacional, por el término de treinta (30),
contados a partir del 6 de mayo de 2020.

Que, por su parte, la Secretaria General de la Alcaldia
de Mayor de Bogotd, D.C., mediante Circular 043 del
06 de mayo de 2020, aclarada mediante Circular 044
de la misma fecha, emitié directrices para implementar
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los protocolos de bioseguridad, la permanencia en
teletrabajo y trabajo en casa como medio preferencial
y el establecimiento de turnos de trabajo en diferentes
horarios para la reincorporacion gradual y segura de
funciones presenciales en todas las entidades del
distrito.

Que mediante Decreto 126 del 10 de mayo de 2020,
la Alcaldia Mayor de Bogota, establece medidas tran-
sitorias para el manejo del riesgo derivado de la pan-
demia por Coronavirus COVID-19 durante el estado
de calamidad publica declarado en el distrito capital y
se toman otras determinaciones.

Que igualmente, mediante Circular Externa No. 17 del
11 de mayo, la Directora del Departamento Administra-
tivo del Servicio Civil Distrital, solicité a los Directores
de Establecimientos Publicos, Jefes de Talento Huma-
no, entre otros, que en sus entidades adopten, adapten
e implementen el Protocolo General de Bioseguridad
definido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
en la Resoluciéon 0666 del 24 de abril del 2020,

En la referida Circular, se insta a las entidades y
organismos distritales para que garanticen la imple-
mentacion de protocolos de limpieza y desinfeccion,
de ingreso, permanencia y salida de personas en las
entidades, el suministro de elementos de proteccion
personal, la vigilancia de la salud de los colaboradores
vinculados a sus entidades, las medidas de prevencion
locativas, prevencion y manejo de situaciones de riesgo
de contagio, asi como las medidas de bioseguridad
para los colaboradores.

Que, por lo anteriormente expuesto, se hace necesario
adoptar, adaptar e implementar dentro del Sistema
de Gestidon de Salud y Seguridad en el Trabajo del
Instituto de Desarrollo Urbano, el protocolo general de
bioseguridad contenidas en las Resoluciones No. 666
y 679 de 2020 y sus anexos técnicos, en lo aplicable a
su actividad, mediante el documento “ADOPCION DEL
PROTOCOLO GENERAL DE BIOSEGURIDAD PARA
MITIGAR, CONTROLARY REALIZAR EL ADECUADO
MANEJO DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS -
COVID 19 Y ADAPTACION DEL MISMO PARA LA
REACTIVACION LABORAL GRADUAL”y sus anexos,
el cual hace parte integral de la presente resolucion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Objeto. Adoptar, adap-
tar e implementar dentro del Subsistema de
Salud y Seguridad en el trabajo del Instituto de
Desarrollo Urbano IDU-, el protocolo general de
bioseguridad contenidas en las Resoluciones No.
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666 y 679 de 2020 y sus anexos técnicos, en lo
aplicable a su actividad; mediante el documento
“ADOPCION DEL PROTOCOLO GENERAL DE
BIOSEGURIDAD PARAMITIGAR, CONTROLAR
Y REALIZAR EL ADECUADO MANEJO DE LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS - COVID 19Y
ADAPTACION DEL MISMO PARA LAREACTIVA-
CION LABORAL GRADUAL” y sus anexos, los
cual hace parte integral de la presente resolucion;
orientadas a minimizar los factores que puedan
generar la transmision de la enfermedad por Co-
ronavirus COVID-19, y, garantizar la continuidad
de la prestacion del servicio.

PARAGRAFO: El documento “ADOPCION DEL
PROTOCOLO GENERAL DE BIOSEGURIDAD
PARA MITIGAR, CONTROLAR Y REALIZAR
EL ADECUADO MANEJO DE LA PANDEMIA
DEL CORONAVIRUS - COVID 19 Y ADAPTA-
CION DEL MISMO PARA LA REACTIVACION
LABORAL GRADUAL” y sus anexos, deberan
ser ajustados y actualizados de acuerdo con las
necesidades de la organizacion y las instrucciones
que para evitar la propagacion del Coronavirus
COVID-19, adopten o expidan los diferentes mi-
nisterios y entidades de orden nacional y distrital.

ARTICULO SEGUNDO. Ambito de aplicaciény
alcance. Los lineamientos definidos en Protocolo
General de Bioseguridad aplican para todos los
servidores publicos, contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
trabajadores en misién y visitantes que ingresen a
las instalaciones de las diferentes sedes del IDU;
para todas modalidades de trabajo (teletrabajo
extraordinario, ordinario y remoto), y las areas o
lugares de trabajo de la Entidad y para todas las
actividades administrativas, técnicas y operativas.

En tal sentido, el Protocolo General de Biosegu-
ridad y sus anexos técnicos son de obligatorio
cumplimiento por todos los destinatarios del
mismo, en armonia con lo dispuesto en las Re-
soluciones Nos. 666 y 679 de 2020, expedidas
por el Gobierno Nacional, asi como las demas
disposiciones aplicables.

ARTICULO TERCERO. Métodos de trabajo
de servidores publicos y contratistas. En
desarrollo de las acciones especificas de miti-
gacion de transmision del COVID-19, de manera
preferencial y mientras dure la declaratoria de

la emergencia sanitaria, el IDU continuara pro-
moviendo el teletrabajo extraordinario o remoto,
para lo cual continuara ejecutando un programa
de formacion y capacitacion, a través de las he-
rramientas tecnolégicas disponibles, para permitir
la comunicacion con los servidores publicos o
contratistas que se encuentren ejecutando sus
funciones u obligaciones, segun corresponda.

No obstante, para identificar los métodos de
trabajo aplicables al IDU, durante la emergencia
sanitaria y con el objeto de organizar los equipos
y, minimizar los riesgos de contagio, se deberan
tener en cuenta las clasificaciones que se sefalan
a continuacion.

En cualquiera de los métodos de trabajo que
a continuacion se sefalan, siempre se debera
garantizar al menos dos (2) metros de distancia
entre las personas para el desarrollo de las labo-
res o ejecucion de obligaciones contractuales vy,
una poblacion presencial que, en todo caso, no
supere una tercera parte de colaboradores del
total del area.

Este porcentaje podra aumentar progresiva-
mente, siempre y cuando las condiciones de la
emergencia sanitaria lo permitan y el avance en
la ejecucion de los protocolos de bioseguridad.

Teletrabajo extraordinario obligatorio/ Po-
blacion Vulnerable. Los servidores publicos o
contratistas, mayores de 60 afos, que presente
sintomas compatibles con COVID -19, con mor-
bilidades preexistentes susceptibles a los efectos
del contagio de COVID-19, tales como: diabe-
tes, enfermedad cardiovascular- hipertension
arterial- HTA-, accidente cerebrovascular ACV,
VIH, cancer, enfermedad pulmonar Obstructiva
crénica —EPOC-, hagan uso de corticoides o in-
munosupresores, sufran mal nutricién (obesidad
y desnutricion), mujeres embarazadas y trabaja-
dores que, no teniendo sintomas, se encuentren
en periodo de cuarentena domiciliaria por haber
tenido contacto con alguna persona con sintomas
o diagnosticada de COVID- 19, se definen como
poblacién vulnerable o en riesgo y en consecuen-
cia, permaneceran en aislamiento preventivo y
continuaran bajo el esquema de teletrabajo ex-
traordinario, remoto o trabajo en casa.

Teletrabajo extraordinario y/o remoto. El DU
propendera y facilitara el teletrabajo extraordi-
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nario y/o remoto como método de trabajo para
servidores publicos y contratistas de prestacion
de servicios, mientras se extienda la emergencia
sanitaria.

Podran permanecer en teletrabajo extraordinario,
los funcionarios y contratistas cuya residencia
se encuentre localizada en una zona de cuidado
especial, con restriccion de movilidad, hasta tanto
permanezca la medida. Una vez sea levantada,
el jefe inmediato, de acuerdo con las necesida-
des, evaluara la situacién particular del servidor
o contratista, para determinar su convocatoria
presencial a las instalaciones de la entidad.

Cada jefe inmediato o supervisor debera identifi-
car, cargos y contratos que, por las caracteristicas
de sus funciones u obligaciones, resulte viable

realizarlas mediante teletrabajo extraordinario o
remoto.

En principio, podran continuar realizando sus funciones
u obligaciones mediante las modalidades de teletraba-
jo extraordinario y/o remoto en el IDU, los siguientes
perfiles: asesores que cuenten con conectividad en su
hogar permitiendo la continuidad de su trabajo, areas
de apoyo transversal y administrativa.

Los teletrabajadores extraordinarios y/o remotos
podran ser convocados a asistir de forma presencial
al IDU o prestar las funciones y/o servicios fuera del
Entidad cuando las actividades a su cargo asi lo exijan,
atendiendo a necesidades del servicio.

Igualmente, se podra intercalar o combinar el teletraba-
jo extraordinario y/o remoto con el trabajo presencial,
por turnos, asi:

Alternativas de turnos mixtos

Alternativas Teletrabajo extraordinario y/o remoto Trabajo presencial
1 Del dia 12 al 19 del mes Del dia 20 al 30 y/o 31 del mes
2 Del dia 11 al 30 y/o 31 del mes Del dia 1°. al 10 del mes

Para el uso de las anteriores alternativas de turnos, los
jefes inmediatos deberan realizar una revisién de las
actividades a ejecutar, el personal requerido para la
ejecucion de éstas, las condiciones de espacio fisico
y locativo disponibles para ello y, en todo caso, ga-
rantizar el cumplimiento de los lineamientos generales
establecidas en el método de trabajo.

En el tiempo durante el cual se requiera hacer uso de
las instalaciones fisicas, se deberan atender de forma
obligatoria las medidas establecidas en el protocolo de
bioseguridad y sus anexos técnicos.

Trabajo presencial. Se deberan identificar las funcio-
nes u obligaciones que requieran para su cumplimiento
presencialidad absoluta y para este caso, verificar las
condiciones de salud de los funcionarios o contratistas
que deban desarrollarlas.

En caso de resultar viable su reingreso al trabajo pre-
sencial, se deberan atender las medidas establecidas
en el protocolo general de bioseguridad y sus anexos
técnicos de forma obligatoria, tendientes a conservar el
distanciamiento social y prevenir el riesgo de contagio
de la enfermedad.

En todo caso, esta modalidad debera ser organizada
con horarios flexibles, turnos y/o jornadas.
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Para definir en qué clasificacion de las descritas ante-
riormente, se encuentran los funcionarios o contratistas
del IDU, se evaluaran los resultados de la encuesta
aplicada a toda la GENTE IDU, los soportes que se
alleguen sobre las condiciones de salud, asi como
las actividades que deben desarrollar dentro de las
areasy los parametros establecidos en los numerales
precedentes, segun sea el caso.

El reingreso al trabajo presencial requiere que cada
jefe de dependencia dirija a la Subdireccion Técnica de
Recursos Humanos, una comunicacioén en la que indi-
quen la organizacion de su personal, tanto servidores
publicos, como contratistas de prestacion de servicios
en los diferentes métodos de trabajo: poblacion vulne-
rable indirecta, teletrabajo extraordinario y/o remoto,
trabajo presencial.

En todo caso, se deben reportar los siguientes datos
de las personas que volveran al trabajo presencial:
Area, nombres y apellidos, cédula de ciudadania,
tipo de vinculacion, lugar de desarrollo de la actividad
(interno, externo), dia de ingreso a las instalaciones,
direccidn de residencia, niumero de teléfono, el turno
o la jornada, de acuerdo el horario flexible que fije el
IDU y modo de transporte para movilizarse de la casa
al trabajo y regreso a la casa

[133]



Igual informacion se debe reportar, cuando se utilicen
las modalidades mixtas de teletrabajo extraordinario
y/o remoto.

ARTICULO CUARTO. Horarios y turnos de trabajo
para los servidores publicos. Para efectos de la
implementacién de las medidas previstas en el Proto-
colo General de Bioseguridad y sus anexos técnicos, y
mientras se mantengan las disposiciones del Gobierno
Nacional y/o Distrital en relacion con la emergencia
sanitaria generada por el Coronavirus COVID 19,
se fijan jornadas flexibles, turnos y escalonamientos
de horario que se citan a continuacién, modificando
temporalmente las disposiciones establecidas en la
Resolucién No. 741 de 2020, asi como los sefialados
en la Circular 8 de marzo de 2020.

Estas disposiciones aplican a todos los servidores
publicos, independiente la forma como desarrollen
sus funciones.

ARTICULO QUINTO. Jornada y horario laboral flexi-
ble. La jornada laboral de los servidores vinculados a la
planta de personal del IDU, podra ejecutarse de lunes
a sabado, en un horario maximo de 8,5 horas diarias o
42,5 semanales. Esta jornada podra desarrollarse en
horario entre las 6:00 a.m. y las 10:00 p.m. Se garantiza
una (1) hora de almuerzo.

Los servidores podran acordar el horario laboral con
sus jefes inmediatos, desempefando sus funciones
durante minimo cinco (5) dias de los establecidos en la
jornada laboral flexible y de acuerdo con los siguientes
horarios:

e De 7:00 a.m. a 4:30 p.m.

e De 8:00 a.m. a5:30 p.m.

e De 9:00 a.m. a6:30 p.m.

e De 10:00 a.m. a 7:30 p.m.
e De11:00 a.m. a 8:30 p.m.
e De 12:00 m a 9:30 p.m.

e De 12:30 p.m. a 10:00 p.m.

Para quienes que realicen trabajo presencial y se
desplacen en medios distintos al transporte publico se
habilitara el ingreso de 7:00 am a 9:00 a.m., mientras
que para quienes usen el trasporte publico se habilitara
el ingreso de 10:00 a.m. a 12:30 a.m.

PARAGRAFO PRIMERO. El horario laboral también
podra ejecutarse de forma mixta, combinando horas
de teletrabajo extraordinario y/o remoto y trabajo pre-
sencial, siempre y cuando no se supere el maximo de
8,5 horas diarias 0 42.5 semanales.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los servidores publicos
que desarrollen sus funciones mediante teletrabajo
extraordinario, deberan concertar con su jefe inmediato
su jornada y horarios dentro los parametros estable-
cidos anteriormente, garantizando en todo caso los
lineamientos establecidos en el Método de trabajo.

ARTICULO SEXTO. Control de jornadas y horarios
flexibles Los jefes inmediatos seran los responsables
de acordar con los servidores publicos a su cargo, las
jornadas y horarios flexibles, igualmente realizaran su
control, teniendo en cuenta lo siguiente:

¢ Losjefes de las diferentes areas del IDU, deberan
adoptar jornadas flexibles y horarios de trabajo.

¢ (Cada jefe queda facultado para autorizar los cam-
bios de jornada y horarios a los servidores que
tienen a su cargo.

e Las programaciones de jornadas y horarios y sus
cambios, deberan ser acordadas entre el servidor
y su jefe inmediato, dejando constancia de las
consideraciones que dan lugar a ello.

ARTICULO SEPTIMO. Medidas de Bioseguridad
especiales para hacer uso de las instalaciones del
IDU. Sin perjuicio de las normas de contempladas
en el Protocolo General del Bioseguridad y sus
anexos técnicos. Todos los servidores publicos, los
contratistas de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, los trabajadores en mision y
aquellos visitantes que ingresen a las instalaciones de
las diferentes sedes del IDU deberan cumplir las medi-
das de bioseguridad que se enuncian a continuacion:

» Solo se podra realizar el ingreso, previa autori-
zacion por la Subdireccion Técnica de Recursos
Fisicos, con base en la informacién suministrada
por los diferentes jefes.

* Los colaboradores deberan hacer uso de elemen-
tos de bioseguridad entregados por el equipo de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SST).

* Los visitantes deberan hacer uso de los elementos
de bioseguridad al ingreso y mientras permanez-
can dentro de las instalaciones del IDU.

* Alingresar cada persona debera permitir el moni-
toreo de su temperatura corporal, a través del uso
de termometros digitales infrarrojos y acceder al
registro de salud y suministrar informacion veraz
de su estado de salud.

» Alingresar usuarios internos y externos, deberan
permitir o hacer uso del sistema de desinfeccion
de calzado.
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* Los usuarios internos y externos, que hacen uso
de las instalaciones deberan al ingreso y al menos
cada tres (3) horas, realizar un adecuado aseo y
lavado de manos, de acuerdo con las recomenda-
ciones e instrucciones establecidas para el efecto.

* No alterar los mecanismos dispuestos para mante-
ner las puertas abiertas ubicadas dentro de las ins-
talaciones, incluyendo el acceso a los barios; con
el propdsito de evitar la manipulacién de perillas,
manijas y contacto con superficies. Se exceptua
de esta adecuacion, las puertas que dan acceso
a lugares con ingreso restringido.

* Respetar la limitacion, demarcacion, restricciones
y condiciones de uso establecidas para las areas
y para la ubicacion de las personas, tales como
salas de reuniones, ascensores, bafios, cafeteria,
zona de atencion al cliente y demas.

» Se debera hacer uso adecuado de los contene-
dores que se encuentren identificado para depo-
sitar los elementos de bioseguridad (tapabocas y
guantes) dentro de las condiciones establecidas
para el efecto.

* La mayoria de los tramites y/o servicios de aten-
cion al ciudadano se deben direccionar para ser
realizados de forma virtual.

* No obstaculizar las jornadas de limpieza y desin-
feccion de areas siguiendo los protocolos estable-
cidos por la empresa contratista.

e Atender los lineamientos que se emitan para el
manejo de correspondencia que ingrese y salga
de las instalaciones del IDU.

e Atender virtualmente las campanas de capacita-
cion, socializacion y sensibilizacion que establezca
el IDU.

e Descargar la aplicacion CoronApp, registrarse
y mantener actualizada la informacion de salud
dentro de la aplicacion.

ARTICULO OCTAVO. Transporte y moviliza-
cion del personal. Los usuarios de los vehiculos
del IDU, deberan revisar y acatar todos los linea-
mientos establecidos por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, el Ministerio de Transporte,
y en el Protocolo General de Bioseguridad y su
anexo técnico para el transporte de pasajeros.

ARTICULO NOVENO. Recomendaciones espe-
cificas para los grupos de exposicion similar.
Los servidores publicos o contratistas, segun el
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grupo al cual correspondan, deberan atender las
recomendaciones especificas establecidas en
el Protocolo General de Bioseguridad y en sus
anexos técnicos.

ARTICULO DECIMO. Obligatoriedad e imple-
mentacion gradual. Los lineamientos dispuestos
tanto en el “Protocolo General de Bioseguridad
para mitigar, controlar y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID
-19y la adaptacion del mismo para la reactivacion
laboral gradual” y sus anexos técnicos, son de
estricto y obligatorio cumplimiento, con el fin de
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID — 19, y para
garantizar la prestacion continua de los servicios
del Instituto.

La implementacion del Protocolo General de
Bioseguridad se llevara a cabo en forma progre-
siva, teniendo en cuenta las diferentes sedes de
la Entidad y se debera ajustar en funcién de las
circunstancias generales de Bogota D.C. y los
lineamientos del Gobierno Nacional y Distrital.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Vigencia. La
presente Resolucion rige a partir de la fecha de
su expedicion. Debera divulgarse por los distintos
canales virtuales de comunicacién del IDU.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los doce (12) dias del mes
de mayo del afio dos mil veinte (2020).

DIEGO SANCHEZ FONSECA
DIRECTOR GENERAL

Resolucion Numero 2907
(Mayo 12 de 2020)

“Por la cual se declara la Urgencia Manifiesta.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU,
en ejercicio de sus facultades legales en la Ley
80 de 1993 (Articulo 42), la Ley 1150 de 2007 y
sus Decretos Reglamentarios y las conferidas
por el Acuerdo Distrital 19 de 1972 y el Acuerdo
02 de 2009 del Consejo Directivo del IDU vy,

CONSIDERANDO:



Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los articulos 43 y 41, incisos 4 y 5, Ibidem, y 2, literal a)
del numeral 4, de la Ley 1150 de 2007, consagra la figura de la urgencia manifiesta como causal de contratacion directa
para eventos que imposibiliten acudir a los procedimientos reglados de seleccion objetiva por las afectaciones que
sufririan los intereses colectivos dado el tiempo que demanda su realizacion y la necesidad apremiante de obras, bienes
y servicios en el inmediato futuro.

Que entre los eventos que configuran la urgencia manifiesta, segun las voces de la primera de las normas enunciadas,
por demas de naturaleza enunciativa, estan los relacionados con estados de excepcion y hechos de calamidad publica.

Que en la Sentencia C-772 de 1998", con fundamento en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, la Corte
Constitucional definio la figura de urgencia manifiesta como «una situacién que puede decretar directamente cualquier
autoridad administrativa, sin que medie autorizacion previa, a través de acto debidamente motivado», y enumerd como
presupuestos para que se configure los siguientes:

i) Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro;

ii) Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion;

iii) Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas;

iv) En general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de

seleccion o concurso publicos.
Que en la Sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional expreso:

No encuentra la Corte reparo alguno de constitucionalidad a la declaracion administrativa de
urgencia manifiesta regulada en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, puesto que constituye una
Jjustificada excepcion a los procedimientos reglados de seleccion objetiva si se tiene en cuenta que
su aplicacion se encuentra sujeta a la existencia de situaciones evidentes de calamidad publica o
desastre que afecten de manera inminente la prestacién de un servicio, que son circunstancias que
por su propia naturaleza hacen imposible acudir al tramite de escogencia reglada del contratista.

Los posibles excesos que genere la aplicacion practica de este instrumento -que de por si son
ajenos al juicio de constitucionalidad de las normas acusadas-, se ven morigerados por la exigencia
de que la declaracion de urgencia manifiesta conste en acto administrativo motivado y en la
obligacién consagrada en el articulo 43 ibidem, de enviar al funcionario u organismo que ejerza
control fiscal en la respectiva entidad los contratos originados en la urgencia manifiesta y el acto
administrativo que la declaro, junto con el expediente contentivo de los antecedentes, las pruebas y
los hechos, inmediatamente después de celebrados dichos contratos, sin perjuicio de otros
mecanismos de control que sefiale el reglamento?.

Que el Consejo de Estado® también se ha pronunciado sobre los elementos esenciales de la urgencia manifiesta y la
ha descrito como una modalidad de contratacion directa y como un mecanismo excepcional que otorga instrumentos
efectivos a las entidades para celebrar contratos necesarios para enfrentar situaciones de crisis cuando es imposible
celebrarlos a través de licitacion o cualquier otra modalidad de seleccidon publica de contratistas. En particular, esa
corporacioén, con fundamento en lo previsto en el Articulo 42 de la Ley 80 de 1993, ha sefialado las siguientes finalidades
y los siguientes requisitos para la declaratoria de urgencia manifiesta:

i) Necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, ocasionados
por los estados de excepcion, por la paralizacién de los servicios publicos, provenientes de
situaciones de calamidad, constitutivas de fuerza mayor o desastres u otra circunstancia

1 Corte Constitucional, Sentencia C-772 del 10 de diciembre de 1998. M.P. Fabio Mor6n Diaz.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-949 del 5 de septiembre de 2001, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia del 16 de septiembre de 2013, expediente: 30683, C.P.
Mauricio Fajardo Gémez. Se pueden ver también: Sentencia de Unificacion Jurisprudencial del 19 de noviembre de 2012,
de la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado dictada dentro del expediente: 24897, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa y la Sentencia del 27 de abril de 2006, dictada por la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo
de Estado dentro del expediente 14.275, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.
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similar que no dé espera su solucion; ij) la obligacion de verificar que el objeto del contrato
necesita permanencia o que la administracion requiere garantizar la continuidad de un servicio que
exige suministro de bienes, ejecucién de obras o la propia prestacion de servicios; iii) es excepcional,
por lo que no puede convertirse en una regla general o un instrumento discrecional en manos de
autoridades publicas, su aplicacién es de derecho estricto por la configuracion de las precisas
causales establecidas por la ley, no puede ser abusiva y contraria a los principios de la contratacion
estatal; iv) debe declararse mediante un acto administrativo motivado en razones ciertas y
convincentes que permitan verificar la verdadera necesidad de recurrir a dicho mecanismo, ya que
depende de los motivos de mérito o conveniencia que fueron valorados; y v) tiene un régimen juridico
especial, al ser el unico caso en el que se permite el contrato consensual, al prevalecer el interés
general sobre las formalidades, las cuales ceden ante situaciones excepcionales.

Que, en particular, desde tiempo atras el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente:

Tal y como lo registra la doctrina, el concepto de urgencia surgié en 1902 en Francia. cuando el
Comisario de Gobierno Romieu lo mencioné en sus conclusiones dentro del asunto Societé
Inmobiliére de Saint Just, destacando la urgencia como "...peligro inminente para la seguridad,
salubridad y tranquilidad, que habilita a la Administracion a adoptar medidas contrarias a las reglas
formales, procedimentales o competenciales existentes", y ha sido analizado tanto desde el punto
de vista de la gravedad de los acontecimientos que dan lugar a obviar procedimientos y formalidades
legales de la actuacion administrativa, como desde el punto de vista de la inminencia del peligro que
amenaza el interés general, aludiendo asi a estados de necesidad o emergencia de un lado, y a la
urgencia de otro, pero siempre partiendo del hecho cierto de la afectacién o amenaza del interés
publico o general; asi, ha dicho la doctrina argentina:

"Para cierta doctrina, especialmente aquella que glosa el derecho comparado, la urgencia no es un
concepto auténomo, sino que siempre aparece vinculada al estado de necesidad, sea como
componente esencial, sea como elemento accidental.

En este orden de ideas, tradicionalmente se ha distinguido la urgencia del estado de necesidad en
base al elemento factico, mas precisamente en base a la mayor o menor gravedad de la coyuntura.
Mientras que la necesidad supone una situacion de extrema gravedad (poco frecuente), que pone
en peligro fines esenciales de la comunidad, la urgencia supone situaciones menos graves, menos
angustiosas (mas frecuentes)".

Y el autor acota a continuacion, que de acuerdo con esta interpretacion, la necesidad (emergencia)
tendria consecuencias mucho mas drasticas y enérgicas que la urgencia, puesto que permitiria a la
Administracion, incluso, exceder las competencias propias del Poder Ejecutivo, pudiendo realizar
incluso las propias del Poder Legislativo y el Judicial, mientras que el estado de urgencia, apenas
permite "...desplazamientos dentro del marco competencial administrativo, como asi también el
apartamiento de las formalidades y procedimientos que impedirian la actuacién urgente de la
Administracién"; y anota la Sala, que es precisamente esta ultima, la figura que en nuestro Derecho
ha sido consagrada expresamente.

En efecto, en el régimen colombiano de la contratacion estatal, la urgencia manifiesta es
contemplada como una de las excepciones legales al deber general de seleccion de contratistas a
través del mecanismo de la licitacion publica (literal f, numeral 2°, art. 24 de la Ley 80 de 1993),
permitiéndose que, en determinadas circunstancias, se pueda efectuar la contratacion directamente
y es mas, de ser necesario, puede incluso prescindirse de la celebraciébn misma del contrato y aun
del acuerdo sobre el precio; en efecto, el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, estipula:

"Art. 42.- Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes,
o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
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que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o concurso publicos (...)".

(--)

Se observa entonces céomo la normatividad que regula el tema de la urgencia en la contratacion
estatal, se refiere a aquellos eventos en los cuales pueden suscitarse hechos que reclaman una
actuacion inmediata de la Administracion, con el fin de remediar o evitar males presentes o
futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcién, o por
la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o
hechos consecutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que
tampoco dé espera en su solucion’, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del
proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto
implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos
a largo lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion
de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones,
puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dano.

En estas estipulaciones, se hace evidente el principio de la prevalencia del interés general, en este
caso, por encima de las formalidades de las actuaciones administrativas, puesto que si aquel se
halla afectado o en peligro de serio, el régimen juridico debe ceder y permitir que las soluciones se
den en la mayor brevedad posible, asi ello implique la celebracion de contratos sin el cumplimiento
de los requisitos legales de seleccion del contratista y aun, la ejecucion de los mismos, sin que
medie la formalidad del contrato escrito, si la gravedad de las circunstancias asi lo exige. (Negrillas
nuestras).

(--)

La Ley 80 de 1993, Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica, vigente para la época en
que se celebré el negocio que ocupa la atencién de la Sala, en sus articulos 42 y 43, requlé lo
concerniente a los presupuestos que debian reunirse para proceder a la declaratoria de urgencia
manifiesta, la forma en que debia adoptarse dicha decisién y el posterior control que sobre la misma
recaia por parte del 6rgano competente.

Articulo 42°.- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion;
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion
0 concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.

Articulo 43°.- Del Control de la Contratacion de Urgencia. Inmediatamente después de celebrados
los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaro, junto
con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas
de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y
circunstancias que determinaron tal declaracion.

Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor publico
que celebro los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la iniciacion de la
correspondiente investigacién disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios
competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de
urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefale
el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia.”
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Esta misma legislacién, en desarrollo del principio de transparencia, consagré la declaratoria de
urgencia manifiesta como causal de contratacion directa:

“Articulo 24°.- Del principio de Transparencia. En virtud de este principio:

10. La escogencia del contratista se efectuara siempre a través de licitacion o concurso publico,
salvo en los siguientes casos en los que se podra contratar directamente:

(...)

f) Urgencia manifiesta.”
De las normas en referencia resulta viable concluir que la urgencia manifiesta tiene cabida cuando:

-. Se requiere la prestacion ininterrumpida de un servicio, el suministro de bienes o la ejecucion de
obras.

-. Se presentan situaciones relacionadas con estados de excepcion.*
-. Se presentan hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre.
-. Se presentan situaciones similares a las anteriores.

Su procedencia se justifica en la necesidad inmediata de continuar prestando el servicio,
suministrando el bien o ejecutando la obra o conjurar las situaciones excepcionales que afectan al
conglomerado social, lo que impide acudir al procedimiento de seleccion de licitacion publica en
tanto este medio de escogencia de contratista supone la disposicion de un periodo mas prolongado
de tiempo que eventualmente pondria en riesgo el interés publico que se pretende proteger con la
declaratoria de urgencia manifiesta y la consecuencial celebracion del correspondiente contrato.

Asi pues, la figura de la urgencia manifiesta se sustenta en, al menos, tres principios:

Por un lado, el principio de necesidad que consiste en que debe existir una situacion real que
amenace el interés publico ya sea por un hecho consumado, presente o futuro y que hace necesaria
la adopcion de medidas inmediatas y eficaces para enfrentarla.

El principio de economia en virtud del cual se exige que la suscripcién del negocio juridico dirigido
a mitigar la amenaza o el peligro en que se encuentra el bien colectivo, se realice por la via expedita
de la contratacion directa, pretermitiendo la regla general de la licitacion publica para garantizar la
inmediatez y/o la continuidad de la intervencién del Estado.

El principio de legalidad que supone que la declaratoria de la urgencia manifiesta solo procede por
las situaciones contenidas expresamente en la norma, sin que puedan exponerse razones distintas
para soportarla.

Igualmente, se concluye que la decision que en ese sentido se adopte ha de ser sometida a control
posterior por el 6rgano competente, en la medida en que debe verificarse que su declaratoria se
dicte con apego a la disposicion legal que la regula, so pena de iniciar las investigaciones
disciplinarias o penales a que haya lugar por su empleo indebido.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado se ha pronunciado en torno a los elementos esenciales
de la urgencia manifiesta, en los siguientes términos:

“La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorporé la figura de la urgencia manifiesta como una
modalidad de contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional, disefiado con

4 De conformidad con la Carta Politica de 1991, existen tres estados de excepcion: la guerra exterior, conmocién interior
y emergencia econémica, social y/o ecoldgica, cuya declaracién al tenor de lo dispuesto en los articulos 213, 214 y 215
de la Constitucion compete al Presidente de la Republica junto con todos sus ministros.
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el tnico propdsito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los
contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razén
de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion
publica o la contratacion directa. Es decir, cuando la Administracién no cuenta con el plazo
indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

En otras palabras, si analizada la situacion de crisis se observa que la Administracion puede
enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de la
contratacion directa, se hace imposible, en consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta.
(...) En este orden de ideas, ‘la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales
puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes,
provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacion de los servicios
publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o
desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal
manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas
reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se
toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato,
circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la
solucién en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado
el dafo”. Por otra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos esenciales de la
urgencia manifiesta lo constituye la obligacion de verificar que el objeto del contrato necesita su
permanencia, es decir, que se requiere garantizar por parte de la Administracion la continuidad de
un servicio que exige suministro de bienes, ejecucion de obras o la propia prestacion de servicios™.

Que la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, como ente rector del sistema de
compras y contratacion publica expidié el Comunicado del 17 de marzo de 2020 en el que indicé lo siguiente:

1.3. El Articulo 42 de la Ley 80 define la urgencia manifiesta como una circunstancia que exige, con
caracter apremiante, preservar la continuidad del servicio, porque este se ha afectado por
situaciones de fuerza mayor, desastres, calamidades o hechos relacionados con los estados de
excepcion. El elemento comun de estos eventos es que exigen atender la contingencia de manera
inmediata, mediante la ejecucion de obras, la prestacion de servicios o el suministro de bienes. Por
tanto, lo que permite catalogar un supuesto factico como urgente, en forma manifiesta, es que
demanda actuaciones del Estado que no dan espera, para mantener la regularidad del servicio, y
que impiden acudir a los procedimientos de seleccion publicos, es decir, a la licitacion publica, a la
seleccion abreviada, al concurso de méritos y a la contratacion de minima cuantia.

1.4. De este modo, algunos de los supuestos que caben dentro de la categoria de urgencia
manifiesta son: a) Situaciones relacionadas con los estados de excepcion; es decir, con los estados
de: i) guerra exterior, ii) conmocion interior y iij) emergencia econémica, social y ecologica y b)
hechos de calamidad, fuerza mayor o desastre, es decir, circunstancias que pongan gravemente en
riesgo la vida, la salud o la integridad de las personas, en los términos del Articulo 64 del Cédigo
Civil, que establece: “se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir,
como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por
un funcionario publico, etc.”. Por su parte, el Diccionario de la Real Academia Espariola define
desastre como “desgracia grande, suceso infeliz y lamentable” y calamidad como “desgracia o
infortunio que alcanza a muchas personas”.

Que mediante Decreto ley 417 de 2020 de 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica declaré un estado de
emergencia econémica, social y ecoldgica en todo el territorio Nacional como consecuencia de la pandemia generada
por el virus COVID — 19.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Sentencia del 27 de abril de
2006. C.P. Ramiro Saavedra Becerra.
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Que mediante Decreto No0.087 de 2020, la Alcaldesa Mayor de Bogotd, declaré la situacién de calamidad publica con
ocasion de la situacion epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogotd, D.C.

Que, a la luz de lo indicado en precedencia, no existe la menor duda que la situaciéon producida por la pandemia
generada por el virus COVID 19y la emergencia econémica, social y ecolégica decretada por el Gobierno Nacional para
enfrentarla, encuadra perfectamente en los presupuestos legales para la declaratoria de urgencia manifiesta.

Que, en desarrollo del referido estado de emergencia, se expidioé el Decreto ley 537 de 2020, en cuyo articulo 7, se
dispuso:

“Con ocasion de la declaratoria de estado de Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho
que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacion directa
del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucién de obras en el inmediato futuro, con el
objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID — 19, asi
como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de
salud. Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por la
normatividad vigente” (Subrayado fuera de texto).

Que en los considerandos del Decreto Ley 537 de 2020, en lo que respecta a la urgencia manifiesta, se incorporé el
siguiente texto: “Que para generar la confianza institucional de cada uno de los ordenadores del gasto en una medida
como la urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y el literal a) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se hace necesario considerar como probado el estado de emergencia sanitaria
con ocasion de la pandemia Coronavirus COVID-19, que sirve como fundamento factico para implementar la
modalidad de contratacion directa de los bienes y servicios requeridos durante la emergencia sanitaria.”
(Resaltado fuera de texto).

Que en consecuencia la urgencia manifiesta que se fundamente en el decreto ley 537 de 2020 y en el decreto distrital
087 de 2020, permite la ejecucién de los contratos en el inmediato futuro que sean necesarios para prevenir, contener
y mitigar los efectos de la pandemia del coronavirus COVID — 19, en especial si con ellos se permite lograr el aislamiento
social recomendado por las autoridades naciones e internacionales, como una de las medidas mas efectivas para lograr
eso0s propositos.

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, declaré el Estado de Emergencia Econdémica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la
vigencia de la expedicion del mencionado Decreto. De los considerandos del Decreto, se destaca el siguiente texto:
“Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud, solicité a los paises la adopcién de medidas prematuras
con el objetivo de detener la transmision y prevenir la propagacion del virus.” (Resaltado fuera de texto).

Que dado lo que plantean los expertos acerca de la duracion de la pandemia y que apunta a aproximadamente tomaria
dos anos, resulta imperioso acometer obras, con sus correspondiente interventoria o supervision y adquirir bienes en el
inmediato futuro que permitan lograr el referido aislamiento, buscando con ellas que en el menor tiempo posible se
pongan en servicio a la ciudadania y en todo caso mucho antes de la culminacion de esos dos afios para alcanzar los
fines perseguidos.

Que, dentro de ese contexto, resulta fundamental destacar que la demanda de pasajeros en el sistema de transporte
masivo Transmilenio ha crecido considerablemente en los ultimos afios, lo que ha venido ocasionando problemas
complejos de multitudes y congestionamientos. En promedio, en un dia habil tipico de abril de 2019 entraron al sistema
2.398.766 usuarios en las estaciones de las tres fases del componente troncal sin sumar el componente Dual en trafico
mixto®.

Que el uso multitudinario de Transmilenio convierte a dicho sistema de transporte en una zona de transmision
significativa de la enfermedad coronavirus, dada la estructura como fueron construidas sus estaciones, lo que acrecienta
en las circunstancias actuales el riesgo de salud por el contagio del referido virus de todas las personas que interactuan
en dicho medio de transporte.

8file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Estad%C3%ADsticas%20de %20oferta%20y%20demanda%20del %20Sistema %20Integrado%20de%20Transpo
rte%20P%C3%BAblico%20-%20SITP%20-%20abril%202019.pdf
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Que si bien desde el 4 de abril de 2020, el Ministerio de Salud ordend la obligatoriedad del uso de tapabocas
convencional para la poblacién general en el sistema de transporte publico (buses, Transmilenio, taxis) y areas donde
haya afluencia masiva de personas y no sea posible mantener la distancia minima de 1 metro, dicha medida es solo
complementaria y no elimina la necesidad de mantener el distanciamiento social’.

Que en el marco del Covid-19, se hace necesario la implementacion de estrategias de mitigacion de la congestion en el
transporte, que contribuyan al distanciamiento social.

Que segun recomendaciones de la Universidad de los Andes, la mitigacion del Covid desde el sistema de transporte en
Bogota, se puede lograr a través de mejoras en las condiciones financieras del sistema, cambios en la operacion y
frecuencias y cambios en los horarios de trabajo y uso de otros modos de transporte, como son la bicicleta®.

Que de acuerdo con las orientaciones para prevenir y mitigar la exposicion al Covid-19, dirigidas por el Ministerio de
Salud a representantes legales y administradores de terminales portuarios terrestres y a usuarios del servicio de
transporte publico masivo e individual, la distancia minima que se debe tener entre personas al interior del transporte
publico masivo es de 1.5 metros®.

Que de acuerdo con recomendaciones adoptadas en otros paises para reducir la transmision del Covid-19, la gente en
espacios publicos debe permanecer a una distancia minima de dos metros™°.

Que la Corte Constitucional, ha indicado que, en el contexto urbano, el servicio de transporte publico es un medio
indispensable para ejercer la libertad de locomocién y este derecho incluye una faceta positiva y de orden prestacional,
en la que para garantizar su goce y ejercicio en algunas ocasiones se requiere de una infraestructura de base, que dé
origen a una obligacién de hacer o dar en cabeza de las autoridades publicas™".

Que investigadores y cientificos de los campos de movilidad, psicologia y ciencias de la salud de los mas prestigiosos
centros de estudios y universidades de varios paises, entre los que se cuenta Alemania pidieron a través de una carta
abierta la provision de espacios para caminar y andar en bicicleta de forma segura durante la pandemia del COVID-19,
a través de ajustes rapidos a la infraestructura de movilidad, como carriles para bicicletas y espacios en las aceras para
los peatones’?.

Que es necesario reequilibrar los diferentes modos de desplazamiento, en beneficio de los peatones, usuarios de
bicicleta y de transporte publico, con el fin garantizar su derecho a la vida, a la salud, a la libertad de locomocién, entre
otros.

Que en ausencia de tratamientos farmacoldgicos y/o una vacuna contra el COVID-19, los distanciamientos sociales
prolongados o intermitentes pueden prolongarse hasta en 202213,

Que el director general de la OMS, en rueda de prensa sobre la Covid-19, celebrada el 13 de marzo de 2020, manifesto
que se requiere que los paises adopten una estrategia integral, la cual no solo incluya pruebas, rastreo de contactos,
cuarentenas, distanciamiento social, sino cualquier medida que contribuya a evitar el contagio de la enfermedad™.

Que de acuerdo con el Reporte No.9 sobre el Covid-19, del Colegio Imperial de Londres, sobre el impacto de las
intervenciones no farmacéuticas para reducir la mortalidad por Covid-19, el Covid-19 es la amenaza para la salud publica
mas grave desde la pandemia de influenza H1N1 de 1918 y ante la ausencia de una vacuna para el COVID-19, las

7 https://www.minsalud.gov.co/Paginas/El-uso-de-tapabocas-se-hace-obligatorio-en-el-sistema-de-transporte-publico.aspx

8 COVID-19: Cambios en el sistema de transporte pueden salvar vidas en Bogotd Marzo 2020. Universidad de los Andes.
https://uniandes.edu.co/sites/default/files/asset/document/bogotadisminucion_de acceso_a_sistema_transmilenio_pre cuarentena 0.pdf

9 ORIENTACIONES PARA PREVENIR Y MITIGAR LA EXPOSICION AL COVID-19, DIRIGIDAS A REPRESENTANTES LEGALES Y
ADMINISTRADORES DE TERMINALES PORTUARIOS TERRESTRES Y A USUARIOS DE SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO,
MASIVO E INDIVIDUAL. MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Bogota, marzo de 2020.

10 Abel, T., & McQueen, D. (2020). The covid-19 pandemic calls for spatial distancing and social closeness: Not for social
distancing! International Journal of Public Health, 2020 Apr 01. doi:10.1007 /s00038-020-01366-7

11 Sentencia T-595/02, Sentencia T-708/15

12 https: / /www.iass-potsdam.de/en/blog/2020/04/covid-19-pandemic-researchers-and-scientists-call-government-enable-safe-walking-and
13Stephen M.Kissler, Christine Tedijanto, Edward Goldstein, Yonatan H, Grad, Marc Lipsitch (2020). Projecting the transmission dynamics of SARS-
COV-2 through the postpandemic period. 2020 Apr14. Doi:10.1126/science.abb5793.

14 https:/ /www.who.int/es/dg/speeches/detail / who-director-general-s-opening-remarks-at-the-mission-briefing-on-covid-19---13-march-2020
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llamadas intervenciones no farmacéuticas, son las medidas de salud publica destinadas a reducir las tasas de contacto
en la poblacion y por lo tanto, reducir la transmisién del virus. Dentro de estas medidas se encuentran el distanciamiento
social, el cierre de escuelas y universidades, el aislamiento domiciliario de casos sospechosos, la cuarentena
domiciliaria de quienes viven en el mismo hogar que los casos sospechosos, entre otros. Asi mismo, acorde con este
reporte, la efectividad de cualquier intervencion aislada puede ser limitada, lo que requiere que se combinen multiples
intervenciones para tener un impacto sustancial en la transmisién®.

Que la Secretaria Distrital de Salud mediante Oficio con radicado No. SDS 2020EE33639 del 30 de abril de 2020 en
respuesta al radicado IDU 20204050314621, como entidad rectora y encargada en el Distrito de los asuntos de la
pandemia, conceptud que efectivamente existen obras que sin duda contribuyen al aislamiento y por esa via a contener
y mitigar sus efectos, asi como se refirio al tiempo estimado durante el cual se considera estaria presente el mencionado
virus; documento que forma parte integral de la presente resolucion. Lo anterior con ocasion de varios interrogantes de
caracter técnico y cientifico planteados por el Instituto de Desarrollo Urbano, respecto de los cuales se puede destacar:

En cuanto al tiempo que se considera razonable para la contencién definitiva del virus, manifesto “(...) que no es posible
estimar, sobre la base de la informacion actual del evento, cuanto tiempo va a tomar la contencioén definitiva del virus”;
sin embargo, frente a la disponibilidad de la vacuna, se indic6 que: “segun lo indicado por la Organizacion Panamericana
de la Salud —OPS-, en documento ‘Resumen sobre avances en el desarrollo de vacunas contra la COVID-19 -
OPS/OMS’, disponible en el enlace https:.//www. paho. org/es/docu m e ntos/resu me n-sobre-ava nces-desa rrol lo-
vacu nas-contraCOVID-19, se menciona entre otros, que en el contexto de la pandemia por COVID-19 ... la Alianza
Mundial para la Preparacion contra Epidemias e Innovaciones, (CEPI por sus siglas en inglés), esta movilizando
recursos para el desarrollo de vacunas, para incrementar las posibilidades de éxito y financiar los ensayos clinicos de
algunas vacunas candidatas contra el SARS-CoV-2. La intencion es lograr que se cuente con algunas vacunas
candidatas que puedan someterse a las autoridades regulatorias para su aprobacion para uso general o para uso en
situaciones de brotes. Actualmente existen 54 vacunas candidatas a vacunas contra la COVID-19, 51 candidatas en
fase preclinica y tres han iniciado los ensayos clinicos fase 1 en humanos.", Por tanto: "El desarrollo de vacunas
representa muchos desafios cientificos y técnicos para lograr vacunas que sean seguras y efectivas, lo cual requiere
ademas tiempo e inversion de recursos. Existen mas de 50 compariias, universidades e instituciones de investigacion
a nivel global que se han unido en un esfuerzo colaborativo sin precedentes para desarrollar una vacuna que permita
enfrentar la pandemia de COVID-19. Se espera contar con vacunas aprobadas para uso en humanos en un periodo
entre 12 a 18 meses."....

En igual sentido, manifesto frente al uso de las CicloRutas “Se considera que el uso de la bicicleta es uno de los modos
mas seguros de movilizacion de personas desde el punto de vista de salud publica; en el marco de la pandemia por
COVID-19, la Organizacién Mundial de la Salud y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, establecen como medida
de proteccion basica contra el nuevo coronavirus, mantener el distanciamiento fisico, consistente en "evitar el contacto
frente a frente con otras personas, conservando una distancia de entre 1 y 2 metros". En este sentido las medidas
tomadas por la Alcaldia Mayor de Bogota, relacionadas con el uso de ciclorutas por parte de la poblacion contribuyen
al cumplimiento de las recomendaciones para romper la cadena de transmisiéon del COVID-19, siendo esta medida
consecuente con la politica publica nacional y distrital en materia de distanciamiento social y disminucion de la presion
sobre el sistema de transporte”. Y sobre la ampliacion de las estaciones de Transmilenio destacé: “En el marco de la
pandemia por COVID-19, la Organizaciéon Mundial de la Salud y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, establecen
como medida de proteccion basica contra el nuevo coronavirus, mantener el distanciamiento fisico, consistente en
"evitar el contacto frente a frente con otras personas, conservando una distancia de entre 1y 2 metros"; en este sentido
las medidas tomadas por la Alcaldia Mayor de Bogota, relacionadas con la ampliacion de las estaciones de Transmilenio
contribuirian al cumplimiento de las recomendaciones para romper la cadena de transmision del COVID-19.”

Que de contratarse las obras y bienes requeridos para cumplir los fines propuestos a través de los procedimientos de
seleccién ordinarios establecidos en el Estatuto General de la Contrataciéon de la Administracion Publica, se alargarian
los tiempos de respuesta del Distrito Capital a las necesidades que actualmente presentan en la ciudad. Lo anterior en
tanto, las modalidades de seleccion ordinaria no revisten a la Entidad de la inmediatez y prontitud que requiere para
conseguir una movilidad adecuada y con mitigacion de riesgos de contagio para la ciudadania, necesarios para
contrarrestar y mitigar los efectos de la pandemia en la ciudad; razén por la cual el IDU requiere adelantar las obras

15 Reporte 9: Impacto de las intervenciones no farmacéuticas (NPI) para reducir la mortalidad por COVID19 y la demanda de atencién médica.
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necesarias de infraestructura para evitar la aglomeracion de personas en el transporte masivo y el espacio publico, para
mitigar la expansion de la pandemia del COVID-19, sin que en la actualidad se cuente con el tiempo para adelantar los
procedimientos ordinarios, asi como adquirir los bienes y ejecutar las obras que sean necesarias para fomentar el
aislamiento social a través del uso de bicicletas en ciclorutas dispuestas para eso.

Que la respuesta de la administracion distrital a una pandemia global incierta, peligrosa y desafiante, requiere el
planteamiento de respuestas complejas desde distintos frentes.

Que conservar el distanciamiento social minimo, entre otras medidas, sera crucial para que los sistemas de salud no
colapsen al mismo tiempo.

Que la construccion de infraestructura temporal y definitiva para caminar, andar en bicicleta y usar el transporte publico
contribuira decidida y eficazmente a mantener el distanciamiento y a preservar la salud de cada ciudadano.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la Urgencia Manifiesta en el Instituto de Desarrollo Urbano para prevenir, contenery
mitigar la situacion de emergencia descrita en la parte motiva de este acto administrativo y sus efectos. Con tal fin, se
ejecutaran en el inmediato futuro los contratos y las interventorias necesarias para lograr los fines sefialados, en
particular la Construccién de Ciclorutas, incluida la adquisicion de bienes y elementos de segregacion y la ampliacion
de Estaciones Transmilenio.

ARTICULO SEGUNDO.- Para la adquisicion de bienes, obras y servicios en el marco de la Urgencia Manifiesta, el area
encargada de ese tipo de contratos, dentro de los 5 dias siguientes a este acto, debe justificar la necesidad, la
inmediatez de la contratacion, su conexidad y relacion directa para prevenir, contener y mitigar los efectos de la
pandemia, el contratista que se encargara de su ejecucion, para lo cual se cumplira el deber de seleccion objetiva e
indicaran las razones de su escogencia, teniendo en cuenta para el efecto su experiencia y cumplimiento en contratos
ya celebrados con el IDU, asi como el valor estimado del contrato.

Con apoyo en esa informacion, se determinara los contratos a ejecutar y cuya celebracién estara a cargo del funcionario
competente en desarrollo de las delegaciones vigentes. En su celebracion, desarrollo, ejecucion, terminacion y
liquidacion se cumplira en un todo el ordenamiento juridico aplicable sobre la materia.

ARTICULO CUARTO.- (Sic) Ordenar realizar los tramites presupuestales requeridos para la ejecucion de los contratos
que resulten desarrollo de la urgencia manifiesta declarada por este acto.

ARTICULO QUINTO.- Ordenar a la Direccion Técnica de Gestién Contractual que en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, se remita copia de la presente resolucion, de los contratos originados con la presente
declaratoria de urgencia manifiesta, con todos sus antecedentes, soportes y demas documentos que hagan parte
integral del mismo, a la Contraloria Distrital para lo de su competencia. Asi mismo, debera cargar los actos
administrativos, contratos y demas documentos pertinentes en la plataforma dispuesta para tal fin por parte de la
Contraloria General de la Republica, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Circular 6 de 2020, expedida por la
mencionada entidad.

ARTICULO SEXTO.- Ordenar a la Direccion Técnica de Gestion Contractual, remitir a la Veeduria Distrital en los
términos previstos en el numeral 3 de la Directiva Conjunta N° 01 del 25 de marzo de 2020 emitida por la Secretaria
General y Secretaria Juridica de la Alcaldia Mayor de Bogota, copia de la presente resolucion y demas documentos

relacionados con la contrataciéon a celebrar.

ARTICULO SEPTIMO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.
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COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd, D.C., alos doce (12) dias del mes
de mayo del afio dos mil veinte (2020).

Diego Sanchez Fonseca
Director General

INSTITUTO DE PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL
- IDPAC -

Resolucion Numero 141
(Mayo 18 de 2020)

“Por medio de la cual se crea la Estrategia Fondo
de iniciativas- Red de organizaciones cuidadoras
y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DISTRI-
TAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL
-IDPAC
En cumplimiento de sus facultades constitucio-
nales, legales y en especial las sefialadas en
el articulo 56 del Acuerdo Distrital 257 de 2006
expedido por el Concejo de Bogota y el Acuerdo
No.006 de 2007, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 209 de la Constitucion Politica dispone
que: “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econo-
mia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumpli-
miento de los fines del Estado (...)".

Que la Organizacion Mundial de la Salud declaré el 11
de marzo de 2020, que el brote del nuevo Coronavirus
COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la
velocidad en su propagacion y la escala de trasmision,
siendo una emergencia sanitaria y social mundial,
que requiere una accion efectiva e inmediata de los
gobiernos, las personas y las empresas.

Que mediante la Resolucidon 385 del 12 de marzo de
2020, el Ministro de Salud y Proteccion Social, declaré
el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional
hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante Decreto Distrital 087 del 16 de marzo
de 2020, se declaro por parte de la Alcaldia Mayor de
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Bogota la calamidad publica con ocasion de la situacién
epidemioldgica causada por el Coronavirus COVID-19
en Bogota, D.C., hasta por el término de seis (6) meses.

Que mediante el Decreto Legislativo 417 del 17 de
marzo de 2020 se declaré el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio na-
cional por el término de treinta (30) dias calendario, con
el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta
al pais por causa del nuevo Coronavirus COVID-19.

Que la situacion a la que esta expuesta actualmente
la poblacién colombiana como consecuencia de la
propagacion del Coronavirus COVID-19 afecta la sa-
lud, el empleo, el abastecimiento de bienes basicos,
la economia y el bienestar de todos los habitantes.

Que en el marco de las medidas adoptadas por las
autoridades nacionales y distritales como respuesta a
la propagacion del COVID-19, en especial la de aisla-
miento preventivo, se identifican impactos de tipo social
que afectan el trabajo de las organizaciones sociales
del Distrito Capital y las posibilidades de participacion
lo que podria redundar en el debilitamiento del tejido
social y organizativo.

Que se deben buscar mecanismos o estrategias eco-
noémicas, sociales, comunitarias, entre otras; con el fin
de facilitar y fortalecer los procesos de reorganizacion
y participacion social y comunitaria, que permitan im-
plementar medidas efectivas que contribuyan a mitigar
la afectacion provocada por el Coronavirus COVID-19.

Que conforme al articulo 53 del Acuerdo Distrital 257
de 2006 “Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los orga-
nismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital,
y se expiden otras disposiciones”, el objeto del IDPAC
es “garantizar el derecho a la participacion ciudadana
y propiciar el fortalecimiento de las organizaciones
sociales, atendiendo las politicas, planes y programas
que se definan en estas materias”.

Que el referido Acuerdo 257 de 2006 establece entre
las funciones bésicas del IDPAC la de disefar y ges-
tionar estrategias e instrumentos que concreten las
politicas en materia de formacion, reorganizacion y
participacion social y comunitaria, y el fortalecimiento
de las organizaciones sociales y comunales.

Que, de la misma manera, dentro de las funciones
del IDPAC, segun los literales e y f del articulo 53 del
Acuerdo 257 de 2006, se encuentran las de “ejecutar,
controlar, coordinar y evaluar planes, programasy pro-
yectos para la promocion de la participacion ciudadana,
el interés asociativo y la organizacidon comunitaria en
el Distrito, en el marco del Sistema de Participacion



Distrital” y “disefar y construir metodologias y tecno-
logias que permitan a las comunidades organizadas
planear, ejecutar, controlar y sostener obras de interés
comunitarias y transferirlas a las demas entidades del
Distrito Capital y a las localidades”.

Los literales g, h, i, j y k de la misma norma, también
sirven de fundamento a esta estrategia, al senalar
dentro de las funciones del IDPAC “fomentar procesos
asociativos en las organizaciones sociales y comu-
nitarias con instrumentos de desarrollo econémico y
social del Distrito Capital”, “ejecutar obras de interés
comunitario” y “liderar, orientar y coordinar los procesos
de participacion de los grupos poblacionales desde la
perspectiva”: etaria, étnica y de equidad de género.

Que con el fin de mitigar los impactos en los procesos
organizativos, resulta necesario adoptar medidas que
desde un ejercicio de participacion incidente, aporten
al fortalecimiento de las organizaciones sociales, y
comunitarias y al empoderamiento como sujetos de
transformacion social a través del disefio e implemen-
tacion de acciones que contribuyan a minimizar las
afectaciones derivadas de la emergencia econdémica,
social, ecoldgica y sanitaria declarada.

Que, conforme a lo anterior, para hacer frente a la
emergenciay contrarrestar la extension de sus efectos,
se requiere establecer pautas amplias y suficientes en
el IDPAC, para fortalecer las organizaciones sociales,
comunitarias y comunales de la ciudad de Bogota,
para apoyar técnica, juridica, administrativa y finan-
cieramente las iniciativas que promuevan el cuidado
colectivo, la solidaridad y el apoyo mutuo, que contri-
buyan a mitigar la crisis social existente.

Que en consecuencia de todo lo anterior, resulta nece-
sario implementar un fondo de iniciativas solidarias que
ofrezca herramientas y recursos a las organizaciones
sociales y comunitarias para el desarrollo de proyectos
o iniciativas que promuevan la solidaridad y el apoyo
mutuo para contribuir a superar la crisis econémica y
social causada por la pandemia COVID-19, de manera
sostenible en el Distrito Capital.

Que el Estrategia Fondo de iniciativas- Red de orga-
nizaciones cuidadoras , que se crea con la presente
resolucion, sera un instrumento publico y metodolé-
gico que apoyara la inscripcion, registro, viabilidad,
seleccion, ejecucion, sostenibilidad y evaluacion de los
proyectos e iniciativas sociales y comunitarias, cuyo
objeto sea gestionar estrategias que fortalezcan la
organizacién social como un instrumento de solidaridad
y cuidado mutuo.

Que la Estrategia Fondo de iniciativas- Red de orga-
nizaciones cuidadoras debera incorporar una fase de
convocatorias publicas, para que las organizaciones

sociales, comunales y comunitarias conozcan de la
estrategia y participen, postulando sus proyectos, con
el cumplimiento de los requisitos que previamente se
determinen.

Que el IDPAC, haciendo uso de las facultades y he-
rramientas constitucionales y legales, especialmente
las contempladas en las Leyes 80 de 1993 y 1150
de 2007, su Manual de Contratacién y en las demas
normas que regulan la materia, destinara y ejecutara
recursos provenientes de los proyectos de inversion
de la entidad para la creacién, implementacién y se-
guimiento de la Estrategia Fondo de iniciativas- Red
de organizaciones cuidadoras.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO — OBJETO: Créese la Estrate-
gia Fondo de iniciativas- Red de organizaciones cui-
dadoras, con el propdsito de promover la participacion
social, fortalecimiento, reorganizacién y empodera-
miento de las organizaciones sociales y comunitarias
a través de la generacion de alternativas productivas,
solidarias y de inclusion social que contribuyan a mi-
tigar los efectos del COVID-19 en el Distrito Capital.

PARAGRAFO PRIMERO: La Estrategia Fondo de ini-
ciativas- Red de organizaciones cuidadoras posibilitara
la inscripcion, registro, evaluacion, seleccion, ejecu-
cion, sostenibilidad y seguimiento de las iniciativas
sociales, comunitarias y comunales que promuevan la
solidaridad y el apoyo mutuo para contribuir a superar
la crisis social causada por la pandemia COVID-19.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Estrategia Fondo de
iniciativas- Red de organizaciones cuidadoras sera
desarrollada a través de la seleccidn de iniciativas, de
conformidad con la metodologia que se disefiara para
su implementacion.

ARTICULO SEGUNDO - RECURSOS: La financiacion
de la Estrategia Fondo de iniciativas- Red de organiza-
ciones cuidadoras, se hara con cargo a los Proyectos
de Inversion de caracter misional del Instituto Distrital
de la Participacién y Accién Comunal, de conformidad
con los componentes de formacion, fortalecimiento,
modernizacion y promocién que se desarrollen a través
de la estrategia.

ARTICULO TERCERO - COMITE TECNICO Y DE
ACOMPANAMIENTO A LA ESTRATEGIA FONDO
DE INICIATIVAS- RED DE ORGANIZACIONES
CUIDADORAS.Créese el Comité técnico y de acom-
panamiento a la Estrategia Fondo de iniciativas- Red
de organizaciones cuidadoras, como una instancia en-
cargada técnica y operativamente, de la planeacion de
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metodologias, orientacion, seleccion, acompafamiento
y evaluacion de iniciativas que se ejecuten en el marco
de la estrategia, con la siguiente conformacion:

1. El (la) Subdirector (a) de Fortalecimiento de la
Organizacion Social

2. El (la) Subdirector (a) de Promocion de la Parti-
cipacion

3. El (la) Subdirector (a) de Asuntos Comunales
4. El (la) Gerente de Proyectos
5. El (la) Gerente de Escuela de la Participacion

ARTICULO CUARTO - FUNCIONES DEL COMI-
TETECNICO Y DE ACOMPANAMIENTO A LA ES-
TRATEGIA FONDO DE INICIATIVAS- FONDO
DE INICIATIVAS - RED DE ORGANIZACIONES
CUIDADORAS. Son funciones del Comité técnico y
de acompafiamiento a la Estrategia Fondo de iniciati-
vas- Red de organizaciones cuidadoras las siguientes:

a. Disefareimplementar la metodologia de participa-
cion, seleccion, acompahamiento y evaluacion de
iniciativas a ejecutarse en el marco de la estrategia

b. Definirlas herramientas metodoldgicas a ejecutar
para orientar, asesorar y acompanar a las organi-
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zaciones sociales, comunitarias y comunales en
la formulacion de las iniciativas para la inclusion
social, productiva y solidaria.

c. Determinar las dependencias responsables del
Instituto Distrital de la Participacién y Accion
Comunal para el acompanamiento y supervision
a la ejecucion de las iniciativas ciudadanas selec-
cionadas en marco de la estrategia.

d. Presentarinformes periddicos al Director General
del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal, referentes a los resultados obtenidos a
partir del seguimiento efectuado a las iniciativas
ciudadanas seleccionadas, asi como del impacto
de la estrategia.

ARTICULO QUINTO — VIGENCIA: La presente reso-
lucidn rige a partir de su publicacion.

Dada en Bogota, D.C. a los dieciocho (18) dias
del mes de mayo del afio dos mil veinte (2020).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

ALEXANDER REINA OTERO
Director General



