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2 instancia, la zccion de nulidad interpuesta ‘p')or los
a‘;‘m’,J'.‘:»um‘mEZ MELO, MARIA ISABEL NIETO JARH!V“LLO
DARIC FERN, ..MO CLV;DA PENA y GUILLERMO CORTES CASTRO contra -

e ra‘.ac:ﬁ fo 3° dal artic ’ o 10 dei Decreto 1600 de 20 de mayo de 20051 “Por el o
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cua! se reglamen .unk

v,

ke
\JHA&,K RS .'US i

!as d/bpcg/mones sobre licencias urba,,fsrlcas

]
re&m)rbu)u]’i*unr 3 ‘:’e

- dei paragrafo 3° del articulo 10 del Decreto “iGOO de
‘ ;f“‘f’:’or el cual se regiamentan las disposiciones sobre

raconocm’;:er"o de edificaciones y /eges:izaoion de

¢ Lay 510 de 2003 “por medio de /a cual se rmdmca

la Ley 382 de 1997 en maleria de sanCIones urbanisticas y algunas actuac ones

s en el a,lar:) g
r:“ el Tiar lO S‘r
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de lcs curadores urbanos y se dictan otras diS,JGS;C anes’ estabiacrc’) una seria

de multas para aguellos que intervengan u oca’:m con cuaiguier tipo de
A

arr »blamiento, instalaciones ¢ construccionas, !os pargues publicos, zonas
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verdes v demas bienes de usc publico, o los enciemren

i

autcrizacién de las autoridades encargadas ¢zl conirol del espacio piblico.

La misma norma sefiald exoresamente, que la cutorizacidon podis concederss
“Unicamente para los parques y zonszs verces por rarones de segqurided,
siempre vy cuando la transparencia dsl ceramienic =25 de un 80% coro
minimo, de suerte que se garantice a la ciudadania el cisFute visual ds los
parcues o zonas verdes y que 1o se vulnere su desiinacién al H30 g {sic)

coman”.

i 20 d= mayo de 2005, el Gobiernc Nacionai enidit o Decrsio Reglementario
1800 de 2005 “por el cual se reglamenian las cispcsicicnes scbire 28 licencias

urbanicicas, reconocimienfo de edificaciones v legalizecidn de exgnlamierios

i1 11

hurzzros”, en ei cual el parédgrafo 3° del articulo 10 dei Decrato 1800 de 2005,
ciazuso una limitacion que no establecia el articule 2° de ia Ley 812

consistente en establecer que “solo se permiz‘iré el ceiremisnio de agquellas

zonas de uso publico, como parques y areas vei cw a,f::f:rqu de ies resuftantss

[ 34 n

de Ios procesos de urbanizacién, parcelacion o e g" zeoion urbanisica’.

1.2, Mormes violadas y conoepntn da 'a vicis

Los ciu d danos MAR!O SUAREZ MELO, MA 954\
Dﬁ’?‘Q FERNAI\DO CEPEDA PENA y GUJ

s;iéx! B i

”'&CG qr)! articulo 2°de Iz Ley 810 de 2203 y es

g e:mrramier 0 Jde aque/las zona :Ie uso pa hlic

'3 cr -
Taoion, ,D:’C‘,JCIG.’? 2

‘!egalizacmr urbanistica’.
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e . ~ PR
LHDTesarGn Jgug cuanco e

paragrefo 3° del articulo 10 dei Decreto 1830 de

20028 (ncima ccusads) se refiere a pazrques éreas verdes de uso publico
\ 7 &

uistinlus de las resullanies de lss procesos d° urbanizacién, parcelacidn o

-

legaizacidn Lrbanistica, se estd medificando v limitando el aiCance del articuic

2 numeral 2 de la Ley 810 de 2005, el cual tiene un conierido mucho mas IREE

empiic oo que a al referirse en términos generales al cerramiento de pargues y

€

zenas verdes, sin hacer distincion alguna.

Afirman Gue ¢! dien es cieito, la potestad reglamentaria se caracteriza por ser

una etribuc ciér u:;‘:atvzugo“a! inglienabie, intransferible e lragotab’e no es

absciuta y su limite se encuei itra en la Constitucién Poiitica yenla! Ley, y es por

rest deme de ia republica nc puede alterar o modificar el contemdo

VsVit:NDAYDESARROLLO TERR “jQRIAL,
S&¢ opuso a las pretensiones de la déifﬁanda

El Mg

OE  AMBIENTE, VIVIENDA Y D‘ESARR@LLO

argumernitos expuestos en la contestacidén de la -

£l Fronu 'G

G,...f”,):,.ip. R Joe |
SRS - Acon

| exgedir la msposmrun acusada HO e::;c,a)a su'

12, por el contrario, reiteré6 el contenido normazwu de &

i
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prohibicion del cerramiento del espacic piblice, on cfcwpt oS nErgiss v

zonas verdes por motivos de seguridad, deie,rminaﬁd@ cus la trans?}amncia de!
cerramienta minimo debia ser de ur neventa “““V‘ sir afect

ai U320 comun.

Aciaré que lo pretendido por el Gobierno Naciong!, sz nracisementa gue ne se
vuinere el espacic pubnco, ni se afecte éste, a favor de aigures partizulares,
Considerd que la legalizacion del cerramiento de parques v zonas vardses nor

mciives de s=guridad, tiene que ser la excepcidn, como (o previd el legislador,

puesio que de lo contrario, se tenderia a acabar con i0s POTIS esn2cics
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o
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publices de integracion e igualdad de nuestra sociedad, con lo cusi aen
se haria nugatoria la exisiencia del szpacic wliblco, asi como mpssihie la

existzrciz de pargues y zonas verdes.

Afirmoé que debe prevalecer el intarés general sobre & particular, prircipio del
cue! el espacio publico, es de relevancia inusitada, or la medids on qus la

calidad y cantidad de éste refizja el grade de dem ~iz. de una soc'edad.

k‘ire,cr;das sancicnes v clorgar autorizacicn de c- ras

Vo ey el em e oy
[P TRV S v ie N

e

LS
2 fekelfar e




Rail. expad ente 2005

13

Pagina No. §

\"\
C)
2 (.')
= N

r‘\CLGreb. MARIO SUM. ;

izecibn, parselecidn o legalizacidn urbanistica, que carszcan de ial

V. CONSIDERACIONES

Les demandantes soliciiaron que se ceclare la nulidgad del pardgrafo 3° dei

c,spas:'u. N18S SObre j' er,« fas urbanisticas, reconocimiento de edificaciones y‘
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P
<
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efu,za“cr; de aseniamientos hun ranos”, proferido por el Presncénnte de la

T reio 1600 de 2005 “por ef cual se reglamesian las

iguiente:

‘DECRETC 1600 DE 2005 : 1
{mayo 20} . s

Por &l sual se reglamentan las disposiciones sobre licencias urbanisticas
'8c mc;mc*ﬁ‘ edificaciones y legalizacion de asentamientos humanos.

i

v b
2 Prasidents

R
€

' Rerlbiica de Colombia, en ejercicio de sus facu.tades
. legales, en especial ias que le confieis el numeral 11 del!
‘e Constitucidn Politica, el articulo 48 de la Ley 9° de 11989, el
_"neral 3 ce! art:ct.io 101 de la Ley 388 de 1697, el paragrafo !

o

A S ce

DECRETA:
TiTULC |
LICENCIAS URBANISTICAS
CAPITULOI

i

uia para ocupar 0 para intervenir bienes de usc nuum,o“‘
eliespacio publico, de conformidad con las normas urbanisticas -
en'fei Pian de Orderzrmiento Territorial, en los insirumentos que lo
ny ccm 10! 2 ‘nenten y cemas normatividad vigente.

Las entidades del nive! centra! o descentralizado de la Ram
v nacional, depart::nemal municipal y distrit al, ::: Yo i2S
riales y cuimnerciales del tstado, y las sociedades de
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eceramia mixta, no estan ob =gﬂf' 2 .
couganion del espacic poblico oo en il
ejecuier obras o actuaciones expresementa'cmx o
dasarrollo nacional, deparizmantales, mun :
Ordenamiento Terriiorial o en los mstru, i
complementen.

Paragrafo 2°. La intervencién de los elementss 2

ios bisnes de propiedad nrivada gue hagan
nunicipio o distrito, tales como cubierias, fachads

antejargines, no requieren de la oh*w.cr-n de i

H :
ancia de intervencien v

VPR L VL o

ocupacion del espacio piblico. No cbsterte, dulen ooniar o
corstruccion correspondienie en los casos & aus exis de
contarmidad con las normas muricinaies ¢ ¢ si"!ia ! sio

Parégrafo 3° Para efectos de o ¢l
¢o I8 - y 810 de '«.:3 ofa rorma

paraues y areas V“"’d"“ dw intas i

_ L:?J‘:f-anizacio'n, parcelacion o egsll
texto)

£.2. Conglderacion prpﬂ na

&
=

£l Decreto 1600 de 2005 (20 de mavo) “Por Ia c:ual se regfamem‘an lzs

cisposiciones sobre licencias urbanistcas, recom n*eho daea’ Yeac o gs vy

»

legslizacion de asentamientos humanos” fue Qnmaaﬂo por e! articulo
Decreto 564 de 2006 (24 de febroro)

; i
Para la Sala es necesario advertir, que cese’

\

pe?enswneu, en razén a las consectancias -;5 i «**mus crodusidos

IR

o

3 “Dor ol cual se reglamentan las dispesiciones relativas a las it cencias’urbanisticas; ': reconocimiento de
edificaciones; 2 la funcién publica que desempefian ios suradores urbarms: & la ;egauacxon de
asenizmientos humanos constituidos por viviendas de Interés Soc;c.l 'y se expiden ciras disposicione
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La norma regiameniada es el articulo 2 numerai 2 de la Ley 810 de 2203, “Por
medic ds la cua! se medifica la Ley 388 de 1997 en materia de sariciones

i ras zetuaciones de los curadores urbanos y se dictan ofras

i ﬂ:—zc cto en mencién estabiece textualmente lo siguiente:

wfbar isticas darég: lugar a la aplicacion de las sanciones a los

' ue a continuaciéon se determina, por parte de los alcaide

ce v cistritales, el gebernador del depariamenio de San Andrés yi

_ a‘asf micionario que reciba {a delegacién, quienes las graduaran de

acuerdo con Eaifﬁgr dad y magiitud de la infraccién y la reiieraciéon ol
H

reir: menc.ae a feitz, sl tales conductas se presentaren: (.. ) . ‘;'u‘l:"‘x
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gun ¢ ;uita supsre los cuatrocientos (~.OO) saianos mtmmoe
rmensuaiss ‘ :L.,CY‘ ﬂs, para quienes .itervengan u ocupen, con uualqmeré

F'G, instalaciorics o construccicnss, los parguss Dﬁbiécosi.
ems tieﬁes de uso pubiico, o los encierren sin iz debida
‘ias utonaades encargadas del control del esp‘:am ;m anco

iG]
:§
m
@

nn‘icn arios, de conformidad con lo senaiac’o enial Ley 142
g n zacidn pudré concederse Cnicamente nara

38 0T FEl 7:mes de seguridad, siempre y cuando !a
raiiieaio sea de un 30% como winimoe, de suerts Gus
Jadania e &l sfrme VIWaI de ics ra“q‘ues 0 zums:‘

=

rirdn quienes realicen intervenciones en &rea que
pubhco que no tengan el caracier de b!enes de Uso
debida licencia o contravinié:dolo, sin pmju:c:o de Ia !
& eiemenitos que maés adslante se senaia wo

k - B
;Sbh?m_ MELO, MARIA ISABEL NiETC JHP\F\?&I LLo,
PERA y GUILLERMO CORTES CASTRO
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consideran cue el Presidente de fa Repthiice

re ~] A

r.:;ue‘%@ sonfiere el articulo 182 rumeral 11 de Iz

param@fo 3% cel articulo 10 dei Decreto 1607 de 201
articulo 2 numeral 2 de la Ley 810 de 2003, =i sef se per

cermr*..ento de acuellas zonas de uso riblico, ccme ""’:ﬂ y2s v Areas verdes

. ovm e »,a\,-y Loy
TOGHETION

disintas de las resultantes de lcs procesos
legaiizacisn urbanisica”, v la Ley 870 de 2002 o

parcues y zoras verdes Gnicamen'e

cargo referido 2 lz2 o
reniarias

El Presidente de 'a Republica, como primara at forided adr

nzeiensl, U2ne asignada de manera expre

fedd

leyes, do conformidad con lo dispuesto en = ’%rﬁmzfa

7

Consztiticidn Politica d2 1881, e

"ARTICULO 1829. Torresnonde al Pmszde

y ~ Estado, Jefe ce! Gobierno y Suprema / ..ihor'ded /f vth
‘ . . : i!&—,a“ L
11. Ejercer la potestad reglamentaria, me&sane

decretos, resoiuc:ones y ordenes neccsa”es*’spar“
las leyes.” i

’ .';3
FIRY
~!

S sacaitaaes reglamentarias establecidas s por ¢f

"a, ;a. comn lo ha sostenido 1z Sala 2

4 Senenr‘ra de 2 de septiembre de 2070, Expedients: 4007 5 Actor: Asociacion de

Empresas Sociales del Estado de Aﬁtioqu'a —AESA, M.P. Dr F 21 B Ostou De Lafont

Piansta.
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mhoese cm‘:ezw, na de enlenderse que las potestades a que alude &l ast
* ser ejercidas para ampliar o restringir los ulcarnices .
2 su sentido original y auténtizo. La eaciividad

b

i iimitada y encausada por ia norma ;egw v por el

"exto como su &:ipiritu. Dicho en ctras palatras, so

=r muchc més explicita una norma de caracier ;egai, &

I

¢ puede llegar al extremio de recor‘ar O amnpdar o

u@s sllo, ademas de consiituir un ejerc:cm gesborazdo !

1Cidn, ecuivale a desconocer el espiritu dei legisia cory el

eglamenitaria debe iimitarse a dar vida p;fécticai élaley

roilar agusiio que explicita o imp! c:tamenﬁe esté

'i_de aguella, 1o que involucra iz interdiccid én de introducir

ACINES ‘}?{ D3 rendan naturzi y Ioglcas‘nemv de las d‘sr-v”i"iones
legales | ‘ én de funcionies y en una

W2 o, gn Ty
Cu-./../U\Jl ok

e & derecnc al goce del espacio publico y los deberes

cto esian regulados en el articulo 82 de la

Ar‘n,u:u 32. =8 m.ber cm w:iuo ve‘ar por la prot cmon de la integri
sspacio piblico'y }
n’n.\f!“eq r/drﬁc-uo.l

N o . ‘ :' R Sre )
Las entidadss cas paiticipardn en la plusvalia que genere la: acc.on
i ran la utmzac.un del suelo y del espacio aéreo urbano en
asefense dei imezes comun
[

102 de la Constitucian Politica resulta Iz tigUiente
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normativa del espacio publice:

zoegurar ‘g efectivicad del cerivisr prevale

£

;ﬂc

3); ejercer 2

ga »;'derw viarto territiorial en rzlacidn con g U

pablince p”fa la defensa del inisrés comin, enire oires.

{08 ar

“I...] el conjunto de inmuet piiin
e :;’:‘L pies de los inmuabie :-wauw,
u us0 o afectecion, a la satisfaccion de

trascaenden, por tanto, los limites de
hatitantes.

5.
Qo
0.
®
o
Q
=

|, c nstiﬁ*v;n e! Espacio Fih!
Locome vehicu§ar‘~
; para la segur rica
iiceciones sobre .'3

3 : el E wr ng.- ».,f\ ' 11:
¢ | P& BB Y ST Ieg Leeed e

o 6° idem, «por la cual se dician nom

compraventa y exz opiz

nes» © preceptia:

‘Articulo 6o.- El destine 72 ios bisnes

espzeic putiico de las arsas urbanus y & 3
"sino por los concejos, juntas metrapeolitana ; Shte Es'sf-ﬁ-=nd<:m:!si, o
iniciativa del aicalde o Intendente de San. &% AOENs T, siempre Y
cuanco sean canjez7os gor oiros de caraci‘erfﬁ'iﬂé 5 eGL uivalentes

frydriciengy e gmy

Qa =)

2}

El retiro del servicio de ias vias pubhcas cnn\smaesa rigiéndnse por i@
disposiciones vigentes. Lk :

«Por la cual se dictan normas scbre Planes de D@sarrollo Municioal, Comora - Venta v
Exnropiacidn de Bienss y se dictan otras disposiciones.» ,

Véase también {a Ley 388 d= 1997 v ! Decretn & 3 1223,
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Los par: et

hodebe a;re:crse en concordancia con el articulo 2° numera! 2¢

("’

ual prevé la imposicion de muitas pusa

] 4,
Jde las guotorides

@8 y zunus verdes por rezones de sc—:-;,:.,'

T . g ds Ny F o
Gas SEETANSNGD Ssa e

T R
i Su

asala o disfrute visca: de los parcues © zoin
:2 se vulnere su destinacion al uso coman.

K

2 general, que los parques'y zones verdes -

- de uso giblico, séle podréan ser encerrados en

recniento no prive a la ciudadania del disfrute visual.

188 Y zonas verdes que tengan el cardcter ce

SN encerrarse s:empre y cuando se cu umpian los

(i} sutcrizacion por parte de la entidad compefcénte, (ii)

oot s
"&JWMJ

i e cerramienios por razoras de seguiidad y (i i) que ia

o
f‘
i
(‘
?
m .
-5
Ch
23}

iento sea de un noventa por ciento '(9{)%}‘_ como

;:':Er;‘émc;, con el Ao ae W‘z:‘""ar a la ciudadania el disfrute visual de estos

Cacreto 1800 <’z 2005 “por el cual se reg! mentaﬁ

‘yicencias urbanisticas, reconocimiento de ed:fcac:ones

*,"ucciénx amipliacion,  adecuacion, reforzamsanto‘

‘gra la intervencién y ocupacion del espa so pubhco
i-curador usbzno o la autoricad comp cente una

& licencia urbanistica.

b
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LR S D R RV ]

Aosu turns, el articuls 2° ibidem hoce urn oo

existentes y el paragrafo de dicha norma o

1. U

2. Pa alacion.

3. Subdivision.

4, Constru"c:ior'
5.1

se deduce que existe olrz clase dege ;"Lmq 2N

e 'se expiden las licencias de urbanizac

manera ‘emporal, estc es, du

aragrefo demandado reit margl 2° d=i

Lz

,‘
)
&
[
>
T
19

L2 g =g

Teg
,!0 f.’2° de la Ley 810 de 2023, al =siz!

z,g.x 2 ¢ aguellas zonas d

.

or an verdes;

putig ok}

Ahoxa bian, hechas las anteriores

~

" I3 Tata %
f‘ te 2008 no es

sub examine, el paragrefo 3° del arficuic 10 des;@

con’"’ar'o a2 lo que dispone el articulo 2° rumera! 2° are d.: 200G, pues
no es dable afirmar gue al emplearse la frase “¢siin -~uellas que resuian
de los procescs de urbanizacion, parcelacién cién urbanistica”, =

1

Pr Sd’“ﬂ\v de la Repubiica hzya iimitado, resi ngido o modifizals Ley; l2

usidén a las zonas que resu'tan de proce o]
| iegz'zacién urbanistica, solo son susc em &
diferencia de las zonas de uso publicc como nargues 23 vardes, ¢ue

pueden cerrarse por razones de seguridad en un 0% como mfri?mo gin &.lmrar

el dizfrute visual,
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Conse’o de tstado, Sala de lo Conisnc
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