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Solicita el Director Distrital de tesoreria se precise el alcance de las competencias de la
Tesoreria Distrital y la Direccidn Distrital de impuestos en la celebracién de los contratos
de recaudo, efecto para el cual es necesario precisar el alcance de las competencias
asignadas en esta materia a la Secretaria Distrital de Hacienda.

En primer termino, el Decreto 807 de 1993, Estatuto Tributario del Distrito, al sefalar la
competencia general de la Administracion Tributaria Distrital, sefiala que corresponde a la
Direccion Distrital de Impuestos, entre otras competencias, la recaudacion de los tributos
Distritales, entendiéndose este término, de conformidad con la definicion del Diccionario
de la Real Academia de la lengua Espafiola’, como la “funcién de cobro de los distintos
tributos’, “Organo que tiene encomendada legalmente dicha funcién.”,” Personas
adscritas a ese 6rgano”

Por su parte, el Acuerdo 24 de 1995, que junto con el Acuerdo 20 de 1996, constituyen el
Estatuto Organico de Presupuesto de Bogota®, recoge el principio presupuestal de
Unidad de Caja, que determina que, “Con el recaudo de todas las rentas y recursos de
capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto
Anual del Distrito Capital, salvo las excepciones contempladas en la Ley”?

' Diccionario de la Lengua Espafiola - Vigésima segunda edicién

* Compilados en el Decreto 714 de 1996 “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”.

3 Decreto 714 de 1996, Articulo 13° literal ¢); Acuerdo 24 de 1995, Articulo 11. De los Principios del Sistemu
Presupuestal.
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En desarrollo de los citados Acuerdos, el Decreto 390 de 2008, "Por el cual se
reglamentan los Acuerdos Organicos de Presupuesto 24 de 1995 y 20 de 1996, en
materia de tesoreria y crédito publico y se dictan otras disposiciones”, expedido en
desarrollo de las facultades otorgadas por el articulo 90 del Acuerdo 24 de 1995, senala:

Articulo 1°. Cuenta Unica Distrital. En desarrollo del principio presupuestal de
Unidad de Caja, la Secretaria Distrital de Hacienda, por medio de la Direccién
Distrital de Tesoreria, aplicara el mecanismo de Cuenta Unica Distrital, mediante
el cual debe recaudar, administrar, invertir, pagar, trasladar y/o disponer, los
recursos correspondientes al Presupuesto Anual del Distrito Capital.  // .
(S/N)

El articulo segundo del citado Decreto 390, sefald:

Articulo 2°. Recaudo y legalizacién de ingresos. La Secretaria Distrital de
Hacienda, a través de la Direccién Distrital de Tesoreria, recaudara,
directamente o mediante contratos o convenios con entidades del sector
financiero, los ingresos corrientes tributarios y no tributarios, los recursos de
capital y las transferencias nacionales y territoriales, a favor del Distrito Capital.

La legalizacion de los ingresos se realizard cuando: se efectiien los abonos
correspondientes a las cuentas bancarias y se cuente con el reporte del banco o
del usuario; o, una vez cumplida la reciprocidad pactada con las entidades
financieras con las cuales se tenga convenio o contrato de recaudo; o, al
momento de recepcion de los recursos en las cajas que la Direccién Distrital de
Tesoreria disponga para el efecto, segtin sea el caso.

La Secretaria Distrital de Hacienda podra pagar los gastos causados en el
desarrollo de la gestién de recaudos a su cargo, para lo cual deberé contar con la
correspondiente apropiacion presupuestal.”

En este orden de ideas, la competencia para aplicar el mecanismo de cuenta Unica
distrital a traveés del cual se desarrolla el principio presupuestal de unidad de caja, es de
la Direccion Distrital de Tesoreria. En este caso utilizando la norma la acepcion recaudar
— recaudo, significando dicho concepto de acuerdo igualmente con la Real Academia
Espafiola, “Cobrar o percibir dinero”. “Asegurar, poner o tener en custodia, guardar.”

Atendiendo lo expuesto, y una vez delimitadas las acciones atribuidas a las Direcciones
Distritales de Impuestos y de Tesoreria, se observa ‘que sus competencias no son
excluyentes sino complementarias, por cuanto la competencia de recaudacién debe ser
ejercida dentro del marco de la “Administracién Tributaria”, es decir, que debe intervenir
en lo que conlleva la administracion del recaudo, lo que implica seguimiento, control,
verificacién y cobro de los tributos distritales.
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En tanto que la competencia de recaudo de la Direccién Distrital de Tesoreria conlleva la
determinacién de la politica de contratacién de las entidades financieras, agotamiento de
la etapa previa de la contratacién, apertura de la cuenta bancaria, facultades que
incluyen la verificacion del ingreso, conciliacién y control de los mismos en la cuenta
bancaria respectiva.

Tratandose de una competencia que se aborda desde las perspectivas de la recaudacion
de los tributos y recaudo de ingresos, es importante sefialar que la Direccion Distrital de
Impuesto debera sefalar los aspectos técnicos que le competen para que la Direccidén
Distrital de Tesoreria, las incluya al definir el anexo o la ficha técnica del proceso de
seleccion de las entidades financieras de acuerdo a las politicas y estrategias adoptadas.
Con fundamento en las exigencias incluidas en ese anexo o ficha técnica, cada una de
las Direcciones desarrollara la interventoria o control de ejecucién de acuerdo a sus
competencias.

En el marco de competencias establecido, es igualmente pertinente aclarar que pese al
caracter de distritales de las dos Direcciones, las dos son dependencias de la Secretaria
Distrital de Hacienda, cuya representacién se encuentra en cabeza del Secretario de
Hacienda y en tal sentido a este le corresponde suscribir los contratos que en virtud del
referido Decreto se celebren con las entidades financieras para el manejo de la Cuenta
Unica Distrital, facultad actualmente delegada en el Director de Gestion Corporativa.

Finalmente, es importante recordar que desde el punto de vista de jerarquia normativa, el
principio de unidad de caja se encuentra establecido en norma organica®, es decir del
mas alto nivel, con aplicacién prevalente sobre las demas normas. El Estatuto Tributario,
pese a su denominacién de “Estatuto”, no tiene tal calidad, como quiera que el articulo
152 de la Constitucién Colombiana, precisa las materias objeto de las leyes estatutarias,
dentro de las que no se encuentra la regulacién Tributaria, por tanto debe considerase
como una norma de menor jerarquia frente a la organica.

Cordial saludo,

Copia: Dr. Juan Ricardo Ortega — Secretario Distrital de Hacienda
Dra. Gloria Nancy Jara - Directora Distrital de Impuestos

 Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la ley 38 de 1989, la ley 179 de 1994 y la ley 225 de 1995, que
conforman el estatuto orgénico del presupuesto. Articulo 16, Principio de Unidad de Caja.
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