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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Consejera ponente; MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA

Bogotd, D. C., veintiséis (26) de mayo de dos mil once (2011)

Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2010-00184-01
Actor: JOSE CIPRIANO LEON CASTANEDA

Referencia:  NUmero Internc 18659
Apelacion auto de 18 de noviembre de 2010 del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
AUTO

Ha llegado el presente proceso para decidir el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada contra el literal a) de la providencia de
18 de noviembre de 2010 del Tribunal Administrativo de Cundinamarcs,
Seccién Cuarta- Subseccidn A, mediante la cual se decretd la suspension
provisional de los actos administrativos acusados.

ANTECEDENTES

En ejercicio de la accién consagrada en el articulo 84 del Codigo Contencioso
Administrativo, el actor solicitd la nulidad de los articulos 2° y 3° de! Acuerdo
425 de 22 de diciembre de 2009, expedido por el Concejo Distrital de Bogota,
y de la Resolucidn 1147 de 29 de diciembre de 2000 de la Empresa de
Acueducto v Alcantarillado de Bogotd- EAAB. Pidié, ademds, la suspension
provisional de los citados actos.

El 12 de julio de 2010 se presentd la demanda y mediante el auto apelado el

a quo decretd |a suspensién provisional solicitada.
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Inconformes con la anterior providencia, el Concejo Distrital de Bogoté y la
Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota-EAAB interpusieron
cportunamente recursos de apelacion.

LOS ACTOS ACUSADOS.

A continuacion se transcriben las normas demandadas:

"ACUERDO 425 DE 2009
[(Diciembre 22)

"Por medio del cual se establecen los factores de subsidio y los factores de aporte
sclidario para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo
en Bogota, Distrito Capital, para la vigencia 2010"

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las
conferidas por los Articulos 313, 338 y 368 de la Constitucion Politica, el Articulo 2 del
Decreto Nacional 1013 de 2005 y el paragrafo 2 del articulo 5 del Decreto Macional 057
de 2008,

ACUERDA:

i

ARTICULO SEGUNDO. Factores de Aporte Solidario del Servicio de Acueducto y
Alcantarillado: Los factores de aporte sclidarioc para los suscriplorss de los servicios
oUblicos domiclliarios de acueducto y alcantarilado en Bogota D.C., en la clase de uso
residencial de estratos 5 v 6 y las clases de uso industrial y comercial, @ cobrar en &l ano
2010, som

ACUEDUCTO | ALCANTARILLADO
Costo | Consumo Gn;t;: del i__castn_'del '_Ec_ist;:r | Consumo Cusin del Costo del
del Ne  Cargopor | Cargopor del No ~ Cargo por Carge por
Cargo  Residenc | Consumo Consumo | Cargo | Residenci =~ Consumo Consumo
Fijo ial Basico Suntuario Fijo | al | Basicoy Suntuario
; Complame : Complement
; ntario arin
124% N.A, 54% ' 54% | 148% | NA 50% 50%
174% | NA 4% | 64% | 248% | NA 60% 0%
30% 38% NA N.A . 31% 43% N.A, N A
50% 50% NA | NA 50% 50% NLA, N.A.
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Nota: El costo del cargo por consuma para los suscripiores Industriales y Comerciales aplica
para todo rango de consumo.

ARTICULO TERCERO. Factores de Aporte Solidario del Servicio de Aseo. Los faciores.
de aporte solidario para los suscriptores dal servicio publico de aseo en Bogots D.C.. en la
clase de uso residencial de estratos & y 6 v 1as ciases de usuarios Pequenos y Grandes
Productores, a cobrar en el afie 2010, son:

a. Usuarios residenciales y multiusuario residencial

| Porcentaje de

Estrato Contribucion
Estrato § ' 50%
| Estrato 6 60% |

b. Grandes Productores

Pam.eﬁt;ie_&e
Zona Contribucién
Bur | 70%
Centro T0% g

Maorte 90%

¢. Usuarios Pequefios Productores y multiusuario no residencial

.Er.:ina = Forcentagda Contribucion
Norte 50%
 Cento T oao%
 Sur Ll 5%

_{'. p}IT
YRESOLUCION 1147 DE 2009
(Diciembre 29)

“por la cual se establece la estructura tarifaria aplicable a los usuarios de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — ESP, en el Distrito Capital durante el ano
2010".

EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTAE.S.P.,

En ejercicio de las facultades estatutarias y de la delegacion efectuada por la Junta
" Directiva mediante el Acuerdo No 18 del 15 de diciembre de 2008, y

CONSIDERANDO:
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Que mediante el Acuerdo 425 de diciembre 22 de 2009, Concejo Distrital, en aplicacion de
ia metodologia establecida en los Decretos 1013 de 2005 y 057 de 2006 del Ministeric de
Ambiente Vivienda y Desarrolle Territorial, definis los siguientes factores de subsidio y aporte
solidario para los servicios de acueducto y aleantarillado en el Distrito Capital aplicables en &l
anp 2010

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO
Consumos Reaidenciales Consumos Residencialas
glasade | Cargo | © proiks Rango Rangos Gai:tgg Fun;':m-; RAngos:
FEL) Fijo R : i Complemantat F = Rango Basico Complementario
e Gesice io v Suntuario Resldans, : -SF-HuntUEriu 4

Eelmio 1 | <70% T % 0% | 0% %

Ezlralo 2 —A0% ! =A0% 0% A% -A0% 4

Eslrata 3 =145 KA =187 0% A2 M =Tel 0%

Eslrate 4 0% 0% 0% 0% ' = 0% 0% |

Esbralo 5 124% 5d% 4% $49% 50% S0%

Eslrata & 174 B B4%h ] H0% 0%

Comarenl a6 5085 ek E0% =
[ ingusinal | J0% 3% NA M.A 3% 43% N N,
[ Oficial b o | % %

Fuente: Conceio de Bogota Acuerdo 425 de diciembre 22 de 2009

Que a fin de dar aplicacion a la ley 142 de 1994, y sus decretos reglamentarios, en materia
de contribuciones y subsidios, para el cobro de los servicios de acueducto y alcantarillade,
se hace necesario aplicar en las estructuras tarifarias los factores de subsidios y aportes
astablecidos por las Administraciones Municipaies y los Concejos Municipales y Distritales.

Que mediante el Acusrdo No. 18 del 15 de diciembre de 2008, la Junta Directiva de |a
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd ESP (EAAB-ESP) delegd en el Gerante
Genersl de la EAAB-ESP la incorporacion en las estructuras tarifarias de los factores de
subsidios y aportes para el ano 2010, cuando éstos sean establecidos por las
Administraciones Municipales y los Concejos Municipales y Distritales.

Ciue en mérito de o expussic;
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Estructura Tarifaria. Adoptar las siguientes tarifas, en pesos
colombianos de diciembre de 2009, a aplicar a los usuarios de la Empresa de Acueducio y
Alcantarillado de Bogota ESP, a partir del mes de enaro de 2010 en el Distrito Capital:

ESTRUCTURA TARIFARIA BOGOTA D.C.- 2010
% de Diclembre de 2009

ACUEDUGTO Tarifando: | Taritas de Carge Consuma (Sm3} [ Tarifas de Tasas [Sml) _1|
Cargo Fijo Consumo Rango Consyumao .Rango
clase s | (o Sotem | "o - | Boe | compiamens | S, | e | ERE | commen | qurtrio
30 25} Resident. Ly arin i Resident, i) nntario e

Estralp 1,851,890 ] 220708 2307.05 | .80 301 a0t
Estrala 2 380380 1024 23 2, 807,08 2.207.085 1.81 an 3.04
Exlratn 3 5.595,45 NA 1 B84,.07 2,207 06 Z.207 08 N 2.58 am 3.01
Eslratn 4 8,508,341 | h 2707 .55 2,207 06 2.207.08 | [ 201 3.0 FE
Esbrala s 14 574,20 3.396,57 3 198 87 3398,87 484 484 i il
Esirato & 17.887.3T FEET 381857 16819.57 4.0 484 4 B
Casimgral g 758,51 3.340,59 HA WA WA 4,52 NA& MA M.A
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ALCANTARNLADG Tarifas de Carge Consumo {S/ma) Tarifas da Tagas [Hims)
———+ Tarifas de Cargo -
Clase o Fija ﬁgmmu Rango c:;"ﬁ;“ Rango E‘:'I“;:'“ Rango cg;:—?gm ‘Rangn
uso {§iSuscriptormes] Prdiiani, Basico “aiinrle Suntuario. | pogidene Basico plerES Huniuario
Estral #9451 1405 1388 17 138017 1241 4128 a1.36 |
Esfrata 2 1.989,22 26,90 1.380,17 138017 24,82 Wy, 41,36
Eslralo 3 2517 52 NA 112558 13807 1 ABQAT HA 25,40 41,36 41,35
| Eslralea 331538 ' 1,380,17 1,300,17 1. 38017 41,36 41,358 41,36
Estrato 5 B.255.24 07035 | 207025 | 207025 | B2.04 62,04 B304
Estrats 5 1147114 220827 220837 2.208.27 66,16 | 66,18 BE,1E
Comarcial 407304 2.070,75 A NaA hLA 52,04 MA | MA WA |

ARTICULO SEGUNDO.- Indexacion. Los valores tarifarios contemplados en el articulo
anterior se expresan en pesos colombianos de diciembre de 2009 y se indexaran de
conformidad con las normas vigentes expedidas para el efecto por la Comision de
Regulacien de Agua Potable y Saneamiento Basico.

ARTICULO TERCERO.- Vigencia y Derogatoria. La presente resolucian rige a partir de su
publicacion y dercga las disposiciones que se sean contrarias en especial |3 Resclucion

1311 de diciembre 26 de 2008 expedida por la EAAB-ESP y la Resoclucion 960 del 10 de
noviembre de 2009,

Dada en Bogota D.C., a los veintinueve (29) dias del mes de diciembre de dos mil
nueve (2009).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS
Gerente General

NOTA: Publicado en el Registro Distrital 4349 de diciembre 30 de 2009."

LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

La parte demandante en el capitulo de SUSPENSION PROVISIONAL solicitd el
decreto de la medida cautelar respecto de las normas demandadas con
fundamento en que, segln el articulo 367 de la Constitucion Politica, la
facultad para fijar el régimen tarifario, y los criterios de Costo de solidaridad v
de redistribucion del ingreso es del legislador,

En este caso, las normas demandadas desconocen los articulos 89.1 de la Ley
142 de 1994 v 2 de la Ley 632 de 2000, mas aln si se tiene en cuenta que

los articulos 3 y 7 del Decreto 057 de 2006 se declararon nulos por el Consejo
de Estado, en sentencia de 25 de marzo de 2010, Rad. 2006-00025 (16078),
Actor; EAAB, M.P. Doctor Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
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Precisé que las disposiciones anuladas sirvieron de apoyo para la expedicion
del Acuerda 425 de 2009 y la Resolucion 1147 de 2009.

Explico que en los actos acusados se aprueban unos porcentajes a cobrar por
factores de aporte solidario a los usuarios del servicio de acueducto v
alcantarillado y aseo superiores al maximo limite (20%) fijado por las Leyes
142 de 1994 vy 632 de 2000, por lo que a simple vista se observa su
vulneracion.

EL AUTO APELADO

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta- Subseccion A,
en el literal A del auto de 18 de noviembre de 2010, decreto I3 suspension

provisional de los actos atacados por las siguientes razones:

Las normas demandadas invocan como sustento legal para su expedicion,
entre otros, el Decreto 057 de 2006, norma que anuld el Consejo de Estado
en sus articulos 3 y 7 vy algunas expresiones del articulo 5 en cuanto
determinan los factores de la contribucién, razén por la cual considerd que el
Acuerdo 425 de 2009 y la Resolucién 1147 de 2009 estan viciados de nulidad.

ademas, de la confrontacion directa entre las normas superiores invocadas y
|las atacadas surge prima facie el quebrantamiento alegado, pues es evidente,
tal como lo definid el Consejo de Estado, en la providencia de 25 de marzo de
2010, que si el Gobierno Nacional no definié la metodologia para determinar
los factores v establecer el monto de la contribucion, el Concejo de Bogota y
la Junta Directiva de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd no

pcrda’én fijarlos sin metodologia alguna.

Resaltd que, segln los numerales 3° del articulo 287 y 4° del articulo 313 de

Iz Constitucion Politica, la facultad para fijar los porcentajes de las
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‘ contribuciones es derivada, dado que es el legislador quien fija los elementos
estructurales del tributo, momento a partir del cual podran las asambleas o
los concejos ejercer su poder de imposicion pero sujetos a los parametros
establecidos en la ley, de acuerdo con el articulo 338 Ib.

Concluyd que como la Ley delegd en el Gobierno la facultad para determinar
la metodologia v éste atin no lo ha hecho, no estan facultadas para ello las
autoridades de inferior jerarguia.

LOS RECURSOS

. la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota- EAAB,
por intermedio de apoderado, interpuso recurso de apelacion contra el literal
A de la anterior providencia con los siguientes argumentos:

El articulo 89.1 de la Ley 142 de 1994 establecio, Inicialmente, los aportes
solidarios, es decir el factor sobre precio de la tarifa que pagan los usuarios
residenciales de estratos 5y 6 y los usuarios industriales y comerciales. Esa
disposicion limitaba el aporte solidario maximo en el 20% del valor de la
tarifa que paga cada usuario por el servicio. Posteriormente, se expidio la Ley

632 de 2000, que en su articulo 29, a su juicio, dejé sin tope maximo la
contribucién o aporte solidario.

El Gobierno Nacional, en uso de esas facultades, expidié el Decreto 1013 de
2005 en el gue se establece la metodologia de fijacion del monto del aporte
solidario y luego el Decreto 057 de 2006, modificatorio del primero. El articulo
30 de éste (ltimo establecfa unos montos minimos de aportes solidarios pero
esa norma se declaré nula por el Consejo de Estado, en la sentencia de 25 de
marzo de 2010 [exp. 2006-00025], lo gue significa que es0s niveles minimos

desaparecieron.
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De |o anterior, concluyd que no existe limite inferior o superior al que deba
someterse la autoridad competente para fijar el valor de los aportes que se
cobran a los usuarlos residenciales de estratos 5 y 6 y a los usuarios
comerciales e industriales, de manera que el Concejo Municipal o Distrital
como autoridad competente fijé el monto requerido para lograr el equilibrio
entre los aportes y subsidios, tomando en cuenta solo el costo del servicio v
la cantidad de recursos propios del distrito o municipio en el Fondo de
Solidaridad v Redistribucion para entregar los subsidios.

De otro lado, sostuvo, que, contrario a lo dicho por el @ guo, segun se
observa del articulo 29 del Decreto 1013 de 2005, el Gobierno Nacional
establecid la metodologia para determinar el equilibrio entre apories y
subsidios. Entonces esa metodologia estd vigente y asi lo indico el Consejo de
Estado, en la providencia de 25 de marzo de 2010, pues ese articulo no se
anulo.

Explicd que el Acuerdo Distrital 425 de 2009 se basd en la metodologia del
Decreto 1013 de 2005, es decir que su-soporte juridico es incuestionable mas
alin si el Consejo de Estado anuld el monto minime para el aporte solidario y
reconocié que los concejos municipales pueden ejercer su facultad en forma
amplia para lograr el equilibrio entre los aportes los subsidios y, por elio,
cualquier valor que el Concejo Distrital de Bogota hubiera fijado como aporte

es legitimo.

Sefiald que el Tribumal, en la providencia apelada, no hizo una adecuada
interpretacion de los fundamentos legales del mecanismo de calculo de los
montos y metodologias de estructuracion de los factores incurriendo en error,
pues no puede predicarse un abuso del distrito y sus organos en la
formulacién de los célculos, dado que las normas demandadas no trasgreden

ni directa ni indirectamente ninguna norma superior.
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Cit6 apartes de la Circular Externa No. 20105000000144 de 13 de agosto de
2010 de la Superintendencia de Servicios Publicos en la que se indica que los
acuerdos municipales o distritales que se expidieron con fundamento en la
Ley 632 de 2000, el Decreto 1013 de 2005 y que ademas mencionan el
Decreto 057 de 2006 continGan vigentes. Dado que la competencia de los
concejos para fijar los porcentajes del aporte solidario esta consagrada en el
articulo 2° de la Ley 632 de 2000, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 59 del articulo 2° del Decreto 1013 de 2005, es decir, que su
fundamento sigue vigente.

Agregd que la Resolucidn 1147 de 2009 del Gerente de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota desarrolla lo dispuesto en el Acuerdo
425 de 2009, de manera que conserva la misma legitimidad.

Por Gltimo, advirtié que el Tribunal decretd la suspension provisional de toda
la Resolucién 1147 de 2009, que contiene todas las disposiciones tarifarias de
la Empresa, incluyendo los subsidios a los estratos residenciales 1, 2y 3 y 1as
rarifas de estrato 4 o usuarlos especiales y oficiales, las cuales no fueron

objeto de acusacion por el demandante.,

Por lo anterior, solicita revocar la medida provisional por las graves
consecuencias de orden pdblico y estabilidad tarifaria que se pueden

ocasionar al quitar parte del subsidio a los estratos més pobres de la ciudad.

. El apoderado del Concejo Distrital de Bogota en el recurso alegd la
improcedencia de la medida de suspensién provisional porque los actos
demandados no violan de manera clara, manifiesta u ostensible los articulos
89.1 de la Ley 142 de 1994 y 20 de la Ley 632 de 2000.

Aclaré que los articulos 39, 59 (parcial) y 79 del Decreto 057 de 2006 fueron
anulados por el Consejo de Estado, mediante sentencia de 25 de marzo de
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2010, en la que se reiterd que el Decreto 1013 de 2005 se expidid en virtud
del articulo 2° de la Ley 632 de 2000, para establecer 1a metodologia para
determinar el equilibrio entre los subsidios Y las contribuciones de los

servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado v aseo. '

No es clerto entonces lo afirmado por el Tribunal puesto que fa metodologia
s existe y estd plenamente vigente en el Decreto 1013 de 2005 y es ésta la
norma que fundamenta, entre otras, 1a expedicion del Acuerdo 425 de 2008.

Se refirid a la Circular Externa No. 0105000000144 de 13 de agosto de 2010
de la Superintendencia de Servicios Publicos.

Sostuvo ademas que la Resolucién 1147 de 2009 también esta sustentada en
el Decreto 1013 de 2005.

Concluyé que el Concejo Distrital de Bogota es el competente para fijar los
aportes solidarios, conforme con |0 dispuesto en el articulo 2° de la Ley 632
de 2000, desarrollada en el Decreto 1013 de 2005, que esta vigente. A su
vez, el Acuerdo 425 de 2000 se fundamentd en la metodologia establecida en
el citado decreto para determinar el eguilibrio entre los subsidios Y los
aportes de los servicios de acueducto y saneamiento basico en el Distrito
Capital.

En consecuencia, pidié revocar la decision del literal A del auto admisorio de

la demanda.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Esta Corporacion precisa que I3 suspension provisional es una medida
cautelar gue tiene por objeto que un acto administrativo deje de producir
efectos y para que proceda cuando se ejerce la accion de nulidad, segun lo
ordena el articulo 152 del Codigo Contencioso Administrativo, se requiere que
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la violacion de las normas superiores invocadas como vulneradas sea
manifiesta, esto es, que dicha infraccion sea perceptible a primera vista, “por
confrontacion directa o mediante documentos publicos aducides con la
solicitud”

En el presente caso, se pide la suspension provisional de los articulos 2 v 3
del Acuerdo 425 de 2009, expedido por el Concejo Distrital de Bogota, y de la
Resolucion 1147 de 2009, dictada por el Gerente General de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillade de Bogota- EAAB, por violacidn de los articulos 367
de la Constitucion Palitica, 89.1 de la Ley 142 de 1994 y 2 de la Ley 632 de
2000,

Las normas superiores invocadas disponen:

Constitucion Politica:

ART. 367 —La lzy fijard las competencias y responsabilidades relativas a la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad vy
financiacion, y el regimen tarifario gque tendra en cuenta ademas de los criterics de
costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarics se prestaran directaments por cada municipio
cuando ias caracteristicas tecnicas y economicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funcionas de
apoye ¥ coordinacion.

La ley determinara |as entidades competentes para fijar las tarifas

Ley 142 de 1994. Por la cual se establece el regimen de los servicios

plblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 89 APLICACION DE LOS CRITERIOS DE SOLIDARIDAD Y
HED;ESTRIBUCION DE INGRESOS. Las comisiones de regulacion exigiran
gradualmente 2 todos quienes prestan servicios plblicos que, al cobrar las tarifas
que esten en vigencia al promulgarse esta ley, distingan en las facturas entre el
valor que corresponde al servicio y el factor que se aplica para dar subsidios a los
usuarios de |os estratos 1 y 2. lgualmente, definiran las condiciones para aplicarlos
al estrato 3.

Los concejos municipales estan en la obligacién de crear "fondos de solidaridad y




47 f i

Radicacién. 25000-23-27-000:2010-00184-01 \ i

Actor: JOSE CIPRIANO LEON CASTANEDA \
AUTO

redistribucion de ingresos”, para que al presupuesto del municipio se incorporen las

transferencias que a dichos fondes deberan hacer las empresas de servicios

publicos, segun el servicio de gue se trate, de acuerdo con lo establecido en el

articulo 89.2 de |a presente ley. Las recursos de dichos fondos seran destinados a

dar subsidios a los usuarios de estratos 1, 2 y 3, como inversion social, en los

términos de esta ley. A igual procedimiento y sistema se sujetarén los fondes

distritales y departamentales que deberan ser creados por las autoridades

correspondientes en cada caso. '

89.1. Se presume que el factor aludido nunca podra ser superior al equivalente del

20% del valor del servicio y no podran incluirse factores adicionales por concepto de

ventas o consumo del usuario. Cuando comiencen a aplicarse las formulas tarifarias

de que trata esta ley, las comisiones salo permitiran gue el factor o factores que se

han venido cobrando, se incluyan en las facturas de usuarios de inmuebles

residenciales de los estratos 5 y B, y en las de los usuarios indusiriales y

comerciales, Para todos estos, el factor o factores se determinara en 12 forma atras |
dispuesta, se discriminara en las facturas, y los recaudos que con base en elios se |
hagan, recibiran el destino sefialado en el articulo 89.2 de esta ley.

Ley 632 de 2000. Por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142, 143
de 1994, 223 de 1995 y 286 de 1996.

ARTICULO Zo. SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO. Las ehtidades prestadoras de estos
servicios deberan alcanzar los limites establecidos en el articulo 99-6 de |z Ley 142
de 1094, en materia de subsidios, en el plazo, condiciones y celeridad que
esiablezca, antes del 28 de febrero de 2001, la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico. En ningtn caso, el periodo de transicion podra
exceder el 31 de diciembre del afio 2005 ni el desmonte de los subsidios realizarse
‘en una proporcion anual inferior a la quinta parte del desmonte total necesaric,

£n todo casa. una vez superado el periodo de transicion aqui establecido no se
podran superar los factores maximos de subsidios establecidos en la Ley 142 de
1994,

Para las entidades prestadoras de estos servicios, el factor a que se refiere el
articule 89-1 de la Ley 142 de 1994 se ajustara al porcentaje necesario para
asegurar que el monto de las contribuciones sea suficiente para cubrir fos subsidios
que se apliquen, de acuerdo con los limites establecidos en dicha ley, y se
mantenga el equilibric. Las entidades prestadoras destinaran los recursgs
provenientes de |a aplicacion de este factor para subsidios a los usuarios atendidos
por la entidad, dentro de su ambite de operaciones. El Gobierno Nacional
establecera la metodologia para la determinacién de dichao equilibrio,

Trascritas las normas Superiores, cotresponde resolver si procedia 0 no

suspender los efectos de los actos demandados.

L2 Sala se anticipa a indicar que se revocara el Jiteral A del auto de 18 de

naviembre de 2010 que decreto la suspension provisional, teniendo en cuenta
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lo siguiente:

En primer lugar, debe decirse gue uno de los fundamentos del @ guo para
scceder a la medida cautelar fue que las normas demandadas invocan camo
fuente legal para su expedicion, entre otros, el Decreto 057 de 2006, norma
que anuld el Consejo de Estado en sus articulos 3, 5 (parcial) y 7 en cuanto
determinan los factores de la contribucion, razén por la cual el Acuerdo 425
de 2009 v la Resolucién 1147 de 2009 estan viciados de nulidad.

Al respecto, advierte la Sala que el Acuerdo 425 de 2009, demandado, segun
se lee de la parte inicial, se sustenta, entre otras normas, en el paragrafo 2
del articulo 5 del Decreto Nacional 057 de 2006, disposicion que mo fue
anulada por esta Corporacion. Y es con ocasion de ese Acuerdo que se dictd
la Resolucion 1147 de 2009, también demandada.

Es importante indicar que la providencia de esta Corporacion, 2 la gue se
hace referencia, se dicté el 25 de marzo de 2010 por la Seccion Cuarta', M.P.
Dr, Hugo Fernando Bastidas Barcenas y en ella se anularon los articulos 3° v
73 del Decreto 057 de 2006 vy el 2* del Decreto 2825 de 2006, expedidos por

! Exp. 11001.03-27-000-2006-00025-00{16078), Actor EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P Cf MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
TERRITORIAL.

3 Decretn 057 de 2006, par & cual se establecen unas reglas para la aplicacion del factor de aporte solidana pars.
l= servicias publicos domisiiarios de acusducto, alcantarilado y aseo.

()

ARTlcULD 3° NIVEL MINIMO DEL FACTODR OE APORTE SOLIDARIO. Para cada ung de |es servicios. de
acuedusto, alcantarilada y aseo, el nivel mimma del factar de 2porte solidario & que hace relerencia &l artigula 827
de la Lay 142 de 1804, serd gigus &2 define a continuacidn

Usuarios Residenciaies de estrato 5: (50%)

Ustianios Residenciales de esteato 6 (B0%)

Usuarios Camarcisies: (50%) f

Usuarias Industriales (30%]

7 ARTICULD 77 Si, una vez aplicadas los aracedimientos mencianados en el arficulc anterior no se iograre &l
equilibriz entre subsidios y contribuciones, duranie los seis mesas siguisntes a ia entrada en vigencia del presente
decreto, las persenas publicas prestadoras de los servicies publicss domiciliaries de acueducio, alcantariliade v
ases asumiran dentro de su ambito de operacian, les manlos que parmitzn Iagrar ticho equilibrio, fsmands camn
refersnte el porcentaie de los subsidins aplicades a giciembra d= 2005 en los comespondenies municpes Yo
distfiog,

i Nacrelo 2625 de 2005, par el cual se madifican o5 articulos 4° y 7° del Decreta 057 del 12 de enero de 2006,

()
ARTICULO 2° Modificar el ariculo 7 del Decrsle 037 dal 12 de snero-de 2008, el cual quadara asl;
ARTICULD 7%, Si upa vez apficados loz procedimientos mencionados en el adiculo antenor no sz lograre el

-

-

N
Pg
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el Gobierno Nacional- Ministerioc de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. También anularon las expresiones “superiores al minimo sefalado
en el articulo 3° del presente decreto”y “el mayor porcentaje entre el nivel
minimo establecido en el articulo 39 del presente decrefo y” contenidas,
respectivamente, en el inciso primero y en el paragrafo primero del articulo
5° def Decreto 057 de 2006,

Teniendo en cuenta lo anterior, no puede tenerse como argumento valide
para decretar la suspension de los efectos de los actos acusados el hecho de
que se sustenten en una norma gue no ha sido anulada, puesto que el
paragrafo 2 del articulo 5° del Decreto 057 de 2006 no fue objeto de estudio
ni de analisis en la citada providencia ni ha sido ata::adal su legalidad ante

esta entidad.

En segundo lugar, a diferencia de lo considerado por el juez de primera
instancia, del cotejo de las normas superiores con las demandadas no surge,
a primera vista, una flagrante y manifiesta contradiccion, pues para llegar a
esa conclusion es necesario estudiar los diferentes componentes gque
contienen las Leyes 142 de 1994 [art. 89] y 632 de 2000 [art. 2] sobre gl
porcentaje del aporte de solidaridad gue deben pagar los usuarios de los

equiliano enire subsidias y cantribuciones, hasta 1 21 de diciembra de 2006, las personas plblicas prestadarss de
los senvicios publicos domicilianos-de acuedusta, sicanianliado ¥ ased, asumifdn denlro de sudmbito de operacion.
les montos gue perritan fograr dicho equilibrio, tomado coma referents et porcentaje de fos subsidics-aplicados-a
diciembre de 2005 en los corraspandlentas municipios /o distrito.

* ARTICULD 5°. ESFUERZO LOCAL PARA EL OTORGAMIENTD DE SUBSIDIOS. Los Municipios yo Distritos

padran establecsr contribucionss por aparte solidano supenores al minima sed; al articuin 3% del pressnte

decreto o recurrira |as fuentes adlcionales de recirses para coniribuciones sefiatadas en el articula 3" dal Decreto

4G de 2002 y demas nommas concordantes, sujeténdose en todo casn a la matodologis establecids en o decrsto

1013 de 2005 o' la norma que le madifigue o adicione.

Paragrafg 1, A parlir do la fecha de publicacidn del presents decreto, cuando fos conce(os municipales yin
distritales no hayan expedido acuerdos sefalando |os porcentajes de confribucion por aporte solidano & aplicaren
el respactiva municipio yo distrito. y hasta tanto se expida el mismo, fa persana prestadora aplicars como factar de
apane solidarie &l mayor porcentsie snire ol nivel minimo establacide an el anicula 3 del presents decrato v aguel
splicado en sus lanfas vigenles a diciembre da 2005 '

8 Paragrato 2°. Los faclores de contribucion de solidandad estanlecides medianis Acuerdo municical ¢ distrital can
antarioridad a iz fecha de publicacidn del presente decrete, en aplicacion dal Decrato 1013 de 2005 o las nomnas
gue la medifiquan o adicionsn, podran mantener su vigencla durante el o 2005 v, en consacuancia, no s les
aplicaran los factoras minimos previstos en &l articulo 3* del presente decreto. Sin embarge. si el acuends
respectiva no determina fa farma en que s2 aplicard el aponte solidario a los estratos subsidisbies, s2 aplicard I
regla orevista en el pardgrato del artlculo 37 del presente decrelo:
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estratos 5 v 6 y del sector industrial y comercial y la metodologia para
ajustarlio.

Lo anterior evidencia que en el suf examine debe efectuarse un analisis de
fondo gue no es propio de esta etapa procesal, en la cual el juez se limita a
hacer la confrontacion directa de las normas para verificar la existencia de la
manifiesta infraccion que se alega. Tal andlisis lo realiza el juzgador en la
sentencia.

En este caso, no es posible establecer a simple vista las presuntas violaciones
en las que, a juicio del actor, incurren las demandadas al expedir los actos
administrativos acusados, pues, como se indicd, para ello debe acudirse a
razonamientos e inferencias mas © menos complejos derivados de la

normativa que rige la materia.

En consecuencia, les asiste razon al Concejo Distrital de Bogotd vy a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota- EAAB gue en sus escritos
de apelacion alegan la falta de contradiccion prima facie entre las normas
superiores v las demandadas.

Finalmente, es importante resaltar que la parte demandada, ademas,
sostiene que con la expedicién de la Ley 632 de 2000 [art. 2] desaparecio €l
limite del porcentaje del factor de solidaridad fijado en la Ley 142 de 1994 del
20% [art. 89.1] y que, por tanto, los Concejos Municipales estan facultados
para determinar el régimen tarifario de dicha contribucién para lograr el
equilibrio entre subsidios y aportes. Estos aspectos deberan analizarse de

fondo.

En virtud de lo anterior, esta Corporacion revocara la decisidn apelada y, en

su lugar, negara la medida cautelar solicitada.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose
Administrativo, Seccion Cuarta,

RESUELVE:

Revocase el literal A del auto de 18 de noviembre de 2010, proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta- Subseccion A, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. En su lugar:
Deniégase el decrefo de la suspensién provisional solicitada por el sefior Jos&
Cipriano Leén Castafieda.

Cépiese y notifiquese. Devuélvase al Tribunal de origen. Cimplase.

La anterior providencia fue considerada y aprobada en la Sesidn de la fecha.

"
-
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RIGUEZ




