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Bogota D.C., 16 de enero de 2012

Doctor

VLADIMIR FERNANDEZ
Asesor Despacho Alcalde Mayor
Alcaldia Mayor de Bogota

Tel: 3813000 Ext. 1518

Ciudad

Asunto: Solicitud de informacién sobre los impuestos de industria y comercio y
rodamiento

Respetado doctor Fernandez:

En respuesta al asunto de la referencia, mediante el cual nos consulta acerca del marco
normativo y el recaudo de los impuestos de rodamiento e industria y comercio y como
seria posible modificarlos? y si esta recaudando lo que se debe?, me permito informarle lo
siguiente:

e IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES

Marco normativo

En primer término es preciso anotar que la Ley 223 de 1995, por medio de la cual se
expidieron normas de racionalizacion tributaria, en su articulo 179 autorizé al Distrito
Capital para fusionar los impuestos de timbre nacional y circulacién y transito (mas
conocido como de rodamiento) asi:

“..Autorizase al Distrito Capital de Santa Fe de Bogota para fusionar el impuesto de

timbre nacional con el de circulacién y transito, de los vehiculos matriculados en
Bogota. Los procedimientos y las tarifas del impuesto que resulte de la fusion seran
fijados por el Consejo del Distrito Capital, entre el 0.5% y el 2.7% del valor del
vehiculo...”

En ejercicio de la anterior facultad, el Concejo Distrital mediante la expedicion del Acuerdo
Distrital 28 de diciembre 28 de 1996 fusiond, en su articulo 12, el impuesto de timbre
nacional y el impuesto de circulacién y transito dando origen al impuesto unificado de
vehiculos.
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De otra parte, la Ley 488 de 1998, en su articulo 138, creo el impuesto sobre vehiculos
automotores, el cual sustituyé “... a los impuestos de timbre nacional sobre vehiculos
automotores, cuya renta se cede, de circulacion y transito y el unificado de vehiculos del
Distrito Capital de Bogota”, habiendo sido adoptado en Bogotéd mediante el articulo 20 del
Acuerdo Distrital 26 de 19981 y compilado en los articulos 60 a 69 del Decreto Distrital
352 de agosto 15 de 202, decreto éste que conforma la primera parte del Estatuto
Tributario Distrital.

En consecuencia se trata de una renta nacional cedida a los departamentos, al Distrito
Capital y a los municipios, en calidad de beneficiarios.

El citado tributo, cuyo hecho generador esta constituido por la propiedad o posesion de
vehiculos gravados matriculados en Bogota, es administrado y controlado por los
departamentos y el Distrito Capital, y los municipios participan sobre el 20% del recaudo
efectuado por éstos segun la direccién informada por el contribuyente en su declaracién
(arts. 139, 140, 147 y 150 Ley 488/98).

De igual modo resulta necesario anotar que la base gravable del tributo que se examina,
esta constituida por el valor comercial de los vehiculos gravados, establecido anualmente
mediante resolucion expedida en el mes de noviembre del afio inmediatamente anterior al
gravable, por el Ministerio de Transporte (art. 143 ejusdem).

Por ultimo, mediante el Decreto Ley 19 del 10 de enero de 2012? “Por el cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios

" Acuerdo 26 de 1998. ARTICULO VIGESIMO: Addptase bajo la denominacién de impuesto sobre vehiculos automotores el
impuesto que sea creado mediante la ley “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones” del
ario 1998.

Continuarén vigentes para este impuesto los descuentos por pronto pago del 15% y 10% del impuesto correctamente liguidado de
conformidad con las fechas que para tal efecto establezca la Secretaria de Hacienda Distrital para el afio gravable correspondiente.
Igualmente continuara vigente el descuento del 50% del impuesto a cargo del afio siguiente a aguel en que sea matriculado el
vehiculo o radicado el traslado de su cuenta por primera vez.

PARAGRAFO UNICO: Apliquese para el impuesto sobre vehiculos automotores el procedimiento para la administracion,
recaudacion, fiscalizacién, determinacion, discusién, devolucion y cobro que a la fecha de expedicién del presente Acuerdo se
encuentra vigente para el impuesto unificado de vehiculos, incluido el que se establece en este Acuerdo.

Nota: El descuento por pronto pago se redujo al 10% y el descuento del 50% por matricula o traslado de cuenta fue eliminado,
mediante los Acuerdos 77 de 2002 y 352 de 2008).

2 ARTICULO 199. MATRICULAS Y TRASLADOS DE CUENTA. Adiciénese un segundo inciso al articulo 39 de la Ley 769 de
2002, el cual quedara asi:

"Articulo 39. Todo vehiculo seré matriculado ante un organismo de trénsito ante el cual cancelaré los derechos de matricula y
pagara en lo sucesivo los impuestos del vehiculo.

Para la realizacion de este tramite las respectivas autoridades de transito no podrén solicitar la presentacién de documentos de
competencias de otras autoridades ptiblicas o de particulares que ejerzan funcién administrativa.
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existentes en la Administracién Pdblica”, en su articulo 199 dispuso que el recaudo del
impuesto sobre vehiculos automotores sera efectuado por el respectivo organismo de
transito donde se matricule el vehiculo, permaneciendo la facultad de administracion y
control del mismo en los departamentos y Distrito Capital.

Recaudo

Durante las vigencia fiscal 2011 por concepto del impuesto de vehiculos automotores el
recaudo fue de $428.846 millones con una ejecucion del 112,8% frente a la meta prevista
$380.247 millones, en el presupuesto de la vigencia fiscal 2012 se tiene previsto recaudar
por el impuesto de vehiculos $440.870 millones

e IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, AVISOS Y TABLEROS
Generalidades del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros.

El impuesto de industria y comercio es un tributo de caracter municipal que recae, en
cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de
servicios que se ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, de
manera directa o indirecta, por personas naturales, juridicas o sociedades de hecho, ya
sea que se cumplan de forma permanente u ocasional, en inmueble determinado, con
establecimiento de comercio o sin ellos, tal como lo establece el articulo 32 de la Ley 14
de 1983, ley ésta que reorganizé y unificé para todos los municipios del pais este tributo
que desde la Ley 97 de 1913 se habia consagrado en forma genérica y sin sefnalar varios
de los componentes de la obligacion tributaria siendo las autoridades competentes para su
administracion y recaudo las secretarias de hacienda y las tesorerias de los municipios o
distritos respectivos.

En el capitulo Il, articulos 32 a 40, la Ley 14 de 1983 determina las bases generales de
regulacién del gravamen municipal de industria y comercio.

El Estatuto Organico de Bogota contenido en el Decreto Ley 1421 de 1.993, expedido por
el gobierno nacional en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 41 transitorio de

Corresponderéd al Ministerio de Transporte realizar las adecuaciones necesarias al RUNT antes del 31 de julio del afio 2012 para
dar cumplimiento a este mandato.

Las entidades involucradas, tales como la DIAN, el Ministerio de Relaciones Exteriores, entidades transportadoras, deberén prestar
el apoyo y fortalecer su infraestructura tecnolégica para permitir el intercambio de la informacién requerida.

El propietario de un vehiculo podré solicitar el traslado de los documentos de un organismo de trénsito a otro sin costo alguno, lo
cual debe tramitarse en un término no superior a diez (10) dias y serd ante el nuevo organismo de trénsito donde se pagarén en
adelante los impuestos del vehiculo.

Paragrafo. El domicilio del organismo de trénsito ante el cual se encuentren registrados los papeles de un vehiculo sera el
domicilio fiscal del vehiculo"
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la Carta Politica, y con fundamento en las previsiones del articulo 322 superior, introdujo
modificaciones al impuesto de industria y comercio.

La Seccién Cuarta del Consejo de Estado en sentencia del 13 de agosto de 1999,
consideré que “en materia del impuesto de industria y comercio del Distrito Capital se
aplican, en primer lugar, las disposiciones especiales del Decreto 1421 de 1.993, y en lo
que no pugnen con ellas, las previsiones de la Ley 14 de 1.983 y normas concordantes”.
(Exp. 9306).

Por medio del Decreto 352 de 2002, el Alcalde Mayor de Bogota compilé las normas
sustanciales vigentes de los tributos distritales, correspondiéndole al impuesto de industria
y comercio y su complementario de avisos y tableros® los articulos 31 al 59.

Ahora bien, para garantizar el efectivo recaudo del impuesto de industria y comercio la
normativa tributaria distrital consagra la retencién en la fuente como mecanismo de pago
anticipado de los tributos que en, tratandose del impuesto de industria y comercio, dicho
sistema se encuentra autorizado en el numeral 3° del articulo 12 del decreto Ley 1421 del
21 de julio de 1993 y regulado en el Acuerdo 65 de 2002, el Decreto Reglamentario 271 del
mismo afio y las Resoluciones 23 del 2002 y 9 de 2004 de la Direccion Distrital de
Impuestos, y algunas disposiciones aun vigentes del Decreto 053 de 1996.

Recaudo

Durante las vigencia fiscal 2011 por concepto del impuesto de industria y comercio el
recaudo ascendié a $2.354.010 millones con una ejecucion del 107,6% frente a la meta
prevista $2.187.121 millones, en el presupuesto de la vigencia fiscal 2012 se tiene previsto
recaudar por el impuesto de industria y comercio $2.454.615 millones

Modificaciones

Finalmente, en lo atinente a una posible modificaciéon de los impuestos sobre vehiculos
automotores e industria y comercio, sefialar que una reforma a la parte sustantiva de de
estos tributos es del resorte del Congreso de la Republica, en virtud de lo establecido en
los articulos 150, numeral 12, 287, 300 y 313, numerales 4°, siendo competencia del
Concejo de Bogota entrar a regular tratamientos preferenciales acorde con las politicas
fiscales o modificar tarifas en el caso del impuesto de industria y comercio previo analisis
que sobre el particular se realice.

De igual forma, es importante mencionar que durante el afio 2011 el Distrito Capital

* Notese que con el impuesto de industria y comercio se recauda, como complemento del mismo, el impuesto de avisos y tableros,
el cual grava la colocacion de vallas, avisos, tableros y emblemas en la via publica, en lugares publicos o privados visibles desde el
espacio publico o en los vehiculos.
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convoco y realizd mesas de trabajo con la participacion de las entidades tributarias
territoriales de Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, I|bagué, Manizales vy
Barrancabermeja tendientes a la realizacion de una propuesta de modificacion estructural
al actual impuesto de industria y comercio, avisos y tableros —ICA, lo cual se encuentra
plasmado en un Proyecto de Ley, que fue dado a conocer a la Direcciéon de Apoyo Fiscal
“DAF” del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y presentado al sector productivo
distrital encontrandose pendiente, de estimarlo pertinente el sefior Secretario Distrital de
Hacienda, Dr. Ricardo Bonilla Gonzalez, la radicacién del mismo, para su tramite,
discusién y aprobacién por parte del Honorable Congreso de la Republica.

Finalmente, en caso de requerir mas informacion sobre los temas planteados
amablemente sugerimos dirigir una comunicacion al Secretario Distrital de Hacienda con
el objeto de que los mismos sean absueltos.

Cordialmente,

Revisé: Pablo Fernando Verastegui Nifio
Proyectdé: Manuel Salvador Ayala Adies
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