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REGISTRO

DISTRITAL

ALCALDIA MAYOR

Decreto Numero 406
(Agosto 4 de 2017)

“Por medio del cual se modifica el Plan Parcial
“Ciudadela El Porvenir”, ubicado en la localidad
de Bosa y se dictan otras disposiciones”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial de las conferidas por el
numeral 52 del articulo 27 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 180 del Decreto Ley
019 de 2012, el articulo 2.2.4.1.3.1 del Decreto
Nacional 1077 de 2015 y los numerales 12y 42 del
articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 vy,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con lo establecido por el articulo 19
de la Ley 388 de 1997 “Los planes parciales son
los instrumentos mediante los cuales se desa-
rrollan y complementan las disposiciones de los
planes de ordenamiento, para dreas determina-
das del suelo urbano y para las dreas incluidas
en el suelo de expansion urbana, ademas de las
que deban desarrollarse mediante unidades de
actuacion urbanistica, macroproyectos u otras
operaciones urbanas especiales, de acuerdo
con las autorizaciones emanadas de las normas
urbanisticas generales, en los términos previstos
en la presente ley”.

Que por medio del Decreto Distrital 619 de 2000 se
adopt6 el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota,
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en cuyo articulo 451 se dispone que los planes parcia-
les deben establecer los parametros y condiciones para
el planeamiento del suelo de expansion urbana, las
areas que deben desarrollarse mediante unidades de
actuacion urbanistica, macroproyectos u operaciones
urbanas especiales.

Que el Plan Parcial Ciudadela El Provenir ubicado en
la Localidad de Bosa, promovido por Metrovivienda,
fue adoptado por el Decreto Distrital 395 del 16 de sep-
tiembre del ano 2002 con fundamento en los Decretos
Distritales 619 de 2000 y 1141 de 2002.

Que el ambito de aplicacién del Plan Parcial “Ciuda-
dela El Porvenir”se definié en el articulo 2 del Decreto
Distrital 395 de 2002 con sujecion al Plano denomina-
do “Estructura del Plan Parcial” a escala 1:2500 que
fuera incorporado al acto administrativo por medio del
articulo 3 del mismo decreto.

Que el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
fue revisado por medio del Decreto Distrital 469 de
2003, cuyo contenido fue compilado en su solo cuer-
po normativo junto con las disposiciones que habia
quedado vigentes del Decreto Distrital 619 de 2000,
en el Decreto Distrital 190 de 2004 que contiene el
Plan de Ordenamiento Territorial actualmente vigente
en la ciudad.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 31
del Decreto Distrital 190 de 2004, los planes parciales
son “(...) instrumentos que articulan de manera
especifica los objetivos de ordenamiento terri-
torial con los de gestion del suelo concretando
las condiciones técnicas, juridicas, econémico -
financieras y de disefio urbanistico que permiten
la generacion de los soportes necesarios para
nuevos usos urbanos o para la transformacion
de los espacios urbanos previamente existentes,
asegurando condiciones de habitabilidad y de
proteccion de la Estructura Ecoldgica Principal,
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de conformidad con las previsiones y politicas del
Plan de Ordenamiento Territorial’.

Que conforme a lo sefalado por el articulo 361 ibidem,
el Tratamiento de Desarrollo se define como “(...)
aquel que orienta y regula la urbanizacion de
los terrenos o conjunto de terrenos urbanizables
no urbanizados, localizados en suelo urbano o
de expansion, a través de la dotacion de las in-
fraestructuras, equipamientos y de la generacion
del espacio publico que los hagan aptos para su
construccion, en el marco de los sistemas de dis-
tribucion equitativa de cargas y beneficios (...)".

Que mediante el Decreto Distrital 327 de 2004 se
reglamentd el Tratamiento de Desarrollo Urbanistico
en el Distrito Capital y se sefalaron las condiciones
para la urbanizacion de terrenos o conjunto de terrenos
urbanizables no urbanizados, localizados en suelo
urbano y de expansion urbana del territorio Distrital.

Que mediante el Decreto Distrital 366 del 12 de sep-
tiembre de 2006 se modificé el Plan Parcial “Ciudadela
El Porvenir”, autorizando por un lado el uso dotacional
educativo de escala metropolitana en las manzanas
con frente a la Avenida Santa Fe destinadas a equipa-
miento comunal publico y, por otro lado, el desarrollo
de vivienda multifamiliar en las manzanas 2, 4, 11, 12,
18, 19, 26, 27, 33, 50, 56, 57, 65 y 66 de acuerdo a la
ocupacion prevista en el Decreto Distrital 190 de 2004
y el Decreto 327 de 2004.

Que por medio del Decreto Distrital 436 de 2006 “Por
el cual se dictan disposiciones comunes a los planes
parciales de desarrollo, y se establece la metodologia
para el reparto equitativo de cargas y beneficios” se
establecié un nuevo procedimiento distrital para la
formulacion y adopcion de planes parciales.

Que através del Decreto Distrital 604 del 28 de diciem-
bre de 2007 se modificé el Plano No. 1 del Decreto
395 de 2002 en cuanto al area de la manzana No. 22
y el parque No. 5, y se modificé la tipologia de vivienda
unifamiliar a vivienda multifamiliar especificamente
para las manzanas 23, 24, 28, 30, 34, 35, 36, 51, 82,
83, 84 y 85 del Plan Parcial.

Que el articulo 180 del Decreto Ley 019 de 2012, que
modifico el articulo 27 de la Ley 388 de 1997, establece
en su paragrafo 4° que “El ajuste de planes parciales,
en caso de requerirse, se efectuara teniendo en cuenta
tnicamente las instancias o autoridades a cuyo cargo
se encuentren los asuntos objeto del ajuste necesario
para el desarrollo del respectivo plan. La solicitud de
determinantes unicamente se podra circunscribir a
los aspectos sobre los cuales se solicite de manera

expresa y escrita la modificacion, y se sustentaran
en la misma reglamentacion con que fue aprobado el
plan parcial, salvo que los interesados manifiesten lo
contrario.”

Que la conformacion y funciones del Comité Técnico
de Planes Parciales de Desarrollo fueron modificadas
por el articulo 1 del Decreto 380 de 2010, norma que
modificé el articulo 7 del Decreto Distrital 436 de 2010.

Que por medio del Decreto Distrital 355 del 27 de
agosto de 2014 se modificé el Plano No. 1 del Decreto
Distrital 395 de 2002, a su vez modificado por el Decre-
to Distrital 604 de 2007, especificamente en relacion
con los usos y denominaciones en las manzanas 22A,
22B, 57, 65 y 66, asi como en el parque No. 14 y el
equipamiento 14 del Plan Parcial.

Que el Decreto Nacional 1077 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sec-
tor Vivienda, Ciudad y Territorio” compild, entre otras
normas, los Decretos Nacionales 2181 de 2006, 4300
de 2007 y 1478 de 20183, los cuales reglamentaban las
disposiciones relativas al procedimiento de adopcion
y/o modificacion de los planes parciales de que tratan
los articulos 19y 27 de la Ley 388 de 1997.

Que el articulo 2.2.4.1.1.2 del Decreto Nacional 1077
de 2015 establece que la adopcién y/o modificacion
de planes parciales esta compuesta por tres etapas:
formulacioén y revision, concertacion y consulta y
adopcion.

Que el articulo 2.2.4.1.1.7 idem sefiala que la formu-
lacion de planes parciales debe ser presentada ante
la oficina de planeacion anexando los documentos
que acrediten la identificacion de los propietarios, su
existencia y representacion en caso de ser personas
juridicas, los respectivos poderes en caso de actuar a
través de un tercero, ademas del documentos técnico
de soporte, la cartografia a escalas 1:2000 o 1:5000,
la propuesta del proyecto de decreto que adopta el
plan parcial, el proyecto de delimitacion del area de
planificacion del plan parcial y de delimitacion de las
unidades de actuacion urbanistica y la factibilidad para
extender o ampliar las redes de servicios publicos y
las condiciones para su prestacion efectiva.

Que el articulo 2.2.4.1.3.1 ibidem sefiala en su para-
grafo que: “El ajuste de planes parciales, en caso
de requerirse, se efectuara teniendo en cuenta
unicamente las instancias o autoridades a cuyo
cargo se encuentren los asuntos objeto del ajuste
necesario para el desarrollo del respectivo plan.
La solicitud de determinantes unicamente se po-
dra circunscribir a los aspectos sobre los cuales se
solicite de manera expresa y escrita la modifica-
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cion, y se sustentaran en la misma reglamentacion
con que fue aprobado el plan parcial, salvo que
los interesados manifiesten lo contrario.”

Que através del Acuerdo 643 del 2016, el Concejo de
Bogota fusiond la Empresa de Renovacion Urbana con
Metrovivienda en una Empresa Industrial y Comercial
del Estado denominada Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano -ERU, a la cual, en virtud del articulo
14 del acto administrativo en cita, le fueron transferidos
los bienes, derechos y obligaciones de Metrovivienda,
entre los que se encuentran los relacionados con los
inmuebles que hacen parte del Plan Parcial “Ciudadela
El Porvenir” que aun no habian sido enajenados.

Que mediante radicado No. 1-2017-17950 del 5 de abril
de 2017, el sefior Eduardo Aguirre Monroy, actuando
en calidad de Gerente General de la ERU, radicé ante
la Secretaria Distrital de Planeacion la formulacion de
la modificacién del Plan Parcial “Ciudadela El Porvenir”
y los documentos que la soportan.

Que por medio del oficio SDP No. 2-2017-15973 del
10 de abril de 2017, la Direccion de Planes Parciales
de la Secretaria Distrital de Planeacion, actuando en
virtud de lo establecido en el articulo 17 de la Ley
1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, requirid a la ERU para que completara
la documentacién necesaria para iniciar el estudio
de la formulacién de la modificacién del Plan Parcial
“Ciudadela El Porvenir” de acuerdo con los requisitos
exigidos en el Decreto Nacional 1077 de 2015.

Que mediante radicado SDP No. 1-2017-21208 del 25
de abril de 2017, la ERU dio respuesta al requerimiento
efectuado por la Direccion de Planes Parciales, com-
pletando la documentacidn necesaria para estudiar la

formulacion de la modificacion del Plan Parcial “Ciu-
dadela El Porvenir.”

Que una vez allegada dicha documentacién, la Di-
reccion de Planes Parciales mediante oficio SDP No.
2-2017-18871 del 3 de mayo de 2017 informo al pro-
motor que la solicitud presentada se encontraba com-
pleta de conformidad con lo sefialado por el Decreto
Nacional 1077 de 2015, en consecuencia se inicio el
proceso de revision de la formulacién presentada para
la modificacion del Plan Parcial “Ciudadela El Porvenir”.

Que la formulacidn presentada para la modificacion del
Plan Parcial “Ciudadela EI Porvenir”, se refiere espe-
cificamente a los siguientes aspectos: i) Modificar el
uso de vivienda unifamiliar que se encuentra previsto
actualmente en la manzana No. 52 por el de vivienda
multifamiliar y, ii) Modificar el articulo 23 del Decreto
Distrital 395 de 2002, especificamente para la manzana
No. 66, respecto a la norma de retroceso prevista frente
al parque No. 14 con el fin de proyectar un sendero de
dos (2) metros de ancho sobre el costado que limita
con el parque, dando aplicacién a las disposiciones
sobre normas volumétricas contenidas en el articulo
29 del Decreto Distrital 327 de 2004.

Que la Direccion de Planes Parciales de la Secretaria
Distrital de Planeacion adelantd el proceso de revision
y evaluacion de la formulacion para la modificacion del
Plan Parcial “Ciudadela EI Porvenir”, conforme a lo
dispuesto por el paragrafo del articulo 2.2.4.1.3.1 del
Decreto Nacional 1077 de 2015, solicitando conceptos
técnicos unicamente a las instancias y autoridades a
Cuyo cargo se encuentran los asuntos objeto del ajuste
necesario para el desarrollo del plan parcial mediante
los siguientes radicados:

OFICIO FECHA RESPONSABLE
2.2017-18589 | 02/05/2017 EnépFr)esa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota
2-2017-18590 | 02/05/2017 Empresa de Teléfonos de Bogota -ETB
2-2017-18591 02/05/2017 Gas Natural Fenosa E.S.P.
2-2017-18593 | 02/05/2017 Codensa S.A. ESP
3-2017-06745 | 02/05/2017 Direccién de Vias, Transporte y Servicios Publicos
3-2017-06947 | 05/05/2017
Direccién del Taller del Espacio Publico
3-2017-08131 | 25/05/2017
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Que las entidades y dependencias requeridas en el
marco de la modificacion del Plan Parcial, emitieron

concepto técnico mediante los oficios que se sefialan
a continuacion:

OFICIO ENTIDAD QUE CONCEPTUA FECHA
1-2017-25943 | Empresa de Teléfonos de Bogota -ETB 17/05/2017
1-2017-26103 | Gas Natural Fenosa S.A. E.S.P. 17/05/2017
3-2017-07656 17/05/2017

Direccion del Taller del Espacio Publico
3-2017-09002 08/06/2017
3-2017-07824 | Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos 19/05/2017
1-2017-27538 | Codensa S.A. E.S.P. 24/05/2017
1-2017-31137 | Empresa de Acueducto de Bogota E.S.P. 09/06/2017

Que una vez allegada la totalidad de los conceptos
requeridos en el marco de la modificacion del Plan
Parcial y adelantada la evaluacion urbanistica, la Di-
reccion de Planes Parciales de la Secretaria Distrital
de Planeacion, actuando conforme a lo dispuesto por el
articulo 2.2.4.1.1.9 del Decreto Nacional 1077 de 2015,
emitié el requerimiento que compila las observaciones
a la formulacion de la modificacion del Plan Parcial
“Ciudadela El Porvenir’mediante el oficio con radicado
SDP No. 2-2017-27848 del 13 de junio de 2017.

Que a través del radicado SDP No. 1-2017-32841 del
16 de junio de 2017, la ERU dio respuesta al requeri-
miento de observaciones compiladas por la Direccién
de Planes Parciales y entreg6 la formulacion ajustada
para la modificacion del Plan Parcial.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos
4y 27 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 2.2.4.1.1.8
del Decreto Nacional 1077 de 2015, la Secretaria
Distrital de Planeacién surtié la etapa de informacion
publica y citacion a propietarios y vecinos colindantes
de la siguiente manera:

Pagina Web de la Entidad. El 9 de junio de 2017
se informd a la comunidad interesada acerca de la
radicacion de la formulacidon de la modificacion del
Plan Parcial “Ciudadela El Porvenir’y se puso a su
disposicion la documentacion radicada por el promotor.

Publicacion en diario de amplia circulacién. Me-
diante anuncio publicado en El Diario “La Republica”
del 21 de junio de 2017, se informd a la comunidad
en general acerca de la formulacion de la modificaciéon
del Plan Parcial “Ciudadela EI Porvenir’, y se indicé
el link de la pagina web de la Secretaria Distrital de
Planeacioén en el cual se podia consultar el proyecto,
sefalando que sobre el mismo podrian presentarse
observaciones y/o recomendaciones en caso de con-
siderarlo pertinente.

Convocatoria. Mediante comunicaciones escritas
con radicado SDP No. 2-2017-28785; 2-2017-28794;
2-2017-28796; 2-2017-28988; 2-2017-28989; 2-2017-
28990 y 2-2017-28992 enviadas a través de correo
certificado de la empresa “Inter-Rapidisimo” dirigidas
a propietarios y vecinos colindantes de las manzanas
52y 66 del Plan Parcial, se informé acerca del proyecto
de modificacion del Plan Parcial y ademas se indico
el link en el cual se podia consultar la informacion
correspondiente al proyecto, advirtiendo el plazo de
observaciones hasta el dia 22 de junio de 2017 inclu-
sive. Cumplido el plazo establecido no se recibieron
observaciones y/o recomendaciones respecto de la
propuesta de modificacion presentada.

Que en sesion realizada el dia 22 de junio de 2017, la
Direccion de Planes Parciales de la Secretaria Distrital
de Planeacion puso a consideracion del Comité Téc-
nico de Planes Parciales la propuesta de modificacién
ajustada después de observaciones del Plan Parcial
“Ciudadela EI Porvenir”, cuyos miembros votaron
unanimemente de manera positiva sobre la viabilidad
de la formulacién de la modificacién del Plan Parcial.

Que mediante Resolucién 991 del 22 de junio de 2017,
la Subsecretaria de Planeacion Territorial de la Secre-
taria Distrital de Planeacién, actuando de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.2.4.1.1.9. del Decreto
Nacional 1077 de 2015, emitié concepto favorable de
viabilidad de la formulacién de la modificacion del Plan
Parcial “Ciudadela El Porvenir”, considerando que el
tramite no requeria concertacién ambiental por cuanto
la propuesta urbana presentada no se encuentra dentro
de ninguna de las situaciones previstas por el articulo
2.2.4.1.2.1 del citado decreto.

Que el 29 de junio de 2017, la Direcciéon de Planes
Parciales de la Secretaria Distrital de Planeacion,
actuando de conformidad con lo establecido en el
literal d) del articulo 15 del Decreto Distrital 016 de
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20183, elaboro el Estudio comparativo de norma sobre
la configuracion de hechos generadores de plusvalia
que pudiera producir la modificacion del Plan Parcial,
concluyendo que no se producen hechos generadores
del tributo.

Que el 30 de junio de 2017 en cumplimiento de lo dis-
puesto por el articulo 4° de la Ley 388 de 1997 y por el
numeral 8° del articulo 8° del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
contenido en la Ley 1437 de 2011, se realizé la publi-
cacion del proyecto de decreto de la modificacion del
Plan Parcial “Ciudadela EIl Porvenir”en la pagina Web
de la Secretaria Distrital de Planeacion y se invitd a la
comunidad en general para que presentara opiniones
sugerencias o propuestas alternativas desde el mo-
mento de la publicacion hasta el dia 7 de julio de 2017.

Que mediante radicado SDP No. 1-2017-35546 del 4
de julio de 2017, el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico solicité a la Secretaria
Distrital de Planeacion una copia del proyecto de for-
mulacion de la modificacién del Plan Parcial “Ciudadela
El Porvenir”, a fin de verificar las zonas de cesion que
se pudieran ver afectadas por la modificacion.

Que la Secretaria Distrital de Planeacion contesto la
solicitud mencionada por medio del oficio SDP No.
2-2017-35757 del 21 de julio de 2017, remitiendo en
un (1) CD el documento de soporte y el plano de la
propuesta de modificacién, e informando al Departa-
mento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico - DADEP que la modificacion del Plan Parcial
no cambia las zonas de cesion y por esa razén no le
fue solicitado concepto previo esa entidad.

Que aparte de la intervencion realizada por el DADEP
no se presentaron observaciones o sugerencias por
parte de entidades publicas o particulares, a la formu-
lacidon de la modificacion del Plan Parcial “Ciudadela
El Porvenir”.

Que en vista del cumplimiento de las exigencias norma-
tivas contenidas en la Ley 388 de 1997, el Decreto Na-
cional 1077 de 2015 y sus modificaciones, el Decreto
Distrital 190 de 2004 y el Decreto Distrital 327 de 2004,
se procede a adoptar la modificacion del Plan Parcial
“Ciudadela El Porvenir” de la Localidad de Bosa.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Modificar el Plano No. 1 del Decreto Distrital 395 de
2002 “Por el cual se adopté el Plan Parcial “Ciudadela
El Porvenir”, ubicado en la localidad de Bosa”a su vez
modificado por los Decretos Distritales 604 de 2007 y
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355 de 2014, solamente en lo relacionado con el tipo
de vivienda de unifamiliar a multifamiliar en la manzana
No. 52 del plan parcial.

Paragrafo. Se ajusta el cuadro de areas incorporado
en el Plano No. 1 del Decreto Distrital 395 de 2002,
modificado por los Decretos Distritales 604 de 2007 y
355 de 2014, de conformidad con el cambio en el uso
de vivienda multifamiliar de la manzana No. 52.

Adicionar al articulo 23 del Decreto Distrital 395 de
2002 el siguiente paragrafo:

“Paragrafo 3. El costado de la manzana 66 que linda
con el parque No. 14 del Plano 1 del Decreto Distrital
395 de 2002, modificado por los Decretos Distritales
604 de 2007 y 355 de 2014, contara con un sendero
de dos (2) metros de ancho que no ofrezca posibilidad
de acceso a las areas privadas de acuerdo con lo es-
tablecido en el segmento final del cuadro contenido en
el literal b) del articulo 29 del Decreto Distrital 327 de
2004, por lo tanto no se exige la obligacion de retroceso
de cinco (5) metros.”.

Hacen parte integral de la presente modificacion,
ademas de las disposiciones en el contenidas, los

siguientes documentos:

a. Plano denominado “MODIFICACION PLANO
ESTRUCTURA URBANA DEL PLAN PARCIAL CIU-
DADELA EL PORVENIR, ADOPTADO MEDIANTE
EL DECRETO DISTRITAL 395 DE 2002 (MODIFI-
CADO MEDIANTE LOS DECRETOS DISTRITA-

LES 366 DEL 2006, 604 DE 2007 Y 355 DE 2014.)".

b. Documento Técnico de Soporte.

c. Conceptos técnicos relacionados en los antece-
dentes.

Reparto equitativo de cargas y beneficios. La
presente modificacidon del Plan Parcial “Ciudadela El
Porvenir’ no altera el reparto de cargas y beneficios.

Participacion en plusvalia. La modificacion al Plan
Parcial “Ciudadela El Porvenir”’contenida en el presen-
te acto administrativo no configura hechos generadores
de participacion en plusvalia.

Modificacion de las licencias. El Promotor o propie-
tario debera tramitar ante las Curadurias Urbanas las
correspondientes modificaciones de las licencias de
urbanizacion, cuando a ello hubiere lugar, de conformi-
dad con las disposiciones contenidas en este Decreto
y en las demas normas vigentes sobre la materia.



Incorporacion en la Base de Datos Geografica
Corporativa de la SDP. La Secretaria Distrital de
Planeacion efectuard las anotaciones en la cartografia
oficial relacionadas con la modificacion del presente
Plan Parcial, la cual se considerara debidamente in-
corporada a la cartografia oficial del Distrito, una vez
se adelanten los tramites respectivos requeridos por
la Unidad Administrativa Especial de Catastro Dis-
trital -UAECD, de conformidad con el procedimiento
establecido en el Decreto Distrital 178 de 2010, la
Resolucion 0813 de 2010 expedida por dicha entidad y
las demas normas que las modifiquen, complementen
o sustituyan.

Vigencia. El presente Decreto rige a partir del dia
siguiente de la publicacién en el Registro Distrital y
debera ser publicado en la Gaceta de Urbanismo y

Construccién de Obra, y modifica en lo pertinente los
Decretos Distritales 395 de 2002, 366 de 2006, 604 de
2007, 355 de 2014 y demas normas que los comple-
menten, modifiquen o adicionen.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota. D.C., a los cuatro (4) dias del
mes de agosto de dos mil diecisiete (2017)

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor

ANDRES ORTiZ GOMEZ
Secretario Distrital de Planeacion
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ALCALDIA MAYOR

Decreto Numero 420
(Agosto 14 de 2017)

“Por medio del cual se crea el Comité de
Coordinacién Distrital de Responsabilidad
Penal para Adolescentes y se dictan otras

disposiciones”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.
En uso de sus facultades legales, en especial
las conferidas por el articulo 38, numeral 4° del
Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 204 de la
Ley 1098 de 2006 vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 44 de la Constitucién Politica establece
que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos.

Que el articulo 45 de la Constitucion Politica sefala
que el adolescente tiene derecho a la protecciény a la
formacion integral. El Estado y la sociedad garantizan
la participacion activa de los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud.

Que de acuerdo al articulo 322 de la Constitucion Po-
litica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2000,
“Bogota, Capital de la Republica y el Departamento
de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.
Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determinen la Constitucion, las leyes especiales que
para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes
para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca
la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividira el
territorio distrital en localidades, de acuerdo con las
caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el
correspondiente reparto de competencias y funciones
administrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar
el desarrollo armodnico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito;
a las locales, la gestion de los asuntos propios de su
territorio.”

Que el Decreto Ley 1421 de 1993, establece que
Bogoté se organiza como Distrito Capital y goza de

autonomia para la gestion de sus intereses, y en tal
sentido, el Distrito capital goza de las atribuciones ad-
ministrativas que la Constitucion y las leyes confieren
a los departamentos, en lo que fuere compatible con
el régimen especial.

Que en desarrollo de las disposiciones constitucionales
antes referidas, el Congreso de la Republica expidié
la Ley 1098 de 2006, “por la cual se expide el Cddigo
de la Infancia y la Adolescencia”, con el objeto de
establecer normas sustantivas y procesales para la
proteccion integral de los nifos, nifias y los adolescen-
tes; garantizar el ejercicio de sus derechosy libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en
las leyes, asi como su restablecimiento.

Que el articulo 10 del Cddigo de Infancia y Adoles-
cencia se refiere a la corresponsabilidad como la
concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad vy el
Estado son corresponsables en su atencion, cuidado
y proteccion. La corresponsabilidad y la concurrencia
aplican en la relacion que se establece entre todos los
sectores e instituciones del Estado.

Que el articulo 139 de la Ley 1098 de 2006 define el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescen-
tes (SRPA) como “el conjunto de principios, normas,
procedimientos, autoridades judiciales especializadas
y entes administrativos que rigen o intervienen en la
investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por
personas que tengan entre catorce (14) y dieciocho
(18) anos al momento de cometer el hecho punible.”

Que el articulo 201 de la Ley 1450 de 2011, “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014”,
contemplé que en desarrollo del principio de corres-
ponsabilidad y proteccion integral de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes, el Gobierno Nacional, con
el concurso de los gobiernos territoriales, dara prioridad
al Sistema de Responsabilidad Penal para Adoles-
centes - SRPA, iniciando la construccidon de Centros
de Atencién Especializada - CAES e internamiento
preventivo de acuerdo con criterios de demanda del
SRPA, de cobertura regional y de cofinanciaciéon de
las entidades territoriales

Que en desarrollo de lo anterior, el Gobierno Nacional,
en ejercicio de la potestad reglamentaria, mediante
Decreto 1885 de 2015 cred el Sistema Nacional de
Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adoles-
centes (SNCRPA), como una instancia para la coordi-
nacion y articulacion interinstitucional, intersectorial e
intersistémica y la fijacién de parametros técnicos que,
entre otras, realizara el seguimiento y la evaluacién
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de las acciones contempladas en las leyes 906 de
2004, 1098 de 2006, 1453 de 2011, 1622 de 2013 y
1450 de 2011, y aquellas que las modifiquen, aclaren
o sustituyan, en lo relacionado con la responsabilidad
penal para adolescentes.

Que el articulo 234 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”, dispone: “Financiacién del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.
El gobierno nacional fortalecera la atencion integral a
los adolescentes vinculados al Sistema de Responsa-
bilidad Penal para Adolescentes (SRPA) y la politica
de prevencién de la delincuencia juvenil, desde un
enfoque de justicia restaurativa, con procesos peda-
gogicos, especificos y diferenciados de los adultos,
para la garantia plena y permanente de los derechos
de los adolescentes y jévenes en conflicto con la ley.”

Que el Acuerdo Distrital 637 de 2016, por medio del
cual se cred el sector Administrativo de Seguridad,
Convivencia y Justicia, sefiala como una de las fun-
ciones a cargo de la Secretaria de Seguridad, Convi-
vencia y Justicia del Distrito Capital, liderar, orientar
y coordinar politicas, planes, programas y proyectos
dirigidos a la prevencién del delito en nifios, nifias y
adolescentes, y las competencias del Distrito Capital
frente al sistema de responsabilidad penal adolescente
en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF).

Que el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambien-
tal y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020
“Bogota mejor para todos”, mediante el Acuerdo 645 de
2016, contempld como uno de los pilares estructurales
de caracter prioritario, la construccion de comunidad
y cultura ciudadana.

Que en desarrollo de lo anterior, el articulo 31 del
Acuerdo 645 de 2016 estableci6 como uno de los
programas de gobierno la implementacién del Sistema
Distrital de Justicia, con rutas y protocolos para su
acceso efectivo y servicios e infraestructura de calidad
que contribuyan a la promocion de la seguridad y la
convivencia en la ciudad, asi como el desarrollo y la
coordinacion del sistema de responsabilidad penal
adolescente al interior del Distrito Capital.

Que para garantizar la definicion y asignacion de los
recursos necesarios para la ejecucion de las politicas
publicas de infancia y adolescencia, los articulos 201
y 204 de la Ley 1098 de 2006 sefialaron en el alcalde
la responsabilidad del disefio, ejecucién y evaluacién
de la politica publica de infancia y adolescencia, la
cual debera desarrollarse con caracter diferencial y
prioritario, propiciando la articulacién entre los Con-
cejos Municipales, Asambleas Departamentales y el
Congreso Nacional.
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Que de conformidad con el articulo 113 de la Constitu-
cion Politica, los diferentes drganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente
para la realizacién de sus fines.

Que atendiendo lo dispuesto por el articulo 5, nume-
rales 1 y 5, del Decreto 1885 de 2015, corresponde
al Sistema Nacional de Coordinacion formular y
recomendar directrices para garantizar el 6ptimo
funcionamiento del SRPA, y definir los mecanismo de
participacion del orden nacional y territorial, por lo que
en sesién del dia 20 de diciembre de 2016 del Sistema
Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, por unanimidad de los miembros,
aprobd la creacién del Comité Distrital del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Que mediante el Decreto Distrital 547 de 2016 “...se
fusionan y reorganizan las Instancias de Coordinacion”
del Distrito Capital, disponiendo en el articulo que
“Nuevas instancias de coordinacion: Los temas que
en adelante deban surtir un proceso de coordinacion
deberan tratarse en los espacios existentes, evitando
la creacion de nuevas instancias de coordinacion.

La creacion de nuevas instancias de coordinacion
debera contar con la aprobacion previa de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor y la Secretaria Distrital
de Planeacién, cuyo tramite debera ser gestionado por
el sector administrativo interesado mediante solicitud
que contenga la justificacién técnica y juridica.

Que por lo anterior, la Secretaria Distrital de Segu-
ridad, Convivencia y Justicia solicitd a la Secretaria
General de la Alcaldia y a la Secretaria Distrital de
Planeacion aprobacion para la creacién del Comité
de Coordinacion Distrital de Responsabilidad Penal
para Adolescentes pronunciandose sobre el particular
mediante oficio radicado N° 1-2017-11731 de fecha
12 de mayo de 2017 y Oficio con radicado N° 3-2017-
10068 de fecha 28 de junio de 2017 emitiendo ambas
secretarias conceptos favorables para la creacion del
mencionado comité.

Que los miembros que no pertenecen a la Administra-
cion Distrital y no estan sujetos a las Directrices del
Alcalde Mayor de Bogota, por ser del orden nacional,
remitieron el debido aval para hacer parte del Comité
de Coordinacion Distrital de Responsabilidad Penal
Adolescentes.

Que por lo anterior, se hace necesario crear el Comité
Distrital de Responsabilidad Penal para adolescentes
como instancia de coordinacidn, articulacion interinsti-
tucional, intersectorial e intersistémica a nivel distrital y
entre el Distrito y la Nacion, para la fijacion de parame-
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tros técnicos en el disefo, ejecucion y evaluacion de
la politica publica de infancia y adolescencia al interior
del Distrito Capital, y determine la conformacion del
mismo, en aras de garantizar el cumplimiento de las
funciones establecidas por el Decreto 1885 de 2015.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

CAPITULO I
GENERALIDADES.

Articulo 1. CREACION. Créase el Comité de Coordi-
nacion Distrital de Responsabilidad Penal para Adoles-
centes, como instancia de coordinacion y articulacion
interinstitucional, intersectorial e intersistémica a nivel
distrital y entre el Distrito y la Nacién, para la fijacion de
parametros técnicos en el disefio, ejecucién y evalua-
cion de la politica publica de infancia y adolescencia
al interior del Distrito Capital.

El Comité Distrital de Responsabilidad Penal para
Adolescentes se articulara con el Consejo Distrital de
Politica Social y el Comité Operativo Distrital de Infan-
cia y Adolescencia (CODIA) de que trata la Resolucion
1613 de 2011 expedida por la Secretaria Distrital de
Integracién Social, o aquella que la modifique, aclare o
sustituya, con el fin de adelantar, entre otras, acciones
de coordinacidén, seguimiento, evaluacion, y disefio
de politica respecto del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescente.

Articulo 2. OBJETIVO. El Comité de Coordinacion
Distrital de Responsabilidad Penal para Adolescentes
estara encargado de fortalecer la articulaciéon de las
autoridades y entidades del Sistema de Responsabi-
lidad Penal para Adolescentes, a nivel distrital, con el
fin de orientar y dar seguimiento a la implementacion
de acciones desde un enfoque de Justicia Restaurativa
en el Distrito Capital.

CAPITULOII

COMITE DE COORDINACION DISTRITAL DE RES-
PONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES

Articulo 3. CONFORMACION. El Comité de Coordina-
cion Distrital de Responsabilidad Penal para Adoles-
centes estara conformado por:

1. El Alcalde Mayor de Bogota o en calidad de delegado
el Secretario Distrital de Seguridad, Convivenciay
Justicia y como suplente del Secretario, el Subse-
cretario de Acceso a la Justicia, quien lo presidira.

2. El Presidente de la Sala de Asuntos Penales para

Adolescentes del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogoté o su delegado.

3. El Presidente de la Sala Administrativa del Con-
sejo Seccional de la Judicatura de Bogota, o su
delegado.

N

. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar —-ICBF- Regional Bogota o su delegado.

5. El Director Seccional de Fiscalias de Bogota o su

delegado.
6. El Secretario Distrital de Salud o su delegado.
7. El Secretario de Educacion del Distrito o su dele-

gado.

8. El Secretario Distrital de Integracién Social o su
delegado.

9. El Secretario Distrital de Planeacion o su delegado.

10. El Secretario Distrital de Desarrollo Econdmico o
su delegado.

11. El Director del SENA en el Distrito Capital o su
delegado.

12. El Comandante de la Policia Metropolitana de
Bogota o su delegado.

13. El Director del Instituto Distrital para la Proteccion
de la Nifiez y la Juventud o su delegado.

14. El Director del Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte o su delegado.

15. Un representante del Consejo Distrital de Juventud.

PARAGRAFO 1. De acuerdo con la temética a tratar,
el Comité podra convocar en calidad de invitados a
los representantes de otras instituciones publicas, de
la sociedad civil, del sector privado o representantes
de organismos internacionales de proteccién de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, los cua-
les participaran con voz, pero sin voto. En desarrollo
de lo anterior, cuando asi lo considere la presidencia
del Comité, podran asistir en calidad de invitados, sin
ser excluyentes, los representantes de las siguientes
entidades:

1. Procuraduria Delegada para la Infancia y la Ado-
lescencia.

2. Procuraduria Delegada para la Familia.

3. Defensoria del Pueblo Delegada para la Infancia, la
Juventud y el Adulto Mayor.

4. Defensoria del Pueblo Regional Bogota.
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5. Personeria Distrital Delegada para la Proteccion de
la Infancia, Adolescencia, Mujer, Adulto Mayor,
Familia y Personas en Condicion de Discapacidad.

6. Operadores de los centros privativos de la libertad
del Sistema de Responsabilidad para Adolescen-
tes en la ciudad de Bogota.

7. Operadores de los centros no privativos de la liber-
tad del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes en la ciudad de Bogota.

8. Un representante de los adolescentes y/o jovenes
vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes.

9. El representante sera quien se desempefe como
personero en uno de los Centros de Atencion
Especializada —CAE-, que operen en el Distrito
Capital, y tendra un periodo de 2 afos.

10. Secretaria Juridica Distrital.

PARAGRAFO 2. El acto de delegacién de alguno
de los miembros permanentes del Comité solo podra
recaer en funcionarios del nivel directivo o asesor, de
conformidad con el articulo 9 de la ley 489 de 1998.
Asi mismo, los delegados no podran subdelegar su
representacion.

PARAGRAFO 3. Cada una de las entidades que con-
forman el Comité Distrital podra delegar su participa-
cién en el comité, asi como para asistir a los diferentes
escenarios técnicos para implementacién y ejecucion
de los compromisos asumidos en las sesiones del
Comité, para lo cual debera allegar oficio dirigido al
presidente del Comité en el que se indique el nombre
e identificacion de la persona designada para el efecto,
conforme a lo dispuesto en la Ley 489 de 1998.

Articulo 4. FUNCIONES. EI Comité Distrital de Coor-
dinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes
tendra las siguientes funciones:

1. Implementar las directrices impartidas por el Sistema
Nacional de Coordinacion de Responsabilidad
Penal para Adolescentes —-SNCRPA-.

2. Elaborar un plan de accién, el cual debera estar arti-
culado con el Plan de Accién del Sistema Nacional
de Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes —-SNCRPA-.

3. Preparar la agenda Distrital para ser presentada
ante las sesiones ordinarias y extraordinarias del
SNCRPA.

4. Definir los lineamientos generales para la con-
formacién y operacion del Sistema Distrital de
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Informacién de Responsabilidad Penal para Ado-
lescentes, a partir del suministro de informacion
cuantitativa y cualitativa producida por las enti-
dades que hacen parte del Comité Distrital, con
el objeto de fortalecer el sistema de informacion
nacional.

5. Participar en los estudios y diagndsticos que propone
el Comité Técnico del nivel nacional a través de
la generacion de insumos.

6. Hacer recomendaciones a partir de las dinamicas
Distritales que contribuyan al desarrollo del Comité
Técnico Nacional.

7. Realizar seguimiento sobre el cumplimiento de las
decisiones proferidas por el Sistema Nacional
de Coordinacién de Responsabilidad penal para
Adolescentes que tengan incidencia en el Distrito
Capital.

8. Elaborar el diagnéstico del SRPA en el Distrito.

9. Concertar lineamientos para el fortalecimiento de la
accion articulada de las entidades distritales hacia
un modelo de justicia restaurativa del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes al
interior del Distrito Capital.

10. Formular orientaciones para que la tematica del
Sistema de Responsabilidad Penal para Ado-
lescentes sea acogida por el Comité Operativo
Distrital de Infancia y Adolescencia e incluida en
el Consejo Distrital de Politica Social.

11. Orientar, coordinar y articular a nivel del Distrito
Capital el disefio de las politicas publicas relacio-
nadas con el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes.

12. Presentar informes al Sistema Nacional de Coor-
dinacion de Responsabilidad Penal para Adoles-
centes —SNCRPA—, de las reuniones realizadas,
de los compromisos adquiridos y de las decisiones
adoptadas a nivel distrital.

13. Generar un informe anual, como insumo para
la elaboracion de los diagndsticos de infancia y
adolescencia y de la rendicién publica de cuentas
del Distrito.

14. Darse su propio reglamento.

15. Las demas funciones que sean necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 5. SESIONES. El Comité se reunira en forma
ordinaria cada dos (2) meses por convocatoria de la
Presidencia y en forma extraordinaria cuantas veces
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sea necesario, de acuerdo con la tematica y la urgencia
que demanden los temas a tratar.

Articulo 6. QUORUM. EI Comité sesionara con la
mitad mas uno de sus integrantes, y las decisiones
se adoptaran con el voto favorable de la mayoria de
los asistentes.

Articulo 7. PRESIDENCIA. La Presidencia del Comi-
té sera ejercida en forma permanente por el Alcalde
Mayor de Bogota o su delegado.

Articulo 8. FUNCIONES DE LA PRESIDENCIA DEL
COMITE DISTRITAL DE RESPONSABILIDAD PE-
NAL PARA ADOLESCENTES. La Presidencia del
Comité de Coordinacion Distrital de Responsabilidad
Penal para Adolescentes tendra las siguientes fun-
ciones:

1. Presidir y convocar las sesiones ordinarias y ex-
traordinarias del Sistema.

2. Definir con la Secretaria Técnica los temas y la
agenda de las sesiones del Comité.

3. Solicitar informes de seguimiento al plan de accion.

4. Hacer seguimiento a los compromisos del Distrito en
el marco del Sistema Nacional de Responsabilidad
Penal para Adolescentes.

5. Definir conjuntamente con la Secretaria Técnica los
temas a desarrollar en la agenda de las sesiones
del Comité de Coordinacion Distrital de Respon-
sabilidad Penal para Adolescentes.

6. Proponer, en coordinacién con la Secretaria Técnica,
el proyecto de Plan de Accién que adelantara el
Comité.

7. Gestionar la inclusiéon de la tematica del SRPA en
el Consejos Distrital de Politica Social.

Articulo 9. SECRETARIA TECNICA. La Secretaria
Técnica del Comité sera ejercida de manera perma-
nente por la Regional Bogota del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar -ICBF-.

A|:t|'culo 10. FUNCIONES DE LA SECRETARIA
TECNICA. Son funciones de la Secretaria Técnica
las siguientes:

1. Citar y realizar las convocatorias a las sesiones
ordinarias y extraordinarias del Comité, cada vez
que lo solicite la Presidencia.

2. Definir conjuntamente con la Presidencia los temas a
desarrollar en la agenda de las sesiones del Comité.

3. Elaborar el acta de las reuniones, realizar seguimien-
to a los compromisos establecidos en el marco de
las sesiones del Comité y custodiar los archivos.
Dichas actas deberan realizarse en el formato
remitido por la Subdireccién de Responsabilidad
Penal del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar -ICBF —, contendran un resumen del desarrollo
de la agenda y deberan ser aprobadas antes de
dar inicio a la siguiente reunién del Comité.

4. Participar activamente en la implementacion de
las directrices impartidas por el Comité Técnico
Nacional, a partir de las dinamicas territoriales y
socializar ante el Comité los logros, compromisos
y conclusiones de dicha delegacion.

5. Elaborar conjuntamente con la Presidencia una
propuesta de Plan de Accién del Comité.

6. Realizar diagndsticos periédicos del Sistema de Res-
ponsabilidad Penal para Adolescentes siguiendo
las orientaciones que para tal fin imparta el Comité
Distrital del Sistema Nacional de Coordinacién
de Responsabilidad Penal para Adolescentes y
someterlos a su aprobacion.

7. Gestionar la inclusion de la tematica del SRPA en
el Consejos Distrital de Politica Social.

8. Generar un informe anual de las reuniones realiza-
das, los compromisos adquiridos y las decisiones
adoptadas ante el Sistema Nacional de Coordina-
cion de Responsabilidad Penal para Adolescentes
— SNCRPA, como insumo para la elaboracion de
los diagndsticos de infancia y adolescencia y de
la rendicion publica de cuentas del Distrito Capital.

9. Atender las peticiones, quejas y reclamos que en
ejercicio del derecho de peticién sean formulados
por la ciudadania y/o entidades de naturaleza
publica o privada.

10. Las demas funciones que sean requeridas en
apoyo y soporte técnico al comité técnico y a la
presidencia del comité distrital.

Articulo 11. VIGENCIA. El presente Decreto rige a
partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los catorce (14) dias del
mes de agosto de dos mil diecisiete (2017)

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogotd, D.C.

DANIEL MEJIA LONDONO
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
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ALCALDIA MAYOR

Decreto Numero 421
(Agosto 14 de 2017)

“Por el cual se modifica el Decreto 420 de 2014
“Por medio del cual se adopta el Plan Parcial
de Renovacion Urbana “Triangulo de Fenicia”,
ubicado en la localidad de Santa Fe y se dictan
otras disposiciones”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas en el
numeral 5 del articulo 27 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 180 del Decreto
Nacional 019 de 2012, el articulo 2.2.4.1.3.1 del
Decreto Nacional 1077 de 2015 y los nhumerales 1
y 4 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993

Y,
CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Distrital 420 del 1 de octubre
de 2014 se adopté el Plan Parcial de Renovacion Ur-
bana “Triangulo de Fenicia”, ubicado en la Localidad
de Santa Fe y se dictaron otras disposiciones.

Que el referido plan parcial contempla su ejecucion
mediante la integracion inmobiliaria del conjunto de
predios que conforman cada una de sus unidades de
gestion y/o actuacién urbanistica, con el fin de garan-
tizar la distribucion equitativa de cargas y beneficios
y asegurar la reurbanizacion del area de conformidad
con el proyecto urbanistico adoptado en el Plano 2/2
del Decreto Distrital 420 de 2014.

Que mediante el Decreto Distrital 146 del 30 de mar-
zo de 2016, se delimité y declaré como de desarrollo
prioritario los predios que conforman la Unidad de
Actuacién Urbanistica No. 1 del Plan Parcial de Reno-
vacién Urbana “Tridngulo de Fenicia”, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 40 al 44 de la Ley
388 de 1997.

Que conforme a lo anterior, la Universidad de los An-
des como promotora del Plan Parcial de Renovacion
Urbana “Tridngulo de Fenicia” y solicitante del proyecto
de delimitacién de la Unidad de Actuacion Urbanistica
No. 1, inicié la ejecucién del plan, especificamente las
actuaciones correspondientes para la gestién de la
Unidad de Actuacion Urbanistica No. 1, conforme a lo
sefalado por el Decreto Distrital 146 de 2016.
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Que el numeral 7 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 182 del Decreto Nacional
19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos
y tramites innecesarios existentes en la Adminis-
tracion Publica”, dispone que “(...) EI Gobierno
Nacional establecera los documentos que deben
acompanar las solicitudes de licencia y la vigencia
de las licencias, segun su clase. En todo caso,
las licencias urbanisticas deberan resolverse
exclusivamente con los requisitos fijados por las
normas nacionales que reglamentan su tramite, y
los municipios y distritos no podran establecer ni
exigir requisitos adicionales a los alli sefalados.”

Que el Decreto Nacional 2218 del 18 de noviembre
de 2015 “Por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con el
valor de la Vivienda de Interés Social y Prioritario
en programas y proyectos de renovacion urbana,
el alcance y modalidades de las licencias urba-
nisticas sus vigencias, prorrogas, revalidaciones
y modificaciones, se complementa y precisa el
alcance de algunas actuaciones urbanisticas
y se precisa la exigibilidad del pago de la par-
ticipacion de plusvalia en tramites de licencias
urbanisticas”, establecié como modalidades de la
licencia de urbanizacién las de desarrollo, saneamiento
y reurbanizacion.

Que el numeral 3 del articulo 6° del citado Decreto
Nacional 2218 de 2015, que modificé el articulo
2.2.6.1.2.1.8 del Decreto Nacional 1077 de 2015,
dispone que:

“(...) 3. Para las solicitudes de licencia de urbaniza-
cion en la modalidad de reurbanizacion, ademas de
los documentos previstos en el articulo anterior se
debera aportar:

a) Copia de la licencia de urbanizacién, sus modifica-
ciones y revalidaciones junto con los planos urbanis-
ticos aprobados o los actos de legalizacién junto con
los planos aprobados;

b) Plano del nuevo proyecto urbanistico, debidamente
firmado por un arquitecto con matricula profesional
vigente quien es el responsable del disefio en el cual
se identifique con claridad la nueva conformacion
de areas publicas y privadas. En el nuevo proyecto
urbanistico se podran redistribuir las areas publicas
existentes garantizando en todo caso que se cumplan
con las nuevas exigencias de cesion y que en ningun
caso dichas areas sean inferiores a las aprobadas
en la licencia o en el acto de legalizacion con el cual
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se desarrollo el predio que se pretende reurbanizar.
Igualmente se podran incluir predios utilizados como
servidumbres de uso publico que estén en dominio
privado con el objeto de localizar alli areas de cesion
y formalizar su entrega y escrituracién a los municipios
y distritos y predios o areas cuya sumatoria no excede
de 2.000 m2 que por su tamafio no son aptos para que
se expida licencia de urbanizacion en la modalidad de
desarrollo;

c¢) Plano topografico con el cual se tramito la licencia
o el acto de legalizacion del area objeto de reurbani-
zacion. En caso de que existan planos topograficos
posteriores que los modificaron se aportaran estos
ultimos. En el evento que no exista ningun plano
topografico las reservas y afectaciones del nuevo
proyecto se definiran con fundamento en los planos
urbanisticos o de legalizacion con los cuales se aprobd
la urbanizacion o la legalizacion, sin perjuicio de la
posibilidad de adelantar la redistribucion de las zonas
de uso publico; (...)"

Que el paragrafo del articulo 76 del Decreto Distrital

420 de 2014 establece que “(...) previo a la obten-
cion de licencia de urbanizacion se debera adelan-
tar el proceso de incorporacion topografica ante
la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital”, lo cual representa un requisito adicional a los
establecidos en la reglamentacion general dispuesta
en el articulo 2.2.6.1.2.1.8 del Decreto Nacional 1077
de 2015, modificado por el articulo 6° del Decreto
Nacional 2218 de 2015.

Que la Secretaria Distrital de Planeacion revisé de
oficio las disposiciones relacionadas a la gestion y el
otorgamiento de licencias urbanisticas de los predios
que conforman el Plan Parcial de Renovacién Urbana
“Triangulo de Fenicia” adoptado mediante el Decreto
Distrital 420 de 2014, encontrando que el contenido del
paragrafo del articulo 76 no se encuentra en armonia
con la reglamentacion general de orden nacional en
materia de requisitos para solicitud de licencias de
urbanizacién en la modalidad de reurbanizacion; en
este orden de ideas, dicha disposicion representa un
tramite adicional innecesario para el licenciamiento
de los predios que conforman el Plan Parcial de Re-
novacion Urbana “Triangulo de Fenicia”, por lo que
excede el alcance del plan parcial como instrumento
de planeamiento y vulnera lo dispuesto en el articulo
84 de la Constitucion Politica que sefala que cuando
un derecho o una actividad hayan sido reglamentados
de manera general, las autoridades publicas no podran
establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos
adicionales para su ejercicio.

Que de conformidad con el inciso segundo del articu-
lo 288 de la Constitucién Politica, las competencias

atribuidas a los diferentes niveles territoriales deben
ser ejercidas siguiendo los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la Ley.

Que de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 1437 de
2011, todas las actuaciones de la administracion pu-
blica deben corresponder a los principios de eficiencia,
equidad, eficacia y economia, con el fin de proteger
el patrimonio publico, la transparencia y moralidad
en todas las operaciones relacionadas con el manejo
y utilizaciéon de los bienes y recursos publicos, y la
eficiencia y eficacia de la administraciéon en el cumpli-
miento de los fines del Estado.

Que por otro lado, los predios del ambito del Plan
Parcial de Renovacion Urbana “Triangulo de Fenicia”
adoptado mediante el Decreto 420 de 2014 se encuen-
tran localizados en una zona antigua y consolidada
en los términos de la Resolucion 2001 del 10 de no-
viembre de 2010 expedida por la Secretaria Distrital
de Planeacién, que no cuenta con plano urbanistico
del loteo original o plano de legalizacién, y su proceso
de desarrollo original se remonta a antes de 1961, por
lo cual debera darse aplicacion a la citada resolucién
donde se indica que para el tramite de las licencias ur-
banisticas se podra presentar ante el correspondiente
Curador Urbano el plano de la manzana catastral del
sector expedido por la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital o la entidad que haga sus veces.

Que de conformidad con el paragrafo del articulo
2.2.4.1.3.1 del Decreto 1077 de 2015 “(...) el ajuste
de planes parciales, en caso de requerirse, se
efectuard teniendo en cuenta unicamente las ins-
tancias o autoridades a cuyo cargo se encuentren
los asuntos objeto del ajuste necesario para el
desarrollo del respectivo plan (...)".

Que la Secretaria Distrital de Planeacién luego de
adelantar el estudio respectivo, encuentra que se
requiere modificar el paragrafo del articulo 76 del De-
creto Distrital 420 de 2014 por las razones expuestas,
y que dicha modificacién no requiere de concepto o
validacion de otras instancias o autoridades diferentes
a dicha Secretaria.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1°. — Modificar paragrafo del articulo 76 del
Decreto Distrital 420 del 1 de octubre de 2014, el cual
quedara asi:

“Paragrafo. En atencion a que los predios incluidos
en el dmbito del Plan Parcial de Renovacion Urbana
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“Triangulo de Fenicia” se localizan en una zona antigua
y consolidada, para efecto del otorgamiento de licen-
cias urbanisticas se podra hacer uso de la manzana ca-
tastral expedida por la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital o la entidad que haga sus veces,
de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion 2001 del
10 de noviembre de 2010 expedida por la Secretaria
Distrital de Planeacion o el acto administrativo que la
modifique, sustituya o complemente.”.

Articulo 2°. — Vigencia, publicacion y derogatorias.
El presente Decreto rige a partir del dia siguiente al
de su publicacion en el Registro Distrital, debera ser
publicado en la Gaceta de Urbanismo y Construccién
de Obra conforme a lo dispuesto en el articulo 462 del
Decreto Distrital 190 de 2004, modifica el articulo 76
del Decreto Distrital 420 de 2014 y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Las demas disposiciones del Decreto Distrital 420 del
1° de octubre de 2014 se mantienen vigentes en los
mismos términos.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los catorce (14) dias del
mes de agosto de dos mil diecisiete (2017)

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor

ANDRES ORTIZ GOMEZ
Secretario Distrital de Planeacion

SECRETARIA DE SALUD

Resolucion Numero 1325
(Julio 26 de 2017)

"Por la cual se adopta el Manual de
Administracion y cobro de cartera del Fondo
Financiero Distrital de Salud."

El Secretario Distrital de Salud Director Ejecutivo

del Fondo Financiero Distrital de Salud y Director

Ejecutivo del Fondo Financiero Distrital de Salud
en ejercicio de las atribuciones sefaladas en

los articulos 22 y 52 de la Ley 1066 del 29 de julio
de 2006, articulo 12 del Decreto Reglamentario

Numero 4473 de 2006, Decreto 706 de 1991,
Decreto 507 de 2013 vy,
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CONSIDERANDO

Que los articulos 22, 116° y 209° de la Constitucion
Politica de Colombia desarrollan los fines esenciales
del Estado, la administracion de justicia, la funcién
administrativa, sus principios, la delegacion y descon-
centracién de funciones.

Que la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas
para la normalizacion de la cartera publica y se dictan
otras disposiciones”, numeral 1° del articulo 2°, esta-
blece para todas las entidades publicas que de manera
permanente tienen a su cargo el recaudo de rentas o
caudales publicos, el deber de dictar su reglamento
interno del recaudo de cartera.

Que el articulo 52 de la citada Ley 1066, unifico el
procedimiento para el cobro de las acreencias a fa-
vor de todas las entidades publicas, sefialando que
debe seguirse el descrito en el Titulo VIII del Estatuto
Tributario.

Que el paragrafo segundo del articulo 5° y articulos 8°
y 172 ibidem, faculta a los representantes legales de
las entidades publicas para dar por terminados los pro-
cesos que se les adelanta cobro persuasivo y coactivo
y proceder a su archivo, aplicando los articulos 817°y
8202 del Estatuto Tributario Nacional.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1625 de
2016 “Por el cual se expide el Decreto Unico Regla-
mentario en materia tributaria”, el cual prevé en su
articulo 3.1.6., que dentro de los 2 meses siguientes
a la entrada en vigencia del Decreto 4473 de 20086, las
entidades cobijadas por la Ley 1066 de 2006, deberan
expedir su propio reglamento interno de recaudo de
cartera.

Que el articulo 3.1.2. Ibidem, dispuso que en el refe-
rido reglamento de cartera, se debe determinar como
minimo el funcionario competente para adelantar el
tramite de recaudo de cartera, las etapas de recaudo
de cartera, persuasiva y coactiva, asi como los criterios
para la clasificacion de la cartera sujeta al procedi-
miento de cobro coactivo, de acuerdo con la cuantia,
antigliedad, naturaleza de la obligacién y condiciones
particulares del deudor.

Que de conformidad con la facultad otorgada por el
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, se podran hacer
efectivas las multas y la clausula penal pecuniaria
impuestas en los contratos, por medio del mecanismo
de la jurisdiccion coactiva.

Que el articulo 1° del Decreto 397 de 2011 “Por el
cual se establece el Reglamento Interno del Recau-
do de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones...”, dispuso que el referido reglamento
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podra ser aplicable a las entidades y organismos del
nivel descentralizado, mientras son adoptados por los
mismos.

Que la Ley 1437 de 2011, por medio de la cual se
expidio el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA), preceptua
que las Entidades Publicas, estan revestidas de la
prerrogativa de cobro coactivo para recaudar todo tipo
de obligaciones establecidas a su favor.

Que el Acuerdo 20 de 1990 del Concejo Distrital de Bo-
gota D.C., en su articulo 8% crea el “Fondo Financiero
Distrital de Salud”, encargado de recaudar y adminis-
trar los recursos del situado fiscal, rentas cedidas al
Distrito, impuesto al valor agregado por seguros obli-
gatorios de vehiculos a motor y en general la totalidad
de los recursos captados por el Distrito Especial de
Bogota y provenientes de diferentes fuentes publicas
y privadas destinadas al sector salud, como un esta-
blecimiento publico del orden distrital, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio inde-
pendiente, y como ordenador del gasto del mismo, el
Alcalde Mayor de la ciudad o su delegado, el Secretario
Distrital de Salud, quien estara sometido a las normas
presupuestales y fiscales de Bogota.

Que mediante Resolucion 1469 de 2009 expedida por
el Director Ejecutivo del Fondo Financiero Distrital de
Salud y Secretario Distrital de Salud de Bogota D.C., se
adoptd el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera
del Fondo Financiero Distrital de Salud.

Que el Decreto Distrital 507 de 2013 expedido por
el Alcalde Mayor de Bogota D.C., en su articulo 42°
Numeral 72, asigna competencia funcional para ade-
lantar cobro persuasivo, coactivo y el otorgamiento
de facilidades de pago del Fondo Financiero Distrital
de Salud a la Direccion Financiera de la Secretaria
Distrital de Salud.

Que la Circular 001 del 20 de octubre de 2009, del
Contador de Bogota D.C, y la Circular Conjunta 003 de

2015 de la Secretaria General, Secretaria de Hacienda
y Contador de Bogota D.C., establecen directrices para
efectuar el proceso para la depuracion contable de
cartera, a cargo de la entidades distritales, su aplica-
cién y el deber legal de adelantar la gestion de cartera.

Que de conformidad con lo expuesto, se hace nece-
sario adoptar el nuevo Manual de Administracion y
Cobro de Cartera del Fondo Financiero Distrital de
Salud, acorde con la normatividad vigente, estable-
ciendo los lineamientos y acciones requeridas para
reflejar derechos ciertos en la Entidad, que revelen
una realidad financiera, econémica y social, en procura
de mejorar la calidad de la informacion contable, por
lo cual, es menester, derogar la Resolucion 1469 de
2009, expedida por el Secretario Distrital de Salud de
Bogota D.C. y Director Ejecutivo del Fondo Financiero
Distrital de Salud.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Adoptar el “Manual de Admi-
nistraciéon y Cobro de la Cartera del Fondo Financiero
Distrital de Salud”.

ARTICULO SEGUNDO.- VIGENCIA y DEROGATO-
RIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de
su publicacion en el Registro Distrital y deroga la Re-
solucién No.1469 de 2009 expedida por el Secretario
Distrital de Salud de Bogota D.C. y Director Ejecutivo
del Fondo Financiero Distrital de Salud y las demas
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veintiseis (26) dias
del mes de julio de dos mil diecisiete (2017)

LUIS GONZALO MORALES SANCHEZ
Secretario Distrital De Salud - Director Ejecutivo Del Ffds
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MANUAL DE ADMINISTRACION Y
COBRO DE CARTERA DEL FONDO
FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
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1. INTRODUCCION

La Secretaria Distrital de Salud, es un organismo
del Sector Central con autonomia administrativa y
financiera, que tiene por objeto orientar y liderar la for-
mulacion, adaptacion, adopcion e implementacion de
politicas, planes, programas, proyectos y estrategias
conducentes a garantizar el derecho a la salud de los
habitantes del Distrito Capital.

Como organismo rector de la salud ejerce su funcion
de direccion y coordinacion, vigilancia y control de la
salud publica del Sistema General de Seguridad So-
cial, correspondiéndole, ademas de las atribuciones
generales establecidas en el Acuerdo 257 de 2006
para las secretarias, las funciones consagradas en el
Acuerdo 641 de 2016, “Por el cual se efectua la reor-
ganizacion del sector salud de Bogota, Distrito Capital,
se modifica el Acuerdo 257 de 2006 y se expiden otras
disposiciones”.

Por su parte, el Fondo Financiero Distrital de Salud
de Bogota D.C., fue creado mediante el Acuerdo 20
de 1990 del Concejo de Bogota D.C., encargado de
recaudar y administrar los recursos del situado fiscal,
rentas cedidas al Distrito, impuesto al valor agregado
por seguros obligatorios de vehiculos a motor y en
general la totalidad de los recursos captados por el Dis-
trito Especial de Bogota y provenientes de diferentes
fuentes publicas y privadas destinadas al sector salud,
como un establecimiento publico del orden distrital,
con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente.

Ahora bien, la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan
normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones”, en su articulo 5° dispuso
que ‘“Las entidades publicas que de manera perma-
nente tengan a su cargo el gjercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios
del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan
que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel
nacional, territorial, incluidos los érganos autonomos
y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favory,
para estos efectos, deberdn seguir el procedimiento
descrito en el Estatuto Tributario.”

Por su parte, el Decreto 1625 de 2006 “Por el cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario en materia
tributaria”, prevé en su articulo 3.1.6. que dentro de
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los 2 meses siguientes a la entrada en vigencia del
Decreto 4473 de 2006, las entidades cobijadas por
la Ley 1066 de 2006, deberan expedir su propio re-
glamento interno de recaudo de cartera, el cual debe
determinar conforme lo estatuido en el articulo 3.1.2.,
como minimo el funcionario competente para adelantar
el tramite de recaudo de cartera,

reglamentario de la precitada Ley 1066 de 2006, prevé
que las entidades cobijadas por la citada Ley, deberan
expedir su propio reglamento interno de recaudo de
cartera, en el cual se debe determinar como minimo
el funcionario competente para adelantar el tramite de
recaudo de cartera, las etapas de recaudo de cartera,
persuasiva y coactiva, asi como los criterios para la
clasificacion de la cartera sujeta al procedimiento de
cobro coactivo, de acuerdo con la cuantia, antigtiedad,
naturaleza de la obligacion y condiciones particulares
del deudor.

Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, por medio
de la cual se expidi6 el Cédigo de Procedimiento Admi-
nistrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
se ratifica que todas las Entidades del Estado estan
revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo para
recaudar todo tipo de obligaciones establecidas a su fa-
vor, determinando que prestaran mérito ejecutivo para
su cobro coactivo, los documentos en los que conste
una obligacién clara, expresa y exigible a su favor.

En tal sentido, la Secretaria Distrital de Salud se en-
cuentra facultada por la ley 1066 de 2006 y el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
administrativo para realizar el cobro coactivo de las
obligaciones a favor del Fondo Financiero Distrital de
Salud, tales como sanciones pecuniarias impuestas a
los vigilados en ejercicio de las funciones de vigilan-
cia y control que legalmente le han sido asignadas,
sanciones disciplinarias impuestas a funcionarios y
ex funcionarios, asi como aquellas obligaciones con-
tenidas en los documentos de que trata el articulo 99
del CPACA.

El actual reglamento interno de cartera de la Entidad
data del afno 2009 y adolece de regulaciones en ma-
teria de facilidades de pago, lineamientos y criterios
de recaudo efectivo de la cartera, criterios para la
depuracion de cartera, duracion de la etapa de cobro
persuasiva, entre otros aspectos.

De ahi nace la necesidad de adoptarse el presente
Manual de Administracion y Cobro de Cartera, el cual
tiene como propdsito general, actualizar los linea-
mientos tendientes a hacer efectiva las obligaciones
a favor del Fondo Financiero dentro del marco de las
disposiciones legales y de orden administrativo vigen-
tes en la materia y contemplar las politicas, directrices
y acciones requeridas para reflejar en la Entidad,
derechos ciertos, que revelen la realidad financiera,
econdémica y social, en procura de mejorar la calidad
de la informacion contable.

2. OBJETIVO DEL MANUAL

El presente documento tiene por objetivo establecer
las directrices y politicas que se deben seguir en la
Secretaria Distrital de Salud para el cobro coactivo
de las acreencias a favor del Fondo Financiero Dis-
trital de Salud, acorde con las disposiciones legales
sobre la materia, los responsables de llevar a cabo
las distintas actividades en desarrollo del mismo; asi
como, los lineamientos a seguir para la aplicacion de
las causales de depuracion de cartera, de tal manera,
que le permitan a la Entidad, reflejar derechos ciertos,
que revelen la realidad financiera, econémica y social,
en procura de mejorar la calidad de la informacion
contable.

3. ALCANCE

Inicia con la recepcidn del titulo ejecutivo para cobro,
hasta proferir el auto que ordena la terminacion y
archivo del proceso.

4. MARCO LEGAL

El presente Manual se fundamenta entre otras, en las
normas que a continuacion se relacionan.

LEYES

Ley 68 de 25 de octubre de 1923 “Por la
cual se fija el personal de unas oficinas | Tesoro.
de Hacienda y se adoptan algunas dis-
posiciones fiscales.” Articulo 9°.

Establece la tasa de intereses que devengan los créditos a favor del

Ley 1066 de 29 de Julio de 2006 “por | Ordena a todos los servidores publicos que tengan a su cargo el

la cual se dictan normas para la norma-
lizacion de la cartera publica y se dictan
otras disposiciones”
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recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico de realizar su
gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de
obtener liquidez para el Tesoro Publico; asi como, la obligatoriedad
de las entidades publicas que tengan cartera a su favor, de adoptar
el reglamento interno de cartera, siguiendo para tal efecto, el proce-
limi I . | Titulo VIl del E Tril :
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Ley 1437 de 18 de enero de 2011 “Por
la cual se expide el Codigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencio-
so Administrativo” Parte Primera, Titulo
IV Articulos 98 a 101.

Ley 1564 de 12 de Julio de 2012 “Por

medio de la cual se expide el Cédigo
General del Proceso y se dictan otras

Eey 1739 ?ie 23 de Diciembre de 2014

“Por medio de la cual se modifica el
Estatuto Tributario, la Ley 1607 de 2012,
se crean mecanismos de lucha contra la

Eey 1815 ge 29 ge BlClengre 5e 2016

“Por medio de la cual se adopta una re-
forma tributaria estructural, se fortalecen
los mecanismos para la lucha contra la
evasioén y la elusion fiscal, y se dictan
otras disposiciones”

Establece el Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo. Ratifica
que todas las Entidades del Estado estan revestidas de la prerrogativa
de cobro coactivo para recaudar todo tipo de obligaciones estable-
cidas a su favor, determinando que prestaran mérito ejecutivo para
su cobro coactivo, los documentos en los que conste una obligacion

gp |cagie por remision expresa gel Coa|go de Procedimiento Admi-

nistrativo y de lo Contencioso Administrativo y del Estatuto Tributario
Nacional, en materia de embargos, liquidaciones y remates.

Modifica Tos articulos 817 y 820 del Estatuto Tributario relativos a la
prescripcion de la accién de cobro y la remisibilidad de las obligaciones
tributarias, respectivamente.

Modifica el articulo 839-4 del Estatuto Tributario Nacional, relacionado
con la relacion costo —beneficio en el procedimiento administrativo
de cobro coactivo.

DECRETOS

Decreto Nacional 624 de 1989 “Por el
cual se expide el Estatuto Tributario
de los Impuestos Administrados por la
Direccién General de Impuestos Nacio-
nales”. Libro V, Titulo VIII del Estatuto
Tributario, relativo al Procedimiento de
Cobro Coactivo, Articulos 823 al 843-
2, y las normas que lo modifiquen o
adicionen. Articulos 8172, 8182y 8209,
entre otros

Dispone el procedimiento de cobro coactivo para el cobro de obliga-
ciones tributarias, el cual debera seguirse por mandato de la Ley 1066
de 2006 por todas las entidades publicas que tengan el deber cobrar
cartera a su favor por mandato de la ley 1066 de 2006. Asimismo en
lo atinente a la Prescripcion de la accién de cobro y la Remisibilidad
de las Obligaciones Tributarias.

Decreto Nacional 4473 de 15 de diciem-
bre de 2006 “Por el cual se reglamenta
la Ley 1066 de 2006.”

ecreto Nacional 2452 de 17 de Diciem-
bre de 2015 “Por el cual se reglamentan
los articulos 53° y 54° de la Ley 1739
de 2014”

Reglamenta entre otros aspectos, el contenido minimo del reglamento
de cartera, tales como, el funcionario competente para adelantar
el tramite de recaudo de cartera, las etapas de recaudo de cartera,
persuasiva y coactiva, asi como, los criterios para la clasificacion de
la cartera sujeta al procedimiento de cobro coactivo, de acuerdo con
la cuantia, antigliedad, naturaleza de la obligaciéon y condiciones

Eieglamenta ‘os artlculos 532y 549 de la Ley 1739 de 2014, que a

su vez modifica los articulos 8172 y 820° del Estatuto Tributario, con-
cernientes a la prescripcion de la accidon de cobro y la remisibilidad,
respectivamente

Decreto 1281 de 19 de Junio de 2002
“Por el cual se expiden las normas que
regulan los flujos de caja y la utilizacién
oportuna y eficiente de los recursos del
sector salud y su utilizacion en la pres-
tacion” Articulos 3%y 4°

Establece los intereses moratorios que se generan por la falta de
reintegro de recursos apropiados o reconocidos del sector salud sin
justa causa y por el incumplimiento de los plazos previstos para el
pago o giro de los recursos del sector.

Decreto Distrital 397 de 2011 “Por el
cual se establece el Reglamento Interno
del Recaudo de Cartera en el Distrito

ecreto Distrital 507 de ore
cual se modifica la Estructura Organiza-
cional de la Secretaria Distrital De Salud
de Bogota, D.C.”, Articulo 42°.

Aplicable a todas las entidades y organismos del nivel Central de Ila
Administracion del Distrito Capital.

Asigna ala Direccién Financiera entre otras, la funcién de realizar e
cobro persuasivo, el cobro coactivo y el otorgamiento de facilidades de
pago de las acreencias a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud.
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5. GLOSARIO

ACTO ADMINISTRATIVO: Es la expresion de la vo-
luntad de la administracion encaminada a crear, mo-
dificar y/o extinguir un derecho y en general tendiente
a producir efectos juridicos.

ACTUALMENTE EXIGIBLE: Es la obligacion ejecuta-
ble, es decir, que puede demandarse su cumplimiento
por no estar pendiente de plazo o una condicién o de
estarlo ya se cumplié y tratdndose de actos administra-
tivos, que estos no hayan perdido su fuerza ejecutoria.
Es la que no esta sujeta a plazo o condicidn suspensiva
para ser efectivo su cobro, adicionalmente tratandose
de actos administrativos se requiere que se encuentre
agotada la via gubernativa y que no hayan perdido su
ejecutoria por las causales establecidas en el codigo
contencioso administrativo.

CALIFICACION DE LA CARTERA: Conjunto de
acciones mediante las cuales se pondera el nivel de
viabilidad de cada obligacion dentro de su clasificacion.

CARTERA: Conjunto de acreencias a favor de una
entidad publica, consignadas en titulos ejecutivos que
contienen obligaciones dinerarias de manera clara,
expresa y exigible. No forman parte de la cartera los
valores que no hayan sido previamente liquidados en
un acto administrativo debidamente ejecutoriado.

CLARA: Aquella que contiene todos los elementos de
la relacion juridica inequivocamente sefalados en el
documento a saber: naturaleza o concepto de la deuda,
sujetos de la obligacion: acreedor (entidad que emite
el titulo), deudor (sujeto pasivo identificado de manera
clara e inequivoca).

CLASIFICACION DE CARTERA: Categorizacién u
ordenamiento de la cartera teniendo en cuenta dife-
rentes condiciones o aspectos relativos a la naturaleza
misma de la obligacion y/o a las particularidades del
deudor, para identificar el tipo de cobro al cual debe
ser sometida.

CLAUSULA ACELERATORIA: Es aquella en virtud
de la cual tratandose de obligaciones cuyo pago debe
hacerse por cuotas, el acreedor tiene la facultad de de-
clarar vencido el plazo por presentarse incumplimiento
por parte del deudor.

COBRO COACTIVO: Facultad legal que ejerce la
administracion mediante el procedimiento establecido
en las normas legales con el fin de obtener el pago de
los créditos a su favor.

COMPETENCIA: Es la facultad que la norma otorga
a un funcionario para llevar adelante una actuacién y
producir un acto administrativo.
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COSTO BENEFICIO: Aplicacion de la metodologia de
estudio costo beneficio de reconocido valor técnico,
que determina que los costos relacionados con el pro-
ceso de gestién de cobro de cartera son superiores a
los beneficios estimados, es decir que no se obtenga
beneficio alguno, por lo que procede a ordenar su
depuracion contable al resultar desfavorable para las
finanzas de la respectiva entidad. Es necesario tener
en cuenta que la relacion costo — beneficio es un cri-
terio residual.

DOCUMENTO PUBLICO: El otorgado por un fun-
cionario publico en ejercicio de su cargo o con su
intervencion.

DOCUMENTO: Medio probatorio a través del cual se
pretenden demostrar hechos o actos de naturaleza
publica o privada.

EXCEPCIONES: Medio de defensa que tiene el eje-
cutado, el cual busca enervar la pretension de la Ad-
ministracion, bien porque se considera que el derecho
en que se basa nunca ha existido o porque, habiendo
existido, se present6 una causa extintiva del derecho
0 porque a pesar de existir y no haberse extinguido,
se pretende extinguirlo por las causas consagradas
en la ley.

EXPRESA: La que contiene una suma liquida en
dinero a cobrar, debidamente determinada o especi-
ficada, expresada en un valor exacto que no da lugar
a ambigledad).

FACILIDAD DE PAGO: Figura que permite al deudor
obtener un plazo para el pago de las obligaciones
adeudadas.

GARANTIA: Bien mueble o inmueble u objeto de valor
que se ofrece para asegurar el cumplimiento en el pago
de la obligacion.

JURISDICCION COACTIVA: Privilegio de la Ad-
ministracién que consiste en la facultad de cobrar
directamente, sin que medie intervencién judicial, las
deudas a su favor, originado en el Articulo 116 de la
Constitucion Politica.

PRESCRIPCION: Modo de extinguir las obligaciones
por no haberse ejercido las mismas durante el lapso
de tiempo consagrado en las normas legales vigentes.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: Conjunto
de formalidades, etapas, actuaciones o tramites que
debe seguir la Administracién para producir un acto
administrativo, que también comprende los medios
de impugnacion de que dispone el ejecutado para
controvertir tales actos administrativos.
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5.1. ABREVIATURAS

SDS: Secretaria Distrital de Salud

CPACA: Cddigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo.

SIIAS: Sistema de Informacion de Investigaciones
Administrativas en Salud.

ESE: Empresas Sociales del Estado.

FFDS: Fondo Financiero Distrital de Salud.

BDME: Boletin de Deudores Morosos del Estado.
ETN: Estatuto Tributario Nacional

UVT: Unidad de Valor Unitario Tributario

6. GENERALIDADES

6.1. DE LAS GENERALIDADES EN
EL PROCEDIMIENTO DE COBRO
COACTIVO

6.1.1. NATURALEZA DE LAS ACTUACIONES
EN EL PROCEDIMIENTO DE COBRO
COACTIVO.

Las actuaciones administrativas realizadas en el
procedimiento administrativo de cobro coactivo, son
de trdmite y contra ellas no procede recurso alguno,
excepto los que en forma expresa se sefialen en el
procedimiento para las actuaciones definitivas y se
expediran mediante resoluciones.

6.1.2. REGLAS DE PROCEDIMIENTO.

En concordancia con lo dispuesto en el CPACA, Ley
1437 de 2011 articulo 100, en los procedimientos de
cobro coactivo, se observaran las siguientes reglas
de procedimiento:

a) Los procedimientos de cobro coactivo que se
encuentren regulados por normas especiales, se
rigen por aquellas.

b) En ausencia de procedimientos especiales de
cobro, debera aplicarse el Titulo IV del CPACA,
Ley 1437 de 2011 (articulos 98 a 101), las
disposiciones contenidas en el Libro V, Titulo VIII
del Estatuto Tributario, Articulos 823 al 843-2,
y las normas que lo modifiguen o adicionen, en
concordancia con la Ley 1066 de 2006.

c) En lo no previsto en las leyes especiales ni en
el Estatuto Tributario, se aplicaran las reglas de
procedimiento de la parte primera del CPACA, v,

d) En lo no previsto en la parte primera del CPACA,
se aplicara el Cddigo General del Proceso,
especialmente en lo relacionado con las medidas
cautelares.

6.1.3 INTERPRETACION DE LAS NORMAS
PROCESALES.

Al interpretar la ley, el Funcionario competente para
adelantar las actuaciones debe tener en cuenta que
la finalidad del procedimiento administrativo de cobro,
es la efectividad de los derechos reconocidos por las
normas sustanciales; y en consecuencia, en cualquier
situacién de ausencia especifica de norma que
desarrolle un tema concreto, se debera resolver de
acuerdo con las reglas de la sana critica; observando
y aplicando los principios generales del derecho,
en especial, la proteccion del debido proceso y del
derecho de defensa.

6.1.4 TITULO EJECUTIVO.

El titulo ejecutivo lo constituye el instrumento juridico
gue contiene una obligacion clara, expresa y exigible,
consistente en una suma de dinero a favor del Fondo
Financiero Distrital de Salud.

Prestan mérito ejecutivo para su cobro coactivo, los
siguientes documentos, siempre que en ellos conste
una obligacion clara, expresa y exigible, conforme lo
dispuesto en el articulo 99 del CPACA, Ley 1437 de
2011.

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga

a favor de las entidades publicas a las que alude el
paragrafo del articulo 104 del CPACA, la obligacién
de pagar una suma liquida de dinero, en los casos
previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdicciona-
les ejecutoriadas que impongan a favor del tesoro
nacional, o de las entidades publicas a las que alude
el paragrafo del articulo 104 del CPACA, la obligacion
de pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus
garantias, junto con el acto administrativo que declara
el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran
el acta de liquidacion del contrato o cualquier acto
administrativo proferido con ocasién de la actividad
contractual.

4. Las demas garantias que, a favor de las entidades
publicas, antes indicadas, se presten por cualquier
concepto, las cuales se integraran con el acto admi-
nistrativo ejecutoriado que declare la obligacion.
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5. Las demas que consten en documentos que pro-
vengan del deudor.

También prestaran mérito ejecutivo por cobro coac-
tivo, las obligaciones contenidas en los documentos
sefialados en el articulo 828 del Estatuto Tributario,
en lo que sea compatible con la naturaleza del Fondo
Financiero Distrital de Salud.

1.1.5. PRINCIPIO DE PROCEDENCIA.

Para el cobro de las acreencias a favor del Fondo
Financiero Distrital de Salud, cada dependencia de la
Secretaria Distrital de Salud, que las haya generado,
sera responsable de constituir el titulo ejecutivo de la
obligacién de manera clara, expresa y actualmente
exigible, conforme a la normatividad que le sea
aplicable y que regule el origen de la misma; asi
como establecer su legal ejecutoria.

El titulo debe estar conformado por el acto adminis-
trativo que genero la obligacion y los recursos de
reposicion o apelacién que lo hayan modificado, al
igual que su revocatoria en caso de haberse efectuado
y que afecte el sentido o el valor de la decisidn inicial.

Lo anterior, sin perjuicio del cobro de los titulos que
provienen del deudor y los demas titulos ejecutivos
sefalados en el articulo 828 del Estatuto Tributario
Nacional y del articulo 99 del CPACA.

6.1.6. REMISION DE LA INFORMACION
REQUERIDA PARA INICIO DE COBRO.

Las dependencias generadoras de los actos
administrativos que constituyen titulos ejecutivos a
favor del Fondo Financiero Distrital de Salud; asi como
la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital
de Salud, en los casos de su competencia, deberan
remitir la informacion necesaria a la dependencia
encargada del cobro coactivo, a efecto de iniciar
el proceso administrativo de cobro, conforme las
siguientes reglas:

6.1.6.1. COBRO DE MULTAS.

La dependencia generadora del acto administrativo
que imponga la multa a favor del Fondo Distrital de
Salud, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la ejecutoria del mismo, escaneara los documentos
originales que conforman el titulo ejecutivo y los que se
sefalan a continuacion y los cargara en el sistema de
informacion SIIAS dispuesto por la Entidad, para tal fin:

Acto administrativo sancionatorio.

Soporte de citacion para notificacion personal o de no-
tificacion por aviso del acto administrativo que impone

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6136 « PP 1-25 « 2017 « AGOSTO * 15

la multa, segun corresponda, acompafados de las
respectivas constancias y/o guia de entrega por correo.

Acto o actos administrativos a través de los cuales se
resuelvan los recursos ordinarios interpuestos contra
el acto sancionatorio.

Soportes de notificacion de los actos administrativos a
través de los cuales se resolvieron los recursos ordi-
narios, acompanados de las respectivas constancias
y/o guia de entrega por correo.

Constancia de firmeza del acto administrativo san-
cionatorio.

En caso de que exista acto administrativo a través del
cual se revoca o se resuelve una peticion de revocato-
ria directa, que afecte el sentido o el valor de la decisién
inicial, junto con los soportes de notificacion y firmeza.

Una vez cargados los anteriores documentos a SIIAS,
el sistema enviara un reporte al administrador del
sistema de la Direccion Financiera- Cobro Coactivo,
fecha desde la cual se entiende su traslado para su
registro y cobranza, sin perjuicio de que el area gene-
radora, dentro de los (30) dias siguientes a la firmeza
del acto sancionatorio, remita en fisico, copia de los
documentos que integran el titulo ejecutivo a la Direc-
cion Financiera- Cobro Coactivo para ser incorporados
al expediente.

El original de tales documentos deberéa allegarse al
expediente cuando alguna de las partes lo requiera.

6.1.6.2 COBRO DE OTRAS ACREENCIAS.

En los demas casos, las dependencias responsables
remitiran a la Direccion Financiera — Cobro Coactivo,
en fisico los documentos que integran el titulo ejecutivo
y las constancias de su ejecutoria, de ser primera copia
y prestar mérito ejecutivo, cuando corresponda, dentro
de los (30) dias siguientes a la firmeza del acto o del
vencimiento para el pago oportuno.

1.2. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE COBRO

1.2.1. ETAPAS DEL PROCESO DE COBRO.

El proceso administrativo de cobro de las acreencias
a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud tiene
tres (3) etapas:

a) Determinacién del debido cobrar.

b) Gestién persuasiva.

c) Cobro coactivo.



1.1.3. DETERMINACION DEL DEBIDO COBRAR.

Corresponde en esta etapa del proceso, a la
Direccion Financiera la verificacion del titulo ejecutivo
que contiene las obligaciones de pago a favor del
Fondo Financiero Distrital de Salud y las condiciones
generales para la exigibilidad de las mismas, previo al
inicio de proceso administrativo de cobro.

Esta etapa comprende la verificacién de los requisitos
de procedibilidad, tales como: Identificacion plena
del deudor, establecer las acreencias pendientes de
pago, la exigibilidad de las mismas, la ocurrencia o
existencia de hechos que den lugar a la interrupcién o
suspensioén de la prescripcion, la pérdida de la fuerza
ejecutoria y la validacion de los titulos ejecutivos
correspondientes, asi como la potencial cobrabilidad
de las acreencias.

1.1.3.1.  VERIFICACION TiTULO EJECUTIVO.

La deuda contenida en los documentos que soportan
el cobro debe reunir los requisitos propios de un titulo
ejecutivo, es decir, que se observe que la obligacion es
clara, expresay exigible. Si se trata de Actos Adminis-
trativos, deben encontrarse plenamente ejecutoriados.

Obligacion Clara: aquella que contiene todos los
elementos de la relacion juridica inequivocamente
sefalados en el documento, a saber: naturaleza o con-
cepto de la deuda, sujetos de la obligacion: acreedor
(entidad que emite el titulo), deudor (sujeto pasivo,
identificado de manera clara e inequivoca).

Expresa: la que contiene una suma liquida de dinero
a cobrar, debidamente determinada o especificada,
expresada en un valor exacto que no da lugar a am-
bigledad.

Exigible: es la que no estd sujeta a plazo o condicién
suspensiva para ser efectivo su cobro o de estarlo ya
se cumplié y tratdndose de actos administrativos, que
estos no hayan perdido su fuerza ejecutoria.

Si la documentacién radicada en SIIAS o fisicamente
para su cobro, no reune las condiciones necesarias
para librar mandamiento de pago, el funcionario
competente hara la devolucion a la dependencia res-
ponsable por el mismo medio en que fue recibida, a
fin de que se subsane o aclare la falencia detectada;
superada tal situacion, el area generadora radicara
nuevamente los documentos para adelantar la gestion
de cobro, momento desde el cual, se podra dar inicio
a la etapa persuasiva.

Los requerimientos efectuados deberan atenderse
dentro de los plazos indicados en el CPACA, sin per-
juicio de aquellos casos en los cuales las areas gene-

radoras deban adelantar actuaciones que, conforme
a la ley, demanden un término superior.

1.1.4. ETAPA PERSUASIVA DE GESTION DE
CARTERA.

Esta etapa tiene por objeto incentivar el pago
voluntario por parte del deudor y comprende como
minimo las siguientes acciones:

a) Localizacion del deudor: Entendiendo por tal,
las referencias en las cuales sea posible contactar
al deudor para efectos de comunicaciones,
citaciones y notificaciones;, comprende ademas
la determinacion de su domicilio, lugar de trabajo,
direcciones principales, secundarias y demds
medios idéneos para su ubicacion.

b) Realizar comunicaciones escritas, telefonicas
o por medios electréonicos: Recordando el
cumplimiento de las obligaciones derivadas
del titulo ejecutivo. En estas comunicaciones
se informara de manera clara, la cuantia de la
obligacion, la causa de ésta, el numero y fecha
del acto administrativo a través del cual se impuso
la multa o que contiene la obligacién a favor del
Fondo Financiero Distrital de Salud, la forma,
lugar y oportunidad de realizar el pago.

c) ldentificacidon bienes del deudor: Verificar los
bienes que eventualmente puedan respaldar el
pago de la obligacion.

1.1.5. COMPETENCIADECOBROPERSUASIVO.

La etapa de cobro persuasiva para el recaudo de las
obligaciones dinerarias a favor del Fondo Financiero
Distrital de Salud sera adelantada por el Director (a)
Financiero (a),de la Secretaria Distrital de Salud,
quien podra firmar directamente o hacer uso de la
firma que procede de algun medio mecanico, para
actos de tramite procesal alos deudores, como oficios,
citaciones, requerimientos y actos de informacién de
cualquier clase, conforme con lo establecido en el
articulo 12 del Decreto 2150 de 1995.

1.1.6. DURACION DE LA ETAPA DE GESTION
PERSUASIVA.

La etapa de Gestidn Persuasiva tendra una duracion
maxima de seis (6) meses, contados a partir de la ra-
dicacion del respectivo titulo al funcionario competente
de ejercer el cobro conforme las reglas del presente
manual.
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1.1.7. FINALI’ZACI()N DE LA ETAPA DE
GESTION PERSUASIVA.

La etapa de gestion persuasiva terminara cuando se
haya logrado el recaudo efectivo del valor de la obliga-
cion, se haya suscrito la facilidad de pago respectiva, o
vencido el término de duracion previsto para esta etapa
y no se logra el pago de la obligacion o el acuerdo de
pago; en cuyo caso, podra darse inicio al cobro coac-
tivo con la imposicion de medidas cautelares.

Si a pesar de la gestion persuasiva, el deudor no esta
interesado en el pago de la deuda antes de los 6 me-
ses, se dara por terminada esta etapa y se iniciara la
investigacion de bienes con el fin de obtener la mayor
informacion posible sobre el patrimonio e ingresos de
este, que permitan adelantar en forma eficaz y efectiva
el cobro coactivo.

1.1.8. ETAPA COACTIVA DE GESTION DE
CARTERA.

Se entiende por Cobro Coactivo el conjunto de accio-
nes realizadas por autoridad competente encaminadas
a hacer efectivo el pago de obligaciones dinerarias
a favor del FFDS mediante la ejecucion forzada del
deudor, dando aplicacidn al procedimiento previsto por
el articulo 823 y subsiguientes del Estatuto Tributario
Nacional y demas normas que lo complementan, en
concordancia con el Cédigo de Procedimiento Admi-
nistrativo y Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), el Cédigo General del Proceso (Ley 1564 del
2012) y la Ley 1066 de 2006.

La gestidn coactiva podra iniciarse una vez agotada
la etapa persuasiva y con antelacion suficiente a la
ocurrencia de la prescripcion de la accion de cobro o
la pérdida de fuerza ejecutoria.

1.1.9. COMPETENCIA COBRO COACTIVO Y
FACILIDADES DE PAGO

La competencia para el cobro coactivo de las obliga-
ciones a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud
y el otorgamiento de facilidades de pago, sera ejercida
por el Director (a) Financiero (a), de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto Distrital
507 de 2013.

El (la) Director (a) Financiera podra firmar directamente
o hacer uso de la firma que procede de algun medio
mecanico, para actos de tramite procesal a los deudo-
res, como oficios, citaciones, requerimientos y actos
de informacién de cualquier clase, conforme con lo
establecido en el articulo 12 del Decreto 2150 de 1995.
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1.1.10. FACILIDAD DE PAGO.

En cualquier etapa del proceso administrativo de cobro,
elinteresado o un tercero a su nombre, podran solicitar
facilidad de pago por las obligaciones adeudadas me-
diante escrito dirigido al funcionario competente para
otorgar facilidad de pago.

La facilidad de pago debe comprender el capital e
intereses, si a ello hubiere lugar y en ningun caso,
podra superar los 12 meses.

1.1.11. PLAZOS Y CONDICIONES DE LAS
FACILIDADES DE PAGO.

El funcionario competente concedera facilidades de
pago a los deudores, teniendo en cuenta los plazos y
condiciones que se sefialan a continuacién:

1. Para facilidades de pago hasta seis (6) meses:
a) Solicitud del deudor o un tercero a su nombre

b) Acreditar el pago inicial minimo de un 20 % de
la deuda (capital e intereses)

2. Para facilidades de pago superior a seis (6) meses:
a) Solicitud del deudor o un tercero a su nombre.

b) Acreditar el pago inicial minimo de un 20 % de
la deuda (capital e intereses)

¢) Garantias ofrecidas: pdliza de cumplimiento u otro
aceptado por el deudor.

El pago inicial del 20% que realice el deudor para
obtener la facilidad de pago, se debera realizar dentro
del término fijado en el respectivo acuerdo de pago,
y se imputara en primer lugar, a las obligaciones, en
segundo lugar, a intereses, si a ello hubiere lugar, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 70 de la
Ley 1066 de 2006.

1.1.12. OTORGAMIENTO DE LA FACILIDAD DE
PAGO.

Una vez formulada la solicitud de facilidad de pago
y acreditado el pago inicial minimo de un 20 % de
la deuda (capital e intereses), se celebrara acuerdo
de pago por escrito, en el cual se establecera: la
identificacion plena del deudor y/o su autorizado o
representante, discriminacion de las obligaciones y
su cuantia, mas los intereses si a ello hubiere lugar y
demas factores que resultaren a cargo del deudor en
la liquidacion realizada, la descripcién de las garantias
presentadas, plazo concedido, modalidad y fecha de

[ 27]



pago de las cuotas, las causales de incumplimiento,
en caso, de ser aplicable los bienes denunciados y
clausula aceleratoria.

1.1.13. GARANTIA SUFICIENTE Y REALIZABLE.

Se entendera por garantia una pdliza que respalde
suficientemente la deuda a satisfaccion de la entidad,
cuando cubra como minimo el doble del monto total
de la obligacion principal y los intereses causados
hasta la fecha en que se celebrara el acuerdo de
pago o el bien sobre el cual se pueda constituir el
embargo.

Se debera tener en cuenta el objeto, la vigencia, el
tomador, el beneficiario, la clausula de revocacion y
la efectividad de la pdliza.

1.1.14. VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DEL
ACUERDO DE PAGO.

El profesional Especializado (a) - Cobro Coactivo de la
Secretaria Distrital de Salud, verificara el cumplimiento
del acuerdo de pago y en caso de incumplimiento, se
debera proceder a declarar mediante resolucion el
incumplimiento del acuerdo, hacer efectiva la clausula
aceleratoria, reanudando las gestiones de cobro en el
estado en que se encontraban, haciendo efectivas las
garantias otorgadas si fuere el caso.

Se entiende incumplido el acuerdo de pago cuando
se vence el plazo maximo de las cuotas pactadas.

En este evento, procede la reliquidacion de la deuda
desde la fecha en que se incumpli6 el plazo, sobre el
saldo del valor de capital. No procedera liquidacion
de intereses sobre intereses.

En aquellos que se declare el incumplimiento de la
facilidad de pago, se debera informar a Contabilidad,
para que se tramite el respectivo deudor ante el
Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME),
ante la Contaduria General de la Nacién, siempre y
cuando cumpla con las condiciones establecidas en
la Ley 901 de 2004 o las normas que la modifiquen,
sustituyan o complementen.

1.2. LIQUIDACION DEL CREDITO Y COSTAS
DEL PROCESO

1.1.1. LIQUIDACION DEL CREDITO Y COSTAS
DEL PROCESO

Cuando se encuentre ejecutoriada la resoluciéon que
resuelve excepciones y/u ordena seguir adelante la
ejecucién, se debera liquidar el crédito y las costas

del proceso. La liquidacion debe practicarse mediante
resolucion contra la cual no proceden recursos, discri-
minando por separado el crédito con sus intereses y
las costas del proceso.

Para la liquidacién se debera tener en cuenta la tasa
de interés moratoria aplicable segun la naturaleza de
la obligacion; las multas, tendran un interés a razén
del doce por ciento (12%) anual, desde el dia en que
se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el
pago, acorde con el articulo 90 de la Ley 68 de 1923;
sin perjuicio de las multas derivadas de sanciones
disciplinarias, en cuyo caso, se aplicara la tasa de
usura certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia para el respectivo mes de mora.

Los intereses se cobraran sobre saldos de capital in-
solutos y en ningun caso se cobraran intereses sobre
intereses.

Dentro de la liquidacién del crédito, deberan descontar-
se los pagos o abonos que el ejecutado haya efectuado
con posterioridad al acto administrativo que ordena
seguir adelante la ejecucion. Cualquier pago o abono
que haga el deudor se imputara en forma proporcional
a la sancion y a los intereses, en concordancia con lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 6o de la Ley
1066 de 2006.

1.1.2. COSTAS DEL PROCESO

Se debe entender por costas, todos los gastos en que
se incurrié dentro del tramite del proceso administrativo
de cobro coactivo que se encuentren debidamente
sustentados, de conformidad con lo preceptuado en
el articulo 836- 1 del Estatuto Tributario.

En la liquidacion de costas, se deberan incluir los
siguientes conceptos:

Honorarios de secuestre, peritos y demas auxiliares
de la justicia que se requieran

Costos de publicaciones y demas necesarios para el
remate del bien

Demas costos en que se incurra para el perfecciona-
miento de medidas cautelares de embargo y secuestro.

1.1.3. TRASLADO DE LA LIQUIDACION DEL
CREDITO Y LAS COSTAS DEL PROCESO

De la liquidacion del crédito y las costas del proceso
que haga el funcionario competente, se dard traslado
al ejecutado por el término de tres (3) dias, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 446
numeral 2 del Cédigo General del Proceso, dentro de
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los cuales solo podra formular objeciones relativas al
estado de cuenta, para cuyo tramite debera adelantar
so pena de rechazo, una liquidacion alternativa en la
que precise los errores puntuales que le atribuyen a la
liquidacion objetada. La liquidacion del crédito y de las
costas del proceso, se debe notificar personalmente
0 por aviso.

1.3. TERMINACION DEL PROCESO
TERMINACION DEL

1.1.1. CAUSAS DE
PROCESO.

El funcionario competente dara por terminado el
procedimiento administrativo de cobro coactivo, el
levantamiento de las medidas cautelares si fuere
procedente y ordenara el archivo del expediente
y demas decisiones pertinentes, en los siguientes
eventos:

a) Por el pago de la obligacion en cualquier etapa del
proceso.

b) Por revocatoria del titulo ejecutivo, lo cual puede
suceder cuando el deudor ha solicitado por la via ad-
ministrativa la revocatoria del acto que sirvié de titulo
ejecutivo y cuyo fallo es a su favor.

c) Por prosperar una excepcion en relacion con todas
las obligaciones del ejecutado objeto del procedimiento
administrativo de cobro coactivo.

d). Por haber prosperado las excepciones de que trata
el articulo 831 del Estatuto Tributario.

e) Por encontrarse probados alguno de los hechos
que dan origen a las excepciones, aunque éstas no
se hubieren interpuesto.

f) Por declaratoria de nulidad del titulo ejecutivo o del
acto administrativo que decidié desfavorablemente
las excepciones.

g). Por prescripcion o remisibilidad.

1.4. CLASIFICACION Y GESTION DE LA
CARTERA

1.4.1. CRITERIOS DE GENERACION Y
CLASIFICACION DE CARTERA.

Se definen los siguientes criterios para generar y
clasificar la cartera:

6.5.1.1. CLASIFICACION POR CUANTIA.

Para identificar el tipo de cobro al cual va a ser some-
tida una acreencia a favor de la Secretaria Distrital
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de Salud — FFDS, deberan dividirse conforme con el
monto de las deudas de cada ciudadano, asi:

a) Grandes, b) Medianas y c¢) Pequenas.

Para la clasificacién de deudores morosos como gran-
de, mediano y pequefo, se aplicaran los siguientes
criterios:

a) Deudores de grandes acreencias. Deudores cuyas
deudas totales consolidadas (capital, sancion e inte-
reses) constituyen un valor superior a 2.5 SMMLV.

b) Deudores de medianas acreencias. Deudores cu-
yas deudas totales consolidadas (capital, sancion e
intereses) constituyen un valor entre 1 a 2.5 SMMLV.

c) Deudores de pequefias acreencias. Deudores cuyas
deudas totales consolidadas (capital, sancién e intere-
ses) constituyen un valor igual o inferiora 1 SMMLV.

CRITERIO DE ANTIGUEDAD.

Las acreencias se clasificaran asi:
a) Obligaciones de hasta 3 afos
b) Obligaciones entre 3y 5 anos
c) Obligaciones de mas de 5 afios

Los términos anteriormente senalados, se
contaran a partir del dia siguiente en que se
le notificd al deudor de la existencia de la
obligacion.

1.1.1.1. CONDICIONES PARTICULARES DEL

DEUDOR.

Estos criterios estan referidos a la naturaleza juridica
del deudor y al comportamiento del mismo respecto
de la obligacion.

1. En razén de su naturaleza juridica.

Persona natural o juridica

Entidad de derecho publico o privado.

Entidad sin animo de lucro o comerciante.

Persona victima de secuestro o desaparicion forzada.
2. En razdn del comportamiento del deudor.

Renuente. Es el deudor que ademas de omitir el cum-
plimiento voluntario de la obligacion, en forma reiterada
no responde a las acciones persuasivas de cobro o
realiza compromisos que incumple en forma sucesiva.



Reincidente. Es el deudor que en el transcurso de dos
(2) anos mantiene un comportamiento reiterado en el
incumplimiento por generacidn de nuevas obligaciones
a su cargo, independientemente de que las anteriores
hayan sido canceladas.

La informacion discriminada en este numeral, puede
ser aplicada a efecto de fijacion de plazos en los acuer-
dos de pago, fechas de abonos o pagos y facilidades
de pago.

1.1.1. CRITERIOS DE GESTION DE LA
CARTERA.

Se definen criterios para gestionar la cartera, los
siguientes:

1.1.1.1. CARTERA COBRABLE.
Se entendera que una obligacion es cobrable cuando:

a) Se determine que el deudor posee bienes de su
propiedad susceptibles de medida cautelar.

b) El deudor haya celebrado un acuerdo de pago
respecto de las obligaciones que se ejecutan.

c) No se encuentre sujeta a procesos de liquidacion
o de reestructuracién empresarial o sujeta a la ley
de insolvencia.

d) El respectivo titulo ejecutivo se ha notificado
personalmente y se encuentre ejecutoriado en la
via gubernativa al administrado.

1.1.1.2. CARTERA DE DIFiCIL COBRO.

Se entendera que una obligacion es de dificil cobro,

cuando ésta cumpla con uno o mas de los criterios
que se mencionan a continuacion:

a) Su antigledad no sea superior a 3 anos,
después de que haya quedado en firme el acto
administrativo, el auto o la sentencia que imponga
sumas de dinero a favor del Fondo Financiero
Distrital de Salud.

b) Se determine que el deudor no posee bienes
muebles o inmuebles de su propiedad susceptibles
de embargo.

c) Las medidas de embargo decretadas no fueron
reales y efectivas.

1.1.1.3. CARTERA INCOBRABLE.

Se considerard como cartera incobrable, las

acreencias que se encuentren en las siguientes
situaciones.

a) Ha operado los fendmenos juridicos de
prescripcion de la accion de cobro o la pérdida de
la fuerza ejecutoria de los actos administrativos
que sirven de titulo ejecutivo para dar inicio a la
ejecucion forzada por medio de la via coactiva.

b) Que la persona natural haya fallecido sin dejar
bienes.

c) Que la persona juridica se encuentre sujeta a
procesos de liquidacion voluntaria y no se le hayan
ubicado bienes.

d) Que la persona juridica se encuentre en proceso
de liquidacion judicial, de reestructuracion
empresarial, o sujeta a toma de posesion para
administrar o para liquidar sus bienes y haberes
y las acreencias cuyo cobro se persigue han
sido rechazadas de la masa de liquidacién o del
acuerdo.

6.5.3. CRITERIOS DE GESTION PARA RECAUDO
EFECTIVO.

Orientado por los principios de eficiencia, eficacia y
economia de la gestidon publica, la Direccion Finan-
ciera — Cobro Coactivo adelantara las gestiones que
a continuacién se describen para realizar el recaudo
de las acreencias a favor del Fondo Financiero Dis-
trital de Salud, teniendo en cuenta la clasificacion de
la cartera, tomando en cuenta para su desarrollo, en
primer lugar, el término de prescripcion de la accién
de cobro de las obligaciones.

Se gestionaran en primer orden de prioridad, las
deudas cobrables y, en segundo lugar, las deudas de
dificil recaudo.

Para el efecto, se realizard previo a librar el Man-
damiento de Pago, la busqueda de bienes a fin de
adoptar las medidas cautelares correspondientes.
Simultaneamente con estas gestiones se remitira al
deudor una comunicacién previa invitdndole al pago
voluntario de la obligacién dentro del mes siguiente al
recibo de la comunicacion.

La comunicacién al deudor debera ser enviada a la
direccién que figura en el Registro Mercantil y a la re-
gistrada en el acto administrativo sancionatorio cuando
corresponda y en caso, de devolucion, a aquellas que
resulten de la investigacién de bienes o reportadas por
las entidades competentes.

Si vencido el mes de la entrega de la comunicacion, el
deudor no se acerca a la Entidad a pagar la obligacion
0 a solicitar la suscripcién de un acuerdo de pago o
en todo caso, se cumple el término de duracion de la
etapa persuasiva, se librara el Mandamiento de Pago
y una vez notificado el mismo al deudor, se decretara
las medidas cautelares a que haya lugar.
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En caso de que se adopten medidas cautelares, una
vez obtenido el registro se enviara una comunicacion
al deudor invitandolo al pago voluntario, so pena de
proceder al secuestro y posterior remate de los bie-
nes. Si no se encuentran bienes ni rentas en cabeza
del deudor, se propendera por la celebracién de un
acuerdo de pago.

En los casos en que no se ubicara bienes al deudor,
el abogado responsable realizaréd busqueda de bienes
como minimo una vez en el afio, consultando todas las
bases de informacion de las entidades competentes
y/u oficiando a las diferentes entidades, para ubicar
bienes del ejecutado con el fin de ser embargados,
de lo cual dejara los soportes en el expediente y los
cargara en el sistema de informacion SIIAS dispuesto
por la Entidad para tal fin.

En todo caso, de verificarse los requisitos para
ser depuradas las obligaciones por remisibilidad
conforme los lineamientos del presente Manual, el
Abogado responsable procedera a elaborar la ficha
técnica para llevar a cabo el procedimiento pertinente
para la aplicacién de esta figura.

1.5. DE LA REMISIBILIDAD
1.1.1. REMISIBILIDAD.

Constituye una de las formas de extincion de las
obligaciones a favor del deudor, con el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el articulo 54 de la
Ley 1739 de 2014 y en el presente manual.

1.1.2. COMPETENCIA PARA DECLARAR LA
REMISIBILIDAD DE OBLIGACIONES

La competencia para expedir el acto administrativo
que declare la remisibilidad de Obligaciones a cargo
de personas fallecidas sin dejar bienes o en razén
de la UVT, de conformidad con el articulo 54 de la
Ley 1739 de 2014, en concordancia con el Decreto
2452 de 2015y las reglas establecidas en el presente
manual, sera del (a) Director (a) Financiero (a).

1.1.3. REMISIBILIDAD DE OBLIGACIONES A
CARGO DE PERSONAS FALLECIDAS SIN
DEJAR BIENES.

Se podran declarar remisibles las obligaciones a cargo
de las personas que hayan fallecido sin dejar bienes,
en cualquier tiempo, mediante acto administrativo,
previo cumplimiento de los siguientes requisitos
debidamente sustentados en el expediente:

a) Haber obtenido copia del Registro Civil de
defuncién del deudor o constancia de la
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Registraduria Nacional del Servicio Civil o de la
Subdireccion de Vigilancia y Control de la Oferta
de la Secretaria Distrital de Salud que acredite la
misma.

b) Haber realizado por lo menos una investigacién
de bienes con resultado negativo, utilizando los
convenios interadministrativos vigentes y en
caso de no existir convenio, oficiar a las oficinas
0 entidades de registros publicos o entidades
financieras para que informen sobre la existencia
0 no de bienes o derechos a favor del deudor.

El acto administrativo que declare la remisibilidad
de las obligaciones, debera ordenar la terminacion
del proceso y el archivo del expediente, remitiendo
las copias correspondientes a las areas que deban
conocer de tal decision.

En todo caso, lo pagado para satisfacer una
obligacion declarada remisible no puede ser materia
de compensacidn ni devolucion.

1.1.4. REMISIBILIDAD DE OBLIGACIONES DE
HASTA 159 UVT.

Se podran declarar remisibles y ordenar suprimir de
la contabilidad y demas registros de la Entidad, las
obligaciones de los deudores, siempre y cuando el
valor de cada obligacidn principal no supere 159 UVT,
sin incluir otros conceptos como sanciones, intereses,
recargos, actualizaciones y costas del proceso, que
tengan un vencimiento mayor de cincuenta y cuatro
(54) meses, de conformidad con el inciso 2° del
articulo 54 de la Ley 1739 de 2014, en concordancia
el articulo 3° del Decreto 2452 de 2015.

Para la expedicion del correspondiente acto
administrativo, se debera previamente adelantar
la siguiente gestion y dejar constancia de su
cumplimiento:

a) Realizar por lo menos tres (3) investigaciones de
bienes con resultado negativo, entre las cuales,
debera mediar como minimo 1 afo, tanto al deudor
principal como a los solidarios y/o subsidiarios,
0 que, dentro del mes siguiente al envio de la
solicitud a las entidades de registro o financieras
respectiva, de que trata el paragrafo del articulo
820 del Estatuto Tributario, no se haya recibido
respuesta.

b) Que no obstante las diligencias que se hayan
efectuado para su cobro, no haya respaldo alguno
por no existir bienes embargados o garantias.

c) Que se hayan decretado embargos de sumas de
dinero y que dentro del mes siguiente al envio de
la solicitud no se haya recibido respuesta, o que la
misma sea negativa.
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d) Que se haya requerido el pago al deudor por
cualquier medio.

e) Que se haya librado mandamiento de pago
para que el deudor satisfaga las obligaciones
debidamente notificado, con resultados negativos.

f) Que se haya verificado la existencia y aplicacion
de Titulos de Depdsito Judicial, compensaciones
y demas registros que puedan modificar la
obligacion.

No se podra declarar remisibles obligaciones que
se encuentren prescritas, ni que tengan acuerdo de
pago vigente.

En todo caso, lo pagado para satisfacer una
obligacién declarada remisible no puede ser materia
de compensacion ni devolucion.

La UVT a que hace referencia este numeral,
serd la vigente al momento en que se dé inicio al
procedimiento para declarar la remisibilidad.

Para determinar la existencia de bienes, la
Entidad debera adelantar las acciones que
considere convenientes, utilizando los convenios
interadministrativos vigentes y en caso de no existir
convenio oficiar a las oficinas o entidades de registros
publicos, de propiedad intelectual, de marcas, de
registros mobiliarios, asi como a entidades del sector
financiero, para que informen sobre la existencia o no
de bienes o derechos a favor del deudor.

1.1.5. REMISIBILIDAD DE OBLIGACIONES DE
HASTA 40 UVT.

Se podran declarar remisibles y ordenar suprimir de
la contabilidad y demas registros de la Entidad, las
deudas a cargo del deudor, siempre que, en la fecha
de expedicion del acto administrativo, el sumatorio
total de las mismas no supere 40 UVT, sin incluir
sanciones, intereses, recargos, actualizaciones vy
costas del proceso, de conformidad con el inciso 3°
del articulo 54 de la Ley 1739 de 2014.

Para declarar la remisibilidad de estas obligaciones,
se debera observar lo descrito en el presente numeral
y dejar constancia de su cumplimiento:

a) Haber transcurrido por lo menos treinta y seis (36)
meses desde que se hizo exigible la obligacion
mas reciente.

b) Cruzar la informacién contenida en los aplicativos
y bases de datos de la Entidad con el fin de
determinar el valor real y la totalidad de las
obligaciones adeudadas y determinadas a cargo
del deudor.

c) Verificar la existencia y aplicacion de Titulos de

Depésito Judicial, compensaciones y demas
registros que puedan modificar la obligacion.

d) Realizar por lo menos una investigacién de bienes
con resultado negativo, tanto al deudor principal
como a los solidarios y/o subsidiarios, o que,
dentro del mes siguiente al envio de la solicitud a
las entidades de registro o financieras respectiva,
de que trata el paragrafo del articulo 820 del
Estatuto Tributario, no se haya recibido respuesta.

e) Que no obstante las diligencias que se hayan
efectuado para su cobro, no haya respaldo alguno
por no existir bienes embargados o garantias.

f) Que se hayan decretado embargos de sumas de
dinero y que dentro del mes siguiente al envio de
la solicitud no se haya recibido respuesta, o que la
misma sea negativa.

g) Que se haya requerido el pago al deudor por
cualquier medio.

h) Que se haya librado mandamiento de pago
para que el deudor satisfaga las obligaciones
debidamente notificado, con resultados negativos.

No se podra declarar remisibles obligaciones que se
encuentren prescritas, ni que tengan acuerdo de pago
vigente.

En todo caso, lo pagado para satisfacer una obligacion
declarada remisible no puede ser materia de compen-
sacion ni devolucion.

La UVT a que hace referencia este numeral, sera la vi-
gente al momento en que se dé inicio al procedimiento
para declarar la remisibilidad.

1.1.6. REMISIBILIDAD DE OBLIGACIONES QUE
SUPEREN LOS 40 UVT Y HASTA 96 UVT.

Se podran declarar remisibles y ordenar suprimir de
la contabilidad y demas registros de la Entidad, las
deudas a cargo del deudor, cuando el total de sus obli-
gaciones supere las 40 UVT y hasta 96 UVT, sin incluir
otros conceptos como sanciones, intereses, recargos,
actualizaciones y costas del proceso, de conformidad
con el inciso 4° del articulo 54 de la Ley 1739 de 2014.

Para declarar la remisibilidad de estas obligaciones,
se debera observar lo descrito en el presente numeral
y dejar constancia de su cumplimiento:

a) Haber transcurrido por lo menos treinta y seis (36)
meses desde que se hizo exigible la obligacion
mas reciente.

b) Determinar el valor real y la totalidad de las
obligaciones adeudadas a cargo del deudor.
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c) Verificar la existencia y aplicacion de Titulos de
Depésito Judicial, compensaciones y demas
registros que puedan modificar la obligacion.

d) Realizar por lo menos dos (2) investigaciones de
bienes con resultado negativo, entre las cuales,
debera mediar como minimo 1 afo, tanto al deudor
principal como a los solidarios y/o subsidiarios,
0 que, dentro del mes siguiente al envio de la
solicitud a las entidades de registro o financieras
respectiva, de que trata el paragrafo del articulo
820 del Estatuto Tributario, no se haya recibido
respuesta.

e) Que no obstante las diligencias que se hayan
efectuado para su cobro, no haya respaldo alguno
por no existir bienes embargados o garantias.

f) Que se hayan decretado embargos de sumas de
dinero y que dentro del mes siguiente al envio de
la solicitud no se haya recibido respuesta, o que la
misma sea negativa.

g) Que se haya requerido el pago al deudor por
cualquier medio.

h) Que se haya librado mandamiento de pago
para que el deudor satisfaga las obligaciones
debidamente notificado, con resultados negativos.

No se podra declarar remisibles obligaciones que se
encuentren prescritas, ni que tengan acuerdo de pago
vigente.

En todo caso, lo pagado para satisfacer una obligacién
declarada remisible no puede ser materia de compen-
sacion ni devolucién.

La UVT a que hace referencia este numeral, sera la vi-
gente al momento en que se dé inicio al procedimiento
para declarar la remisibilidad.

1.1.7. PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR LA
REMISIBILIDAD DE OBLIGACIONES.

6.6.7.1. FICHA TECNICA.

El abogado responsable del proceso, debera elaborar
una ficha técnica individualizada en la que documente
las acciones de cobro, administrativas, juridicas y
contables que se adelantaron y que se encuentran de-
bidamente soportadas en el expediente y el concepto
juridico de viabilidad de la aplicacién de la figura de
remisibilidad de las obligaciones conforme las reglas
dispuestas en los numerales precedentes. Dicha
ficha debe ser debidamente firmada por el abogado
responsable y contar con el visto bueno del profesional
Especializado (a) - Cobro Coactivo de la Secretaria
Distrital de Salud, para posteriormente ser presentada
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al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la
Entidad.

6.6.7.2. SOMETER A ESTUDIO AL COMITE
TECNICO DE SOSTENIBILIDAD
CONTABLE.

Una vez conformado el expediente con la documen-
tacién requerida, se sometera el caso a estudio,
evaluacién y consideracion del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, junto con la ficha técnica que
contiene la informacion sobre la gestion adelantada,
el concepto juridico, para recomendar al funcionario
competente la depuracion de las partidas contables
por remisibilidad.

De lo estudiado en el Comité se levantara un acta que

consignara de ser el caso, la decision de recomendar al

funcionario competente, la depuracion de los registros

contables analizados.

1.1.1.3. EXPEDICION ACTO ADMINISTRATIVO
QUE DECLARA LA REMISIBILIDAD Y
ORDENA LA DEPURACION.

El (la) Director (a) Financiera de la Secretaria Distrital
de Salud con base en la ficha técnica y el acta de
recomendacién del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable, emitira el acto administrativo que declare
la remisibilidad de las obligaciones a favor del Fondo
Financiero Distrital de Salud, ordenara suprimir de la
contabilidad y demas registros de la Entidad las deu-
das e igualmente la terminacion y archivo del proceso
administrativo coactivo si los hubiere, o el archivo del
expediente si se encontrare en etapa persuasiva.

1.1.7. REMISIBILIDAD POR COSTO BENEFICIO.

Se podra declarar remisibles y, en consecuencia,
suprimir de la contabilidad y de los demas registros,
las obligaciones cuyo valor total sin incluir intereses
ni costas del proceso, sea inferior al costo unitario
fijado de gestion de cobro para la recuperacion de
cada partida, segun la metodologia de estudio de
costo beneficio adoptada por el Fondo Financiero
Distrital de Salud, teniendo en cuenta que resulta
mucho mas costosa la gestion de la Administracién
(papeleria, equipos, salarios, prestaciones sociales,
servicios publicos, etc.) que lo que eventualmente
se recuperara, es decir, la gestion es desfavorable y
antieconémica, de conformidad con el articulo 4° del
Decreto 397 de 2011, en concordancia con el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia.

En todo caso, antes de aplicar el principio de costo —
beneficio para depurar, se analizara si existen otros
conceptos juridicos que se puedan aplicar, tales
como: prescripcion o la pérdida de fuerza ejecutoria,
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ya que la figura de costo — beneficio, es criterio de
depuracion residual.

1.1.8. REQUISITOS PARA LA REMISIBILIDAD
DE OBLIGACIONES POR COSTO
BENEFICIO.

Para declarar remisibles las obligaciones a que
se refiere el numeral precedente, no se requerira
determinar la existencia de bienes del deudor, sin
embargo, deberan concurrir los siguientes requisitos:

a) Haber transcurrido mas de treinta y seis (36)
meses de exigibilidad de la obligacion.

b) Requerimiento de pago al deudor por cualquier
medio.

c) Librarse mandamiento de pago para que el
deudor satisfaga las obligaciones debidamente
notificado.

d) Obligacion que no se encuentre prescrita.
e) Obligacion que no tenga acuerdo de pago vigente.

f) La no concurrencia de obligaciones del mismo
deudor.

Seran susceptibles de remisibilidad las obligaciones
por Costo beneficio, cuando se hayan decretado
medidas cautelares de embargo y secuestro sobre
bienes del deudor que no hayan sido perfeccionadas,
en cuyo caso, se ordenara el levantamiento de las
mismas.

1.1.9. PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION
DE REMISIBILIDAD POR COSTO

BENEFICIO.

Para la aplicacién del principio de costo beneficio se
adelantaran las siguientes actividades.

FICHA TECNICA DE DEPURACION

Los responsables de adelantar el proceso de
depuracion elaboraran una ficha en la que se sefialen
las acciones de cobro, administrativas, juridicas y
contables que se adelantaron y que sirven de soporte
al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable para
ilustrar sobre la gestion adelantada y de soporte
en la decision administrativa del secretario. Dicha
ficha debe ser debidamente firmada por las areas
intervinientes.

1.1.1.2. SOMETER A ESTUDIO DEL COMITE
TECNICO DE SOSTENIBILIDAD
CONTABLE

Una vez conformado el expediente con la
documentacién requerida, se sometera el caso a
estudio, evaluacién y consideracion del Comité

1.1.1.1.

Técnico de Sostenibilidad Contable teniendo
en cuenta toda la informacién sobre la gestion
adelantada, el concepto juridico y ficha de depuracion,
para recomendar al representante legal la eliminacién
de las partidas contables sometidas en los casos que
corresponda.

De lo estudiado en el Comité, se levantara un acta que
consignara de ser el caso, la decision de recomendar
al Representante Legal la depuracion de los registros
contables analizados con los respectivos soportes.

EXPEDICION ACTO ADMINISTRATIVO
QUE ORDENAN DEPURACION

El Secretario Distrital de Salud - Director Ejecutivo
del FFDS, emitira el acto administrativo que ordene
la eliminacion o ingreso de partidas contables por
concepto de remisibilidad de las obligaciones y el
ajuste de los libros contables correspondientes, la
actualizacion en los sistemas de informacién y/o
bases de datos y cualquier otra actuacion que se
desprenda de la decision.

1.1.1.4. ECONOCIMIENTO CONTABLE

1.1.1.3.

Con fundamento en el acto administrativo que ordene
la depuracion extraordinaria de partidas contables de
los Estados Financieros del Fondo Financiero Distrital
de Salud, expedido por el Secretario Distrital de
Salud - Director Ejecutivo del FFDS, el Contador de la
Entidad procedera a realizar los registros pertinentes
para que la depuracion se refleje en los Estados
Contables y en las demas bases de informacion.

DISPOSICION _ FINAL DE LA
DOCUMENTACION

Con todo lo actuado se consolidara el expediente que
quedara a disposicion para consulta por parte de la
misma entidad y/o organismos de control.

1.1.1.5.

El expediente debe contener como minimo la
siguiente documentacion:

a. Documento que contiene y/o demuestra el derecho
a favor de la entidad y documentos soporte.

b. La totalidad de los documentos que demuestran
la gestion de cobro adelantado en sus diferentes
etapas de persuasivo, juridico, coactivo, asi como
los documentos externos generados con ocasion
de dicha gestion.

c. La documentacidon obtenida en la indagacion
complementaria cuando a ello hubiere lugar.
(Circularizacion,  constancias, declaraciones
escritas de funcionarios o ex funcionarios,
requerimientos escritos a entidades o terceros
directa o indirectamente involucrados, proceso de
reconstruccion de expedientes, etc.)
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d. Concepto Juridico.
e. Ficha Técnica de Depuracion.

f. Acta de Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable.

g. Acto Administrativo que ordena la depuracion.

h. Comprobante contable que demuestralaaplicacién
de la depuracion en los registros contables.

EFECTOS DE LA REMISIBILIDAD POR
COSTO BENEFICIO.

1.1.10.

Una vez suscrito el acto administrativo de remisibilidad,
se procedera mediante resolucién expedida por el fun-
cionario competente para ejercer el cobro coactivo, la
terminacion y archivo del proceso de cobro coactivo y
el levantamiento de la medida cautelar inscrita, cuan-
do corresponda o el archivo del expediente si éste se
encontrare en etapa de gestion persuasiva.

1.1.11.  APLICACION PRINCIPIO COSTO
BENEFICIO POR BIENES FRENTE A LA
OBLIGACION ADEUDADA.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 839-
4 modificado por la Ley 1819 de 2016, cuando en el
proceso de cobro coactivo se haya decretado medida
cautelar sobre un bien, antes de fijar fecha para la
préactica de la diligencia de secuestro, mediante reso-
lucion se decidira sobre la relacién costo de beneficio
del valor del bien frente al valor potencial a recaudar.

Para determinar la relacidon costo-beneficio, se debe
proceder por parte del funcionario competente para
ejercer el cobro coactivo a efectuar un estudio del costo
de la gestion de cobro, el cual se dejara consignado
en un documento donde se expondra las razones que
sustentan la decision.

Si se establece que la relacion costo-beneficio es
negativa para las finanzas distritales, es decir, que el
valor del bien embargado es inferior frente al valor de
la deuda, el funcionario competente se abstendra de
practicar la diligencia de secuestro y levantara la me-
dida cautelar, dejando el bien a disposicién del deudor
o de la autoridad competente, segun sea el caso, y
continuara con las demas actividades del proceso de
cobro, procurando otros mecanismos de cobro que
permitan obtener un beneficio para la Administracion.

1.6. DE LA PRESCRIPCION

1.1.1. PRESCRIPCION.

La accién de cobro prescribe en el término de cinco (5)
afos, contados a partir de la fecha de ejecutoria del
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acto administrativo que soporta el proceso coactivo,
contentivo de una obligacion expresa, clara y exigible
a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud, en
concordancia con lo dispuesto con el articulo 817 del
Estatuto Tributario Nacional.

La prescripcion de la accion de cobro, trae como
consecuencia la extinciéon de la competencia para
exigir coactivamente el pago de la obligacion.

1.1.2. COMPETENCIA PARA DECRETAR LA
PRESCRIPCION.

La competencia para expedir el acto administrativo
que declare la prescripcion de la accién de cobro,
sera del (a) Director (a) Financiero (a) y se decretara
de oficio tan pronto ocurra el hecho o, a solicitud de
parte, dentro del término de respuesta al derecho de
peticion, conforme lo dispuesto en el articulo 53 de
la Ley 1739 de 2014 que modificé el articulo 817 del
Estatuto Tributario y en concordancia con el articulo
12 del Decreto 2452 de 2015.

1.1.3. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION.

La interrupcion del proceso consiste en la paralizacion
de la actividad procesal, por la ocurrencia de un
hecho al que la ley le otorga tal efecto. Durante
la interrupcién, no correran términos y no podra
ejecutarse ningun acto procesal, con excepcion de
las medidas urgentes y de aseguramiento. Debe ser
declarada a través de acto administrativo.

La interrupcién de la prescripcion de la accién de
cobro tiene el efecto de hacer perder el tiempo corrido,
por lo que debe empezar a computarse nuevamente
(articulo 818 del Estatuto Tributario). El término de
prescripcion se interrumpe desde:

1. La notificaciéon del mandamiento de pago

2. El otorgamiento de una facilidad de pago, evento
en el cual, el término de prescripcion comienza a
correr nuevamente desde la fecha en que queda
en firme la declaratoria de incumplimiento de la
respectiva facilidad.

3. La admisién de solicitud de acuerdo de
restructuracion administrativa

4. La declaracion oficial de liquidacion forzosa
administrativa

En los dos ultimos casos, el término se vuelve a contar
desde el acuerdo de restructuraciéon administrativa o
la liquidacion forzosa administrativa.

En todos los casos, el funcionario competente
verificara la existencia de hechos constitutivos de
interrupcion, para lo cual debera revisar la informacion
existente dentro de cada proceso. Cuando se advierta
acuerdos de restructuraciéon y liquidacion forzosa
administrativa de los deudores, se debera remitir a
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la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital
de Salud, los documentos que conforman el titulo
ejecutivo a efecto de que se adelante el proceso de
reclamaciéon a nombre del Fondo Financiero Distrital
de Salud en procura del reconocimiento y pago de las
acreencias; dependencia que una vez adelantado el
tramite allegara copia de los documentos que acrediten
la gestién adelantada y los actos administrativos y/o
documentos que acrediten las decisiones adoptadas
frente a la reclamacién y respecto a la terminacién de
los procesos, para ser incorporados a los expedientes
de cobro coactivo.

1.1.4. SUSPENSION  DEL

PRESCRIPCION.
Conlleva a la paralizacién temporal del mismo. Es
decir, mientras dure la suspensién, no se dictaran
las actuaciones administrativas tendientes a seguir el
curso normal del proceso, el término seguira corriendo
una vez cese la causa que generd la suspension;
una vez se reanude el término o cese la causa de
suspensiéon se contara el tiempo ya transcurrido
desde la ejecutoria del acto hasta la fecha de la
suspension.

TERMINO DE

El Estatuto Tributario dispone que el término de
prescripcidn se suspende desde cuando:

a) Se dicte el auto de suspensién de la diligencia de
remate y hasta la ejecutoria de la providencia que
decida la revocatoria,

b) Se produzca el pronunciamiento definitivo de
la Jurisdiccion  Contencioso  Administrativa,
cuando se demande la resolucién que falla las
excepciones propuestas por el deudor, que
ordena llevar adelante la ejecucion (Art. 835
E.T.N.); sin embargo la admision de la demanda
ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa
no suspende el proceso administrativo de cobro
coactivo, el cual se adelantara hasta el auto que fija
fecha y hora para la diligencia de remate, siendo
obligatorio proferir la suspensién del mismo.

La misma fecha de iniciacidon de la negociacion del
respectivo acuerdo de restructuracion, de conformidad
con laLey 550 de 1999y Ley 1116 de 2006. Una vez
se ponga en conocimiento, el funcionario que esté
adelantando el proceso de cobro coactivo procedera
a suspenderlo en forma inmediata conforme a las
disposiciones del E.T.N.

1.7.  PROCEDIMIENTO PARA DECRETAR LA
PRESCRIPCION.
1.7.1. FICHA TECNICA

Cuando se advierta la ocurrencia del fenémeno de la
prescripcion de la accién de cobro de las obligaciones

a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud, el
abogado responsable del proceso, debera elaborar
una ficha técnica individualizada en la que documente
las acciones de cobro, administrativas, juridicas y
contables que se adelantaron y que se encuentran
debidamente soportadas en el expediente y el
concepto juridico de viabilidad de la aplicacion de la
figura. Dicha ficha debe ser debidamente firmada por
el abogado responsable y contar con el visto bueno
del profesional Especializado (a) - Cobro Coactivo de
la Secretaria Distrital de Salud.

1.72. SOMETER A ESTUDIO AL COMITE
TECNICO DE SOSTENIBILIDAD
CONTABLE

Una vez conformado el expediente con la
documentacién requerida, se sometera el caso a
estudio, evaluacién y consideracion del Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable, junto con la ficha
técnica que contiene la informacion sobre la gestion
adelantada, el concepto juridico, para recomendar al
funcionario competente la depuracién de las partidas
contables por la ocurrencia del fendmeno de la
prescripcion.

De lo estudiado en el Comité, se levantarda un
acta que consignara de ser el caso, la decision de
recomendar al funcionario competente, la depuracion
de los registros contables analizados.

1.7.3. EXPEDICION ACTO ADMINISTRATIVO
QUE DECLARA LA PRESCRIPCION Y
ORDENA DEPURACION.

El (la) Director (a) Financiera de la Secretaria Distrital
de Salud con base en la ficha técnica y el acta de
recomendacion del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable, emitira el acto administrativo que declare la
prescripcién de la accion de cobro, ordenara suprimir
de la contabilidad y demas registros de la Entidad
las deudas e igualmente la terminacion y archivo
del proceso administrativo coactivo si los hubiere, el
levantamiento de la medida cautelar inscrita, cuando
corresponda o el archivo del expediente si este se
encontrare en la etapa de gestion persuasiva.

En un mismo acto administrativo, se podra declarar
la prescripcion de la accién de cobro de varias
obligaciones y de distinto deudor.

1.8. CARTERA ORIGINADA EN LIQUIDACION
DE CONTRATOS

1.8.1. SALDOS A FAVOR DEL FFDS EN
LIQUIDACION DE CONTRATOS.

Las liquidaciones de contratos que establezcan
saldos a favor del FFDS, deberan ser remitidas
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por la Subdireccion de Contratacion a la Direccion
Financiera de la Secretaria Distrital de Salud.

El supervisor del contrato y la Direccion Financiera
de la Secretaria Distrital de Salud deberan realizar
el seguimiento y la gestién encaminada a obtener
el pago de las sumas que resultan en la liquidacion
favor del FFDS.

En caso que no se logre dicho pago dentro del
término establecido en la liquidacion o dentro de
los siguientes dos (2) meses a su firma, cuando no
se estipule el plazo para el pago, el supervisor del
contrato informara a la Direccion Financiera- Cobro
Coactivo del FFDS para que se inicie el tramite de
cobro correspondiente.

El incumplimiento en el pago generara intereses
moratorios definidos en el articulo 30 y 40 del Decreto
1281 de 2002 y demas disposiciones legales vigentes
aplicables.

1.9. CARTERA A FAVOR DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD - FFDS POR
CONCEPTO DE LIQUIDACION DE
CONVENIOS Y/O CONTRATOS CON LA
RED ADSCRITA

1.9.1. VALORES A FAVOR DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD Y/O FFDS
Y A CARGO DE LAS SUBREDES
INTEGRADAS DE SERVICIOS DE SALUD
E.S.E. ADSCRITAS.

Las liquidaciones de convenios o contratos suscritos
entre el Fondo Financiero Distrital de Salud y las
Subredes Integradas de Servicios de Salud E.S.E.
adscritas, que establezcan sumas de dinero a favor
del FFDS, deberan ser remitidas por la Subdireccion
de Contratacion a la Direccion Financiera de la
Secretaria Distrital de Salud.

El supervisory la Direccidn Financiera de la Secretaria
Distrital de Salud, deberan realizar el seguimiento y la
gestion encaminada a obtener el pago de las sumas
adeudadas al FFDS.

En caso que no se logre el pago dentro del término
establecido en la liquidacion o dentro de los
siguientes dos (2) meses a su firma, cuando no se
estipule el plazo para el pago, el supervisor informara
a la Direccién Financiera- Cobro Coactivo del FFDS
para que se inicie la gestion de cobro conforme lo
establecido en el presente Manual e informara a la
Subdireccion de Contratacion. En caso de no haberse
pactado intereses moratorios por elincumplimiento, se
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aplicara la tasa equivalente al doble del interés legal
civil sobre el valor histdrico actualizado, conforme lo
establecido en el ultimo inciso del articulo 40 de Ley
80 de 1993.

1.9.2. GESTION DE COBRO.

Si el pago es incumplido por parte de la Subred
Integrada de Servicios de Salud, se inicia el proceso
de cobro con las siguientes etapas:

Etapa persuasiva: Mediante llamadas, visitas, correos
electronicos, requerimientos. Gestionar ante tesoreria
los pagos no legalizados evidenciados con los sopor-
tes aportados por la Subred Integrada de Servicios
de Salud.

Si la Subred adscrita no reintegra el valor producto de
la liquidacion al FFDS, o su representante legal mani-
fiesta dificultad para el pago total, se debera propender
por un cruce de cuentas o un acuerdo de pago.

El funcionario competente para tal fin, podra otorgar
facilidades de pago a las Subredes Integradas de
Servicios de Salud del Distrito Capital que adeuden
sumas de dinero al Fondo Financiero Distrital de Salud
por concepto de liquidaciones de contratos y conve-
nios, hasta por el término de cinco (5) afos, previa
constitucion de una garantia del deudor que respalde
suficientemente la deuda a satisfaccion de la Entidad
y sea facilmente realizable, en aplicacion del Decreto
Distrital 397 de 2011, articulos 142, 17° 192 y 20°.

En cualquier etapa del proceso administrativo de cobro,
el interesado o un tercero a su nombre, podran solicitar
facilidad de pago por las obligaciones adeudadas me-
diante escrito dirigido al funcionario competente para
otorgar facilidad de pago.

DISPOSICIONES FINALES
6.11.1. RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTES.

Para la reconstruccion de expedientes se seguira
los lineamientos de reconstruccion de expedientes
trazados por el archivo General de la Nacién o en su
defecto por las reglas previstas en las normas penales
0 sancionatorias para casos similares.

SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD.

El presente manual se incorporara en el Sistema de
Gestion de Calidad de la entidad, creando los proce-
dimientos, instructivos, formatos y demas medios ne-
cesarios que garanticen y evidencien el mejoramiento
de la Gestion de Cartera.
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RAZON DE LA ACTUALIZACION

El Manual de Administracion y Cobro de Cartera obedece
a la necesidad de actualizar el reglamento de cartera

V1 30/07/2017

acorde con la normatividad vigente y la nueva estructura

organizacional de la Entidad fundamentada en el Decreto
Distrital 507 de 2013.

CATASTRO DISTRITAL UAECD

Resolucion Numero 1282
(Agosto 9 de 2017)

“Por la cual se establecen los horarios de
trabajo y de atencidn al usuario en la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital

(UAECD)”

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO
DISTRITAL (UAECD)

En uso de sus facultades legales, en especial
las conferidas por los nhumerales 8 y 15 del
articulo 5.2 del Acuerdo 004 de 2012 del Consejo
Directivo de la UAECD, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el inciso 2.° del articulo 33 del
Decreto Nacional 1042 de 1978, el jefe del respectivo
organismo podra establecer el horario de trabajo.

Que en consonancia con el referido decreto, el numeral
15 del articulo 5.2 del Acuerdo 004 de 2012 del Consejo
Directivo de la UAECD, “Por el cual se determina el
objetivo, la estructura organizacional y las funciones de
la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
y se dictan otras disposiciones’, estipula que corres-
ponde a la Direccion, entre otras funciones, establecer
horarios de trabajo.

Que el Decreto Distrital 086 de 2016 establecid el
horario de trabajo para los servidores publicos del
Sector Central de la Administracion Distrital, de lunes
a viernes en jornada continua de 07:00 a. m. a 04:30
p. m, incluida una hora de almuerzo. De igual forma, el
paragrafo 2.2 del articulo 1.2 del decreto, modificado por
el Decreto Distrital 096 de 2016, facult6 a los secreta-
rios de despacho y directores de las entidades del nivel

central para fijar horarios alternativos, privilegiando a
los servidores publicos “... que tengan bajo su cuidado
y proteccion hijo/as discapacitados/as o menores de
14 afios; a los servidores/as publicos/as que por causa
de enfermedad debidamente diagnosticada y grave
requieran desempenar su labor en horario diferente;
siempre y cuando se demuestren dichas situaciones
ante el empleador. En el evento en que el padre y la
madre con hijo/as discapacitados/as o menores de
14 arios que dependa absoluta y exclusivamente de
ellos, y que ambos laboren en algun organismo del
Sector Central de la Administracion Distrital, el horario
alternativo serd solo para uno/a de ellos’.

Que el numeral 17 del titulo “/V. Condiciones de
Empleo” de la Recomendacion 165 de 1981 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT), “Recomen-
dacion sobre la igualdad de oportunidades y de trato
entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con
responsabilidades familiares”, indica que se deberian
adoptar medidas para que las condiciones de empleo
permitan a los trabajadores con responsabilidades
familiares conciliar sus obligaciones profesionales y
familiares.

Que del mismo modo, el literal b) del numeral 18 de
la recomendacién formula la siguiente medida: “...
introducir mds flexibilidad en la organizacion de los
horarios de trabajo, de los periodos de descanso y de
las vacaciones, habida cuenta del nivel de desarrollo
y de las necesidades particulares del pais y de los
diversos sectores de actividad'.

Que el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica expidio la Circular Externa n.? 100-008 de
2013, enlacual sefnala: “... se encuentra viable que los
jefes de los organismos de las entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Territorial implementen
mecanismos que sin afectar la prestacion del servicio,
permitan la flexibilizacion de la jornada laboral a servi-
doras con hijos menores de edad o con algun tipo de
discapacidad y a servidores padres cabeza de familia
con hijos menores de edad o con algun tipo de disca-
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pacidad, con el fin de favorecer el equilibrio entre la
jornada y sus responsabilidades familiares, generando
igualmente, un incentivo que aumente su rendimiento
en el lugar de trabajo’.

Que igualmente, la circular en cita dispone que el
representante legal de cada entidad determinara la
programacién de las modalidades de horario, los
soportes documentales para acreditar las situaciones
antes mencionadas y los controles respectivos, res-
petando el limite maximo de cuarenta y cuatro (44)
horas semanales que establece la ley para la jornada
laboral. Asimismo, la circular indica que las entidades
que establezcan jornadas especiales deberan remitir
al Departamento una comunicacién informando la
adopcioén de estas medidas.

Que en los resultados de la encuesta sociodemogréfica
realizada en el segundo semestre de 2016, se eviden-
ci6 que 231 servidores de la Unidad se encuentran
en las situaciones descritas en la circular del Depar-
tamento que ameritan un tratamiento diferencial por
parte de la entidad.

Que el numeral 7.3 “Iniciativas para fomentar el re-
conocimiento y el equilibrio entre vida laboral y per-
sonal’ del Plan de Bienestar Social e Incentivos de
la UAECD para la vigencia 2017, adoptado mediante
la Resolucién 0510 de 2017, estipula: “(...) Horario
flexible: Con el propdsito de brindar a los servidores
alternativas para promover la conciliacion de la vida
familiar y laboral la Unidad reglamentara el horario
laboral flexible para los servidores cuidadores de
terceras personas, tales como padres, hijos menores
de 18 afios 0 mayores de 18 afios en situacion de
discapacidad o enfermedad que requieran el cuidado
permanente o servidores que tengan a su cuidado
personas mayores de 65 afios en situacion de disca-
pacidad o enfermedad, que dependan del cuidador y
precisen atencion continua. El horario flexible sera de
la siguiente manera:

o Lunes a viernes de 6:00 a.m. a 3:30 p.m.
. Lunes a viernes de 7:00 a.m. a 4:30 p.m.
. Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:30 p.m.

Para acogerse al horario flexible, el servidor publico
debe demostrar la condicion de cuidador, asi como la
dependencia econémica y la situacion de discapacidad
de la persona a su cargo. El horario definido solo podra
modificarse semestralmente (...)".

Que mediante Circular 003 de 2016, el Director
Distrital de Servicio al Ciudadano determiné que los
SuperCADE prestaran atencién a la ciudadania en
la jornada laboral de lunes a viernes en el horario de
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07:00 a. m. 2 05:30 p. m. y los dias sabados de 08:00
a.m.a 12:00 m.

Que el articulo 2.2 del Decreto Nacional 1737 de 2009
estipula: “El jefe inmediato debera reportar al jefe de
personal, o a quien haga sus veces, la inasistencia a
laborar del personal a su cargo. La ausencia de este
reporte serd sancionado de conformidad con lo sefia-
lado en la Ley 734 de 2002.

El servidor publico que no concurra a laborar, dentro
de los dos dias habiles siguientes debera informar a
la dependencia de talento humano o a la que haga
sus veces, los motivos que ocasionaron su ausencia.
Cuando los motivos no constituyan justa causa de
conformidad con las normas legales o no se justifique
la inasistencia, el funcionario responsable de ordenar el
gasto debera descontar el dia o los dias no laborados.

El descuento se hara sin perjuicio de las actuaciones
que se deriven del incumplimiento de los deberes inhe-
rentes a la condicion de servidores publicos, previstos
en la normatividad vigente’.

Que el numeral 11 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002, “Por la cual se expide el Cddigo Disciplinario
Unico”, establece como deber de todo servidor publico,
dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo
al desempeno de las funciones encomendadas, salvo
las excepciones legales.

Que mediante la Resolucion 1485 de 2016 se esta-
blecié la jornada laboral y el horario de trabajo y de
atencion al usuario en la UAECD.

Que a través de la Resolucion 1922 de 2016 se
modificd parcialmente la Resolucién 1485 de 2016,
incluyendo un horario alternativo de trabajo, el cual
aplica de manera excepcional y previa autorizaciéon
de la Subgerencia de Recursos Humanos, cuando los
gerentes, subgerentes y jefes de oficina lo consideren
necesario para el cumplimiento de las funciones del
area a su cargo, siempre y cuando no se afecte el
horario de atencién de la dependencia.

Que para la fijacién del horario alternativo de trabajo, la
Unidad tuvo en cuenta lo sefialado por la jurisprudencia
constitucional (Sentencia C-024 de 1998) y la adminis-
trativa (Sentencia del 30 de junio de 2011, radicacion
nimero: 11001-03-24-000-2005-00290-00-1652-06),
respecto a la necesidad de incluir el descanso en el
intermedio de la jornada de trabajo para los servido-
res, cuya finalidad es permitirles que tengan un lapso
para satisfacer sus necesidades fisicas (por ejemplo
la alimentacion) y recuperar sus energias.

Que el literal b) del numeral 3 del articulo 2.2 de la
Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que



regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, esta-
blece como uno de los criterios basicos del principio de
orientacion al logro de la satisfaccion de los intereses
generales y de la efectiva prestacién del servicio, la
flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion
publica para adecuarla a las necesidades cambiantes
de la sociedad.

Que conforme con lo anterior, corresponde a la Direc-
tora de la UAECD en cumplimiento de sus funciones
fijar horarios de trabajo para los servidores publicos de
la entidad, para lo cual es pertinente en primer lugar,
acoger la disposicién de horario establecida por la Al-
caldia Mayor de Bogota, asi como dar cumplimiento al
horario de los SuperCADE determinado por el Director
Distrital de Servicio al Ciudadano. En segundo lugar,
implementar mecanismos que sin afectar la prestacion
del servicio, permitan la flexibilizacion del horario de
trabajo, con el propdsito de brindar alternativas a los
servidores para conciliar la vida familiar y laboral. En
tercer lugar, permitir a los gerentes, subgerentes y jefes
de oficina, en los casos que la necesidad del servicio lo
exija, aplicar los horarios flexibles que se establezcan,

y en cuarto lugar, fijar reglas para el cumplimiento del
horario.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Horario de trabajo. Fijar el horario de
trabajo de los servidores publicos de la UAECD, de
lunes a viernes de 07:00 a. m. a 04:30 p. m., en jornada
continua, con una hora diaria para tomar el almuerzo,
distribuida en dos (2) turnos de 12:00 m. a 01:00 p.
m. y de 01:00 p. m. a 2:00 p. m., segun la asignacioén
que para el efecto se acuerde con los respectivos
jefes inmediatos, de tal manera que no se interrumpa
la prestacion del servicio.

Articulo 2. Horario de atencién en los SuperCADE,
la Tienda Catastral y la Planoteca. Fijar el horario
de servicio en las ventanillas de la UAECD de los
SuperCADE y la Tienda Catastral, de lunes a viernes
de 07:00 a. m. a 05:30 p. m. y sabados de 08:00 a.
m. a 12:00 m. Los servidores publicos de la UAECD
que prestan alli sus servicios laboraran en dos turnos
rotativos asi:

Turnos

Horario

Lunes a viernes de 06:54 a. m. a 04:00 p. m. con una hora diaria para tomar el almuerzo, para la
Uno cual se aplicara lo previsto en el articulo 1.2 del presente acto administrativo, y sabado cada 15
dias de 08:00 a. m. a 12:00 m.

Lunes a viernes de 08:24 a. m. a 05:30 p. m., con una hora diaria para tomar el almuerzo, para la
Dos cual se aplicara lo previsto en el articulo 1.2 del presente acto administrativo, y sdbado cada 15
dias de 08:00 a. m. a 12:00 m.

El horario de servicio de la Planoteca sera de lunes a
viernes de 07:00 a. m. a 05:30 p. m. El jefe inmediato
de los servidores publicos de la UAECD que prestan
alli sus servicios, determinara para cada uno de estos,
alguno de los horarios establecidos en los articulos pri-
mero y tercero de la presente resolucién, garantizando
la no afectacion del horario de atencidn a los usuarios
y comunicara dicha distribucion a la Subgerencia de
Recursos Humanos para su autorizacion.

Articulo 3. Horario de trabajo flexible. Establecer los
siguientes horarios flexibles de trabajo en la UAECD,
donde tendran prioridad los servidores que se encuen-
tren en situacion de discapacidad o que sean cuida-
dores de terceras personas, tales como hijos menores
de 18 afios 0 mayores de 18 afios en situacion de
discapacidad o enfermedad que requieran el cuidado
permanente o servidores que tengan a su cuidado
familiares hasta el segundo grado de consanguinidad
0 coényuge o companero(a) permanente en situacion
de discapacidad o enfermedad, que dependan del
cuidador y precisen atencion continua:

a) Lunes a viernes de 06:00 a. m. a 03:30 p. m. inclui-
da una (1) hora de descanso. El jefe inmediato y el
servidor, de comun acuerdo, estableceran por escrito,
el momento dentro de la jornada laboral en que este
tomara el descanso, garantizando que sea en el in-
termedio de la misma. También, podran fraccionar el
lapso de descanso, distribuyendo los tiempos durante
la jornada, pero minimo una fraccién de 30 minutos
debera ser en el intermedio de la jornada de trabajo.

b) Lunes a viernes de 08:00 a. m. a 05:30 p. m. incluida
una (1) hora de descanso, para la cual se aplicara lo
previsto en el articulo 1.2 del presente acto adminis-
trativo.

Paragrafo 1. Los servidores publicos interesados en
optar por uno de los horarios flexibles establecidos en
la presente resolucion deben solicitarlo al jefe inme-
diato, indicando las razones por las cuales requieren
el horario flexible y si es el caso adjuntando los docu-
mentos que soportan la solicitud.
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El jefe inmediato, teniendo en cuenta las razones
expuestas por el servidor, los criterios de prioridad
descritos en el inciso primero del presente articulo,
las necesidades del servicio y la no afectacion del
horario de atencién de la dependencia, determinara la
procedencia o no de la aplicacidn del horario flexible y
enviara la(s) solicitud(es) a la Subgerencia de Recur-
sos Humanos para su autorizacion.

Paragrafo 2. Los servidores publicos que tienen
prioridad en la aplicacién del horario flexible deberan
adjuntar a su solicitud copia legible de los siguientes
documentos, segun el caso, y cuando no reposen en
la historia laboral:

a) Servidores publicos en situacién de discapaci-
dad: Certificado médico o dictamen de la Empresa Pro-
motora de Salud (EPS), la Administradora de Riesgos
Laborales (ARL) o de la Junta de Calificacion de Inva-
lidez, en el cual conste la situacion de discapacidad.

b) Servidores publicos con hijos menores de 18
afnos: Copia del registro civil de nacimiento que de-
muestre el parentesco. En el caso de hijos adoptivos
el certificado de adopcién o acta de entrega del menor,
expedido por el ICBF o la entidad autorizada para tal
fin o el documento que haga sus veces.

c) Servidores publicos con hijos mayores de 18
afios en situacion de discapacidad o enfermedad
que requieran su cuidado permanente: Copia de la
cédula de ciudadania del hijo, copia del registro civil de
nacimiento que demuestre el parentesco o en el caso
de hijos adoptivos el certificado de adopcidn o acta de
entrega del menor, expedido por el ICBF o la entidad
autorizada para tal fin o el documento que haga sus
veces, y certificado o dictamen médico expedido por
la EPS, la ARL o la Junta de Calificacion de Invalidez,
en el cual conste la situacion de enfermedad o disca-
pacidad, segun el caso.

d) Servidores publicos responsables de familiares
hasta el segundo grado de consanguinidad (pa-
dres, hermanos, abuelos o nietos) o de su conyuge
0 compafiero(a) permanente, en ambos casos que
se encuentren en situacion de discapacidad o
enfermedad que requiera su cuidado permanente:
Copia de los registros civiles de nacimiento donde
conste el parentesco con el servidor, si es el(la) con-
yuge copia del registro civil de matrimonio y si es el
compafero(a) permanente escritura publica, acta de
conciliacion, sentencia judicial o declaracion jura-
mentada de convivencia, esta ultima suscrita por los
compaferos permanentes. También deberan aportar
copia del documento de identificacion de la persona en
situacion de discapacidad o enfermedad, declaracion
del servidor en donde exprese la necesidad de prestar
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su atencion a la persona que lo requiere y certificado
o dictamen médico expedido por la EPS, la ARL o la
Junta de Calificaciéon de Invalidez, donde conste la
situacion de enfermedad o discapacidad y la necesidad
de atencion o cuidado permanente.

Paragrafo 3. En el evento que el padre y la madre con
un hijo en situacion de discapacidad o enfermedad que
requiera cuidado permanente o menor de 18 afnos que
dependan absoluta y exclusivamente de ellos y que
ambos laboren en la UAECD, el horario flexible sera
solo para uno de ellos.

Paragrafo 4. Cuando por cualquier circunstancia
cesen las responsabilidades familiares descritas en
el presente articulo, el servidor publico que gozd de
prioridad para obtener el beneficio debera informarlo
oportunamente y por escrito a la Subgerencia de Re-
cursos Humanos con copia al jefe inmediato.

Paragrafo 5. La Subgerencia de Recursos Humanos
validara el cumplimiento de los requisitos e informara
al servidor y su jefe inmediato la fecha a partir de la
cual inicia labores en horario flexible.

Paragrafo 6. De oficio, los gerentes, subgerentes y
jefes de oficina, en los casos que lo consideren nece-
sario para el cumplimiento de las funciones del area
a su cargo y siempre que no se afecte el horario de
atencion de la dependencia, determinaran la aplica-
cion del horario flexible, para lo cual el jefe inmediato
enviard comunicacion a la Subgerencia de Recursos
Humanos para su autorizacion, informando el horario
acordado con el servidor publico.

Paragrafo 7. Una vez autorizado el horario solo podra
modificarse semestralmente.

Articulo 4. Horario por situaciones excepcionales.
El servidor publico que por situaciones excepcionales
requiera la fijacién de un horario distinto a los esta-
blecidos en la presente resolucion, debera presentar
solicitud a la Direccién, relacionando la justificacién y
si es el caso adjuntando los documentos que soportan
la peticion.

La Subgerencia de Recursos Humanos y el jefe in-
mediato revisaran la solicitud y si la consideran viable
daran su visto bueno y la remitiran a la Direccion, quien
autorizara o no el horario excepcional.

Articulo 5. Cumplimiento de horario. El cumplimiento
de los horarios de trabajo establecidos en la presente
resolucién es obligatorio y para su control los servido-
res publicos de la UAECD deberan registrar el ingreso
y salida de los pisos con las tarjetas de control de
acceso asignadas por la Subgerencia Administrativa
y Financiera, o en su defecto, contar con el soporte de
autorizacion para no marcacion.



Articulo 6. Ausencias o retardos injustificados. En
caso que el servidor publico no asista a laborar o se
presente tardiamente de manera injustificada y esto
afecte el orden administrativo o altere la debida presta-
cion del servicio, su jefe inmediato enviara a la Oficina
de Control Disciplinario, con copia a la Subgerencia
de Recursos Humanos, el informe de los retardos o
inasistencias que no se encuentren justificados.

En estos eventos, si el servidor tiene horario flexible,
la Subgerencia de Recursos Humanos verificara la
pertinencia de continuar o0 no con este beneficio.

Paragrafo. Cuando la ausencia o retardo injustificado
del servidor contrarien en menor grado el orden admi-
nistrativo al interior de cada dependencia sin afectar
sustancialmente los deberes funcionales, el jefe inme-
diato llamara la atencién al servidor sin necesidad de
acudir a formalismo procesal alguno, conforme con
el articulo 51 de la Ley 734 de 2002, “Por la cual se
expide el Cddigo Disciplinario Unico’.

Articulo 7. Dedicacion al desempeiio de funciones.
Los servidores publicos de la UAECD dedicaran la
totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al des-
empefio de las funciones encomendadas.

Paragrafo 1. Los servidores que requieran permiso
laboral deben diligenciar el formato definido para tal fin
y radicarlo en la ventanilla de correspondencia.

Paragrafo 2. Respecto al ausentismo injustificado
reportado por los jefes inmediatos, el funcionario res-

ponsable de ordenar el gasto efectuara los descuentos
de noémina respectivos, de acuerdo con las normas
legales vigentes.

Articulo 8. Compensatorios. Si en razon de las ne-
cesidades del servicio, para los dias no laborables,
el jefe inmediato convoca a los servidores publicos a
jornadas especiales de trabajo, estas seran compen-
sadas segun la normatividad vigente.

Articulo 9. Recibo de correspondencia. Establecer el
horario de recibo de correspondencia de lunes a vier-
nes de 07:00 a. m. a 05:30 p. m., en jornada continua
y sébados de 08:00 a. m. a 12 m.

Articulo 10. Comunicacion. En cumplimiento de la
Circular Externa n.2 100-008 de 2013, la Subgerencia
de Recursos Humanos comunicara la presente reso-
lucién al Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y al Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente
resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga las Resoluciones 1485y 1922 de 2016 de la
UAECD y demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los nueve (9) dias del
mes de agosto de dos mil diecisiete (2017)

CLAUDIA PUENTES RIANO
Directora
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